BAN VE GIAM SAT XA HOI BOI VO
HOAT DONG TU PHAP 0 VIET NAM

rong cac quoc gia dan chu, co ché

kiém tra gidm sat ludn git mot vi
tri dac biét quan trong trong t6 chitc va thuc
thi quyén luc nha nudc. Xay dung mot co
ché ki€ém soat hop ly, day du va ¢6 hiéu luc
luén la mot trong nhitng bdo dam cho guéng
mdy quyen luc hoat dong binh lhudng, doéng
thoi tranh dugce tinh trang bo mdy quyén luc
van hanh ngoai tam kiém sodt cta ngudi chu
quyén luc.

Trong cdc nhanh quyén lap phap, hanh
phap, tu phdp thi nhdnh quyén tu phdp thé
hién su doc lap theo cdc quy dinh cta Hién
phap. Cic co quan tu phéap (irrong dé tda an
gilr vi tri trung tam) Ia mot boé may “quyén
luc” chit khéng san sinh ra “cong luc” mdéi, ¢o
nhi¢m vu dp dung phap luat, dua viéc thuc
hién quycn lyc tu phép vio doi song. Thong
qua quyén luc tu phap ma phap luat tic dong
dén cic quan hé xa hoi. Hoat dong tu phap
tuy khong phai la phuong tién duy nhat nhung
lat la phuong tién cht véu nhat trong viéc xu
ly cac hanh vi vi pham phap luat, gidi quyél
cac xung dot va tranh chip gitia cdc chu thé
gquan hé phdp luat. So véi quyén lap phép,
quyén tu phdp khong thuc hién theo phuong
thic nghi truong, ban hanh phip luat; so véi
quyén hanh phédp, quyén tu phap khong thuc
hién theo ménh I¢nh hanh chinh ma phai qua
cdc khau trong quy trinh 16 tung tu phap vé
cac thu tuc chat ché va phic tap. Két qua cua
hoat dong tu phip gin lién va truc ti€p vai
tinh mang, stic khoé, tai san, danh du va nhan
plmm cua con nguoi nén hoat dong tu phap
can dugce tién hanh theo céc nguyen tac dan
chu, cong khai, cong bing. binh dang... Sitc
manh cua quyén luc tu phdp thé hién & cong
ly dugc bao v¢ va su t6n trong phdp luat cua
moi cong dan trong xa hot. Chinh vi vay, hoat
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dong tu phap doi hoi mot co ché gidm sat rat
chat ché tir nhiéu phia.

Su céan thiét khdch quan cda kiém tra,
gidm sdt quyén luc tu phap cing kéo theo
nhu cau xay dung céc co ché wuong tng dé
thuc thi né trong thuc tién. Theo GS.TS. Vo
Khanh Vinh, gidm st theo nghia réng la
khdi niém dé biéu thi "téng thé cac co ché
xa hoi tac dong dén hanh vi cia con nguoi
véi muc dich khac phuc cdc sai lech khoi cdc
quy pham ma xa hoi ti€p nhan"'. Xa hoi loai
ngudi ¢6 nhiéu dang gidm sdt khac nhau, né
vita ¢6 dac diém chung vira c6 dac diém
rieng ca vé chu thé, doi tuong va méi quan
hé trong giam sdt. Con theo GS.TSKH. Dao
Tri Uc, dé mot co ché duge coi la gidm st
thi co ché do phai ddp ung cdc yéu cau nhu:
"Cé kha nang gidm sdt ducc toan bo hé
théng quyén luc”, "phii ding ngoai ma nhin
nhan”, "phai ¢6 tinh déc lap vé mat phap Iy
va phai dam bao duoc yéu cau khich
quan”...*. Vi tri, vai rd clia giam sdl va cdc
co ché Ki¢m tra, gidm sdt quyén luc tu phap
trong Nha nudc phdp quyén xa@ hoi chu nghia
Viét Nam duoc xdc dinh xuat phdt tr hai yéu
cau chu yéu: 1) Bao dam tinh théng nhdt cua
quyén luc nha nudc, sy phan cong va phai
hgp gilta cidc co quan nha nuéc trong viéc
thuc hién céc quyén lap phdp, hanh phép; 2)
Bao dam cho cédc co quan tu phédp thuc hién
ding chic nang, nhiém vu cua minh, khong
vuot ra khoi pham vi, thdm quyén duge hién
phap quy dinh.

' GS. TSKH. Dao Tri Uc - GS.TS. V& Khénh Vinh
(déng chu bién), Gidm sat xa hoi va co ché gidm sdlt
viée thuc hién quyen luc nha nudc ¢ nuéc 1a hién nay,
Nxb Céng an nhan dan, Ha Néi, 2003.

- GSTS Vo Khunh Vinh, "Vé gidm sit thuc hién
qU)cn luc nha nudc”. Tap chi Nha nuée va Phip luat,
50 6-2003.
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Nhu vay, khong riéng gi hoat dong tu
phap, V€ nguyén tac, & dau ¢6 quyen luc thi &
d6 can dén su gidm sat quyén luc vdi muc
ti€u bao dam phat huy dan cha, sao cho nhan
dan (nguoi chi cta quyén luc) ¢ thé kiém
sodt duoc toan bo qué trinh thuc hién quyén
luc. Dicu dé dat ra yéu cau vé tinh da dang,
hop 1y va khoa hoc cla céc co ché kiém tra,
gidm sat quyén luc vé wr phap. Viéc kiém
soat quyén luc tu phap c6 thé duoc tién hanh
tr nhiéu hudng khac nhau, do nhiéu chi thé
ti€n hanh véi nhimg pham vi va mic do khéac
nhau. Can ct vao tinh chat va pham vi tac
dong cha cdc co ch€ d6, cb thé phan ching
thanh hai nhém: Co ché e kiém tra cha hé
thng va co ch€ gidm sat tx bén ngoai hé
théng tu phdp. Co ché ne kiém tra nhim muc
dich bao dam thuc hién ding chiic nang,
nhiém vu va hiéu qua cao trong hoat dong
cua hé thong tu phap. D6 la cach thic kiém
tra, danh gid noi tai trong hé théng. Con su
ki€ém tra nham bao dam cho ca hé théng, tirc
| kiém tra tir bén ngoai dugc coi la co ché
giam sat, titc 1a theo doi, kiém tra bd phan
khdc hay 1a toan bo hé thong. D6 1a co s& dé
phan biét mot cdch tuong doi gita kiém tra
va gmm sdt. Cu thé trong hoat dong tu phap
c6 thé chia cic co ché kiém tra, gidm sat
thanh hai nhoém: 1. Co ché'kiém tra, gidm sdt
cia cdc co quan tie phép (co ché tu kiém tra,
gidm sét bén trong cua hé thong tu phap) va
2. Co ché kiém tra, giam sdt ciia cdc 16 chitc
chinh tri - xd héi va céng dan doi voi quyén
hiec ne phdp (giam sat cua xa hot).

Giam sat xa hoi duoc hiéu 1a mot loai
giam st trong co ché tdng thé vé gidm sat
déi voi hoat dong cua Nha nude néi chung,
trong dé c6 hoat dong tu phap. Loai gidm sat
nay dac trung bdi chi thé giam sat 1a cdc 6
chitc va cdc ca nhan bén ngoai Nha nudc,
chit khong phai chinh do Nha nudc thong
qua céc co quan cla minh dé thuc hién. Céc
ch thé giam sdt & day vdi dac tinh xa hoi ¢6
thé 13 nhitng thanh t6 doc lap nho nhat (ci
nhan) hoac nhitng nhém xa hoi (do cac cd
nhan tap hop lai tao nén).

Khang dinh vai trd cla gidm sat xa hoi
déi véi hoat dong tu phap, Nghi quyét s6 49-
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NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia Bo Chinh trj vé
Chién luoc cai cich tu phdp cua Viét Nam
dén nam 2020 dd néu rd: “Phat huy quyen
[am chu cua nhan dan doi véi hoat dong tu
phap. Day manh cong tac tuyén truyén, phd
bién, gido duc phéap luat; khong ngimg nang
cao trinh do dan tri phdp luat, y thifc sdng,
lam viéc theo hién phap va phap luat cho moi
ngudi dan. Mat tran T6 qudc va céc t6 chic
thanh vién tap trung lam tot cong tac dong vién
nhan dan phdt hién nhimg han ché, khuyét
diém trong hoat dong tu phdp, qua d6 kién
nghi véi co quan tu phap khéc phuc, sta chita.
Tang cudng vai trd cua cac phuong tién
thong tin dai ching trong viéc tuyén truyén
cung cap thong tin vé€ hoat dong tu phap
D6 la co s& chinh tri rdt quan trong dé lrlen
khai thuc hién gidm sat xa hoi trong hoat
dong tu phdp.

O Viét Nam, bo mdy nha nuéc duoc 18
chic va hoat dong theo nguyén tic quyén luc
nha nudc la thong nhat, cé su phan cong va
phoi hop gilta cdc co quan nha nudc trong
viéc thuc hién cdc quyén lap phédp, hanh
phap va tu phap. Co quan tu phdp la nhiing
co quan do Nha nudc lap ra va c¢é chic nang
thuc hién mét hay mot s6 hoat dong nao dé
cua qua trinh giai quyét tranh chap giita cac
chii thé cla cac quan hé phap luat khéc nhau
do la: co quan diéu tra, vién kiém sat, tda an
va thi hanh an. Hoat dong cta cac co quan tu
phdp la nhan danh quyén luc nha nudc tién
hanh cdc hoat dong nham giai quyét ding
dan, khdch quan céac vu 4n hinh su; vu, viéc
dan sy, kinh doanh thuong mai, lao dong,
hanh chinh va thi hanh an theo cac quy dinh
cua phdp luat. Vi thé, két qua, chat lugng cia
hoat dong tu phdp c6 anh hudng va cé lién
quan truc ti€p dén quyén va loi ich hop phap
cua cong dan, co quan, t6 chic... Nhan rd
van dé nay, dé khic phuc su lam quyén trong
thuc thi quyén luc, khdc phuc nhitng vi
pham, sai sét trong hoat dong tu phdp, Nha
nudc ta di c¢6 nhiéu quy dinh phdp luat vé
kiém tra, gidm sat, thanh tra, kiém sat, trong
do c6 cdc quy dinh vé gidm sat xa hoi doi
vai hoat dong tu phap. Day 1a mot loai gidm
sat dac thu trong co ché gidm sat thuc thi



quyen luc tu phiap do Mat tran Té quéc Viét
Nam, cdc t6 chic chinh trj - x4 hoi, cac 16
chic xa hoi. cac tap thé lao dong va cong
dan thuc hién. Ngoai nhitng chu thé néu trén,
phuong ti¢n thong tin dai ching va du luan
xa hoi cling dugc coi la chi thé cua gidm sét
xa hoi trong viéc theo d6i, quan sdt, xem xét
danh gia hoat dong tu phap cua cac co quan
tu phap, can bd cong chic co quan tu phap
trong viéc t6 chiic va thuc thi quyén luc tu
phdp, nham lam cho cdc co quan, can bo
cong chic cua co quan tu phdp hoat dong
ding chtc nang, nhiém vu, pham vi, gidi han
quyén luc duge giao; phat huy quyén lam
chu cua nhan dan va dam bao cho cdc hoat
dong tu phap thuc hién ding phap luat mét
cach khach quan, khoa hoc, hiéu qua, xay
dung nén tu phdp trong sach, viing manh,
dan chu, nghiém minh, bao vé cong 1y.

Gidm sat xa hoi tuy khong mang tinh
quyén luc nha nudc, khoéng ¢6 tinh cudng
ché& hoac lam phat sinh nhitng hau qua phap
ly nhung két qua cia né ¢é v nghia rat Ién
trong viéc ho tro cho cong tdc gidm sat, kiém
tra cua Nha nudc déi vaéi hoat dong tu phap,
khac phuc tinh trang oan, sai trong dicu tra,
bit, giam gi, truy &, x¢ét xu. thi hanh dn,
lam cho nhi¢u ban an cia toa dn da cé hiéu
luc phdp luat duge thi hanh ddy du, ding din
va kip thoi. Viéc gidm sdt chu yéu tap trung
vao hoat déng cua co quan diéu tra va co
quan khac duoc giao nhiém vu tién hanh
diéu tra hinh su; hoat dong thuc hanh quyén
cong (6 va kiém sdt hoat dong tu phép cua
vién kiém sdt nhan dan: hoat dong xét xu cla
10a an nhan dan: hoat dong thi hanh an.

D61 tuong cua giam sat xa hoi doi véi
hoat dong tu phap la:

- Hoat dong tuan tha, chidp hanh va dp
dung phap luat trong viéc xu ly cdc tin bdo
vé 101 pham va kién nghi khoi 16, viéc thuc
hi¢n diéu tra, truy t6. xél XU cac vu an hinh
su, dan su, hon nhan gia dinh, lao dong, kinh
1¢, hanh chinh, phd san va thi hanh cdc ban
an theo quy dinh cua phap luat.

- Tinh hop hic¢n. hop phdp cua cdc van ban
phap luat do cic co quan tu phap ban hanh.

- Viéc thue hicn phdp ludt vé trach nhiém,

quyén han cla coéng chuc, lanh dao vé hoal
dong tu phap o trung uong va dia phuong.

- Trach nhiém boi thuong nha nudc vé
thiét hai cho cong dan do hoat dong tu phap
gay ra.

- Hoat dong tai chinh cta cac co quan tu
phap (viéc str dung (ai san, ngan sach, tién dn
phi, tién thu ctia viéc thi hanh ban dn, tang
vat...).

- Viéc thuc hién phap luat vé giai quyét
khiéu nai, 6 cdo thudc tham quyén cdc co quan
tu phap va viéc cung cdp cac thong tin hoat
dong tu phdp cho cdc co quan ngén ludn va
viéc tra 10i cac van dé tu phdp theo yéu cau cua
cac co quan ngoén luan thong tin dai ching.

- Viéc thuc hién phap luat vé cdc van dé
khac ma phap luat quy dinh.

Hinh thic gidm sat xa@ hoi chu yéu la:
cong dan tham gia lam hoi thim nhan dan,
cong dan truc tiép 16 gidc va cung cép tin
bdo vé té1 pham; tham du cdc phién toa xét
xu cong khai; kién nghi, khiéu nai, 16 cdo vé
hoat dong tu phdp; Uy ban Trung uong Mat
tran T6 quéc c6 quyén gidm sat vé thuc hién
phdp luat 16 tung, viéc boi thuong oan, sai
trong hoat dong tu phdp, khdi kién hoac deé
nghi vién kiém sat khai 16; giam sat viéc thi
hanh cac ban an; phéi hop véi co quan nha
nudc, co quan tu phap giam sat cac linh vuc
da ky két theo quy ch¢ phéi hgp nhu trong
viéc tam giu, tam giam, gido duc nguoi chap
hanh an phat tu, cong tac dac x4, giai quyél
khi€u nai, 16 cdo ...

O nudc ta, he théng cic quy dinh cua
phap luat vé gidm sét cta nhan dan (gidm sat
xa hoi) doi véi hoat dong cla cac co quan
quyén luc nha nudc trong dé ¢ cac co quan
tu phdp dugc thé hién trong cac ban Hién
phap 1946, 1959, 1980, 1992 va dugc cu thé
hoa thanh luat nhu: Phap 1énh Thanh tra, dén
nam 2004 dugc nang 1én thanh Luat Thanh
tra, Luat Mat tran T6 quéc, Bo luat Hinh sy
nam 1999 (vira dugc stra doi, b6 sung thang
7 nam 2009), B6 luat T6 tung hinh su nam
2003, Bo luat T6 tung Dan su nam 2004,
Luat T6 chic tda dn nhan dan nam 2002,
Luat T chdc vién kiém sat nhan dan nam
2002, Luét Khi€u nai, 16 cdo nam 1998 (sta



doi bo sung nam 2004 va 2005), Luat Hon
nhan va gia dinh nam 2000, Luat Phong
chong tham nhiing nam 2005, Luat Béo chi,
Phap lénh Tham phédn va Hoi thim nhan dan
nam 2002, Phap lénh Kiém sit vién nam
2002, Phap lénh T6 chic diéu tra hinh su
nam 2004 (slra d6i bé sung nam 2006), Phap
lenh Thi hanh 4n phat tit nam 1993 (sta doi
b6 sung nam 2001), Phap lénh Thi hanh dn
dan su nam 2004 dén nam 2008 dugc nang
lén thanh Luat Thi hanh an déan su, Nghi
dinh s6 33/CP ngay 14/4/1997 ban hanh quy
ché vé trudong gido dudng, Nghi dinh s6
60/2000/ND-CP ngay 30/10/2000 cua Chinh
phu quy dinh vé viéc thi hanh hinh phat cai
tao  khong giam gi, Nghi dinh s0
61/2000/ND-CP ngay 30/10/ 2000 cua Chinh
phu quy dinh vé viéc thi hanh hinh phat tu
cho hudng an treo, Nghi dinh s6 53/2001/
ND-CP huéng dan thi hanh cdc hinh phat
cam cu trd va quan ché... Day la cdc van ban
quy pham phép luat ¢6 y nghia quan trong
trong viéc xdac dinh no6i dung, hinh thuc gidm
sat cua nhan dan (gidm sat xa hoi) doi véi
cdc co quan tu phdp va dac biét déi véi hoat
dong cua cdc ¢o quan tién hanh (6 tung,
ngudi tién hanh 16 tung, giam sdt viéc giai
guyét khiéu nai 16 cdo cua cdc c¢o quan tién
hanh (6 tung, ngudi tién hanh t6 tung. Thuc
tién cho thay. cic 10 chiric xa hoi da thuc hién
dugc mot phan nhiém vu cua hoat dong giam
sat. Vi du: viéc giam sdt xa hoéi doi vai tinh
hop hién, hop phdp clua cdc van ban phap
luat do co quan diéu tra, vién kiém sdt, (doa
an, thi hanh dn ban hanh da thu dugc mot s6
két qua dang chu y.

Theo quy dinh cua phdp luat, Uy ban
Trung uong Mat tran To quéc Viét Nam ¢6
quyén va trach nhiém tham gia giam sat tinh
hop hién, hop phdp cac van ban quy pham
phdp luat cta Chinh phu, Toa dn nhan dan
161 cao va Vién kiém sat nhan dan 6i cao.
Thuc hién noé1 dung gidm sdl nay, ngay
21/4/1997 Uy ban Trung uong, Mat tran To
quoce Viét Nam da kién nghi Quoc hdi xem
xél, huy bo nhing diém khong phi hop véi
Dicu 255 Bo ludt Dan su trong thong tu Lién
nganh s0 O3/TTLN ngay 10/8/1996 gita Toa

4n nhan dan 181 cao va Vién ki€ém sdl nhin
dan 16i cao vé viéc giai quyét van dé nha
vang chi. Kién nghi nay da dugc Quéc hoi
chap thuan. Tuy nhién, 6 mang cong tac nay
Mat tran va cdc t6 chidc thanh vién cing
chua phat hién dugc nhi¢u nhiing noi dung,
van ban phap luat cua Toa dn nhan dan toi
cao, Vién kiém sat nhan dan 16i cao va
Chinh phu dé kién nghi sua déi, huy bo, dinh
chi thi hanh.

Vé giam sdt hoat dong 16 tung, hoat
dong giai quyét khi€u nai t6 cdo trong hoat
dong tu phédp, c6 thé thdy, trong nhung nam
qua, Uy ban Trung uong Mat tran Té quéc
Viét Nam da tiép hang nghin luot dan co
khiéu nai, t6 cdo vé hoat dong tu phap. Tinh
dén hét thang 1172007, Ban thuong truc Uy
ban Trung uong Mat tran T6 quéc Viét Nam
da nhan duoc 6ng 6 3.023 don thu khiéu
nai, 10 cdo, kién nghi. Qua xem xét da
chuyén 2.253 don thu khi€u nai, t6 cdo dén
cac co quan c6 tham quyén giai quyét. Trong
do, ¢6 43 don khi€u nai, 16 cédo ban 4n da c6
hiéu luc phdp luat cua tdéa dn nhan dan cac
tinh, thanh, dé nghi Vién trudng Vién kiém
sat nhan dan 161 cao xem xét khang nghi ban
an theo trinh tu giam doc tham, tdi tham,
chuyén 4 vu viéc doi boi thuong oan, sai
theo Nghi quyét s6 388 ctua Uy ban thuodng
vu Quoc hoi. Két qua giai quyét da nhéan
duoc 143 van ban tra 101 gidi quyét cua cac
co quan tu phap. Trong dé, ¢6 nhiéu don thu
duoc Toa dn nhan dan t6i cao, Vién kiém sat
nhan dan t6i cao xem xét va chi dao nhu: boi
thuong cho 4 nha su & Bic Giang; ong
Nguyén An Trung & thanh phé H6 Chi Minh
trong vu 4n nhap khau 118 xe 6 16 tay lai
nghich da bi tda 4n cip so thadm xir 6 thang
ta, sau dé dugc tuyén an 6ng Trung khong
¢6 101; vu 17 ho gia dinh ngd 18 pho o1 Can
- Ba Dinh - Ha N6i da duogc Toa an nhan déan
(61 cao, Vién kiém sat nhan dan (8i cao chap
thuan giai quyét huy an so tham, phic tham
va tra lai quyén lgi chinh déng cho 17 ho gia
dinh... va con nhiéu vu khac di dem lai
quyén loi cho ngudi khi€u nai, t6 cdo. Dai
vOl viéc gidm sat cong tdc dac x4, cong tac
giam gilr va chap hanh dn phat tu, hang nam.



Uy ban Trung uong Mat tran T6 quéc Viét
Nam cdc cap tr trung uong dén dia phuong
da phoi hop v6i vién kiém sat nhan dan, 16a
an nhan dan. céng an nhan dan tich cuc tham
gla Hoi dong tu van xét dac xa cho nhiing
pham nhan cai tao 16t. T nam 1998 - 2005,
théng qua coéng tac giam sat da phat hién 70
truomg hop khong du tiéu chuan, diéu kién
duoge xét dac x4, kién nghi v&i Hoi dong tu
van dac xa trung uong khong xét dac xa;
ph6t hop vdi vien kiém sdt nhan dan hang
nam tham gia giam sat ché do giam, gif,
chdp hanh dn phat (i tai cac nha tam git, trai
tam giam. Qua dé. da ¢é nhicu vin ban kién
nghi do6i véi cong tac quan ly tam gid, tam
giam va trai giam thuc hién nghiém chinh
cdc ché do cua Nha nude.

Tuy gidm sat xa hoi da dat duge nhitng
két qua budc dau, duoc nhan dan va du luan
xd hoi danh gid ¢é tdc dung & cac linh vuc
giam sat hoat dong 16 tung, gidm sat hoal
dong giai quyct khi€u nai, 1§ cdo, gidm sat
cong tac dac xd, cong tdac giam, gi va chap
hanh an phat tu..., nhung danh gid mét cach
tong th¢ thi viéc gidm sat xa hoi, gidm sdt
cta Mat trin va cdc 16 chic thanh vién cua
Mat tran con nhiéu han ché, tham chi c6 thé
danh gid nhiém vu gidm sat la khau yéu
trong hoat déng cua Mat tran To quéc Viét
Nam hién nay. Dicu dé thé hién qua nhing
di¢m sau day:

+ Chua c6 nhitng quy dinh cu thé va day
du v¢ wdch nhiém, co ché, hiéu qua phap ly
cing nhu nhiimg di¢u ki¢n bao dam khdc cho
hoat dong giam sat xa hoi.

+ Han ché& vé pham vi, linh vuc gidm sdl
va hi¢u qua gidm sdt.

+ Gidm sdt xd hoi chua tro thanh mot
linh vuc hoat déng thuong xuyén lién tuc.
Nhimng han ch& dé duge xiac dinh do (nam)
nguyén nhin co ban sau day:

- Do diéu kién Kinh 1& - van hoa - xa héi
cia nudce ta phdt trién chua cao;

- Chua bao dam du cdc diéu kién cin
thi€t cho gidm sdt xa hoi phat trién;

- Cidc cap uy Dang chua phat huy het vai
tro, trich nhiém cua minh dé gidm st xa@ hoi
phit tri¢n;

- Trach nhiém cua hé thong cdc co quan
nha nudc con han ché;

- Chua ¢é co ché va diéu kién dé khai
thac c6 hiéu qua hoat dong cua cdc Hoi dong
tu van trong Mat tran T6 quéc Viét Nam.

Cung v6i su phat trién cua xa hoi theo
huéng dan chi héa moi linh vuc cua doi
song xa hoi thi moi tuong quan gitra cac loai
gidm sat tu bén trong bdé may nha nudc va
cac loai gidm sat 1r bén ngoai bd may nha
nuéc dan dan thay déi theo hudng tang
cudng va md& rong su giam sal cua cic 10
chic chinh tri - x4 hoi, doan thé quan ching
va cua cong dan doi véi cac co quan nha
nude. Diéu d6é duoc thé hién ¢ viéc mo rong
cdc tham quyén gidm sat cua cdc 16 chic
chinh tri - x4 hoi, doan thé quan ching va ca
nhan cong dan, & viéc chuyén giao mot s6
chic nang cua cdc co quan trong hé thong
giam sat nha nuéc cho hé thong gidm sat xa
hoi, 6 viéc nang cao y nghia giam sdt cua cdc
16 chie chinh tri - xa hoi, cdc doan thé quan
chiing va céng dan.

Tu nhitng phan tich trén, cé thé néu ra
mol s6 giai phdp sau day nham tang cudng
chat lugng va hicu qua cua cong tac giam sat
xd hoi trong linh vuc nay, dé la:

- Xay dung va hoan thi¢n cdc quy dinh
phdp ludt vé gidm sat xa hoi doi véi hoat
dong tu phap phai gan véi hoan thién phdp
luat vé giam sdt cua Quéc hoi va Hoi dong
nhan dan;

- Hoan thién phdp luat vé gidm sdt xa
hoi, déi vdi hoat dong tu phdp phai gan véi
xay dung cdc thi¢t ché dan chu truc uép
(Luat Trung cau y dan, Luat Khiéu nai, 16
c4o, phép luat vé cong tac ti€p cong dan);

- Mat tran T6 quéc Viét Nam va cdc 16
chitc thanh vién phai phat huy vai trd 1a chu
thé gidm sat xa hoi va dai dién cho nhan dan
tap hop dugc y kién gidm sat cia nhan dan
déi véi hoat dong tu phép;

- N6t dung phan anh, kién nghi tr két
qua gidm sdt xa hot do6i voi hoal dong tu
phdp phai duoc co quan tu phdp i€p thu tra
101 cong khai;

- Bdo dam cho cdc phuong tién thong tin
dai ching truc tiep thuc hién quyén gidm sat
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xa hoi, doi v6i hoat dong tu phap, phan anh
day du, ding dan, kip thoi y kién gidm sat cla
nhan dan va cac chi thé khdc trude cong luan.

Viéc xay dung va hoan thién phdap luat vé
gidm sat xa hol va gidm sat cua cdc co quan
quyén luc nha nudc déi vé6i hoat dong tu phdp
phai dam bao tinh dong bo. théng nhat véi
quan diém cla Dang vé cai cdch tu phap
trong h¢ thong phdp luat ctia Nha nudc ta.

D€ thuc hién dugc cic quan diém cua
Pang vé bao dam gidm sit xa hoi doi véi
hoat dong tu phédp, ching to1 xin dua ra mot
s6 giai phdp cu thé duéi day:

Thir nhat: Xay dung Luat vé gidm sat
xa hoi. Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc
lz‘in thtt X cia Dang Cong san Viét Nam chi

"Nha mieéc ban hanh va bé sung phap
lual dé Mdr 1rén Té quoc va cdc doan thé
nhdn dan thue hién 161 vai 1ro giam sdir va
phan bién xda hoi". Nhu vay. viéc ban hanh
dao luat gidm sdt xa hoi 1a nhu cau khédch
quan ca vé phuong dién thuc tién va ly luan.

Thit hai: Hoan thién cac dao luat lién
quan dén hoat dong tu phédp, co quan tu phap
theo huéng bao dam gidm sat xa hoi doi véi
hoat dong tu phap.

Hién nay, cdc dao luat ¢ lién quan dén
cO quan tu phdp va hoat dong tu phdp bao
gom: Luat Té chitc Vién kiém sat nhan dan
nam 2002, Luat T6 chirc Toa 4n nhan dan
nam 2002, Bo luat T6é tung Hinh su nam
2003, Bo luat To tung Dan su nam 2004,
Luat Mat tran T6 quéc Viét Nam, Luat Cong
doan, Phap lénh T6 chitc diéu tra hinh su
nam 2004, Luat Thi hanh an dan su 2008,
Phdp lénh Thu tuc giai quyét cdc vu an hanh
chinh ... Nhin chung. cidc van ban quy pham
phéap luat nay da cé nhimg quy dinh vé bao
dam vai tro cua giam sat xa hoi doi véi hoat
dong tu phap nhung chua duoc toan dién.

Thir ba: Tang cudng vai trd ciia Mat tran
T6 quéc Viet Nam va cdc t6 chic doan thé
xa hoi trong viéc giam sat hoat dong tu phép.

Co so phap ly hién nay vé vai trd ctia Mat
tran To quoc Viét Nam [a Luat Mat tran T6
quoc Viét Nam va cdc dao lual vé 16 tung.
Tuy nhién. trong cdc dao luat nay méi chi
dumg lai ¢ cdc quy dinh chung chung vé vai
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trd cua Mat tran tham gia trong céc quan hé
phap luat t6 tung. D€ tao co s vimg chac hon
cho su tham gia cia Mat tran T quéc Viét
Nam trong giam sat hoat dong tu phdp, can
tang cuong quan hé giira hai bén (Mat tréan va
cac co quan tu phdp) qua viéc xay dung, ky
két cdc quy ché phoi hop gidm sat cac linh
vuc trong hoat dong tu phdp. Cac quy ché nay
l2 co sd phdp ly tao nén quan hé phoi hop
thuomg xuyén, bén vimg gitra hai bén.

Thir tu: Tang cudng trach nhiém cha
nhitng ngudi tién hanh to tung trong viéc t6n
trong va bao dam quyén cua Mat tran T6
quoc Viét Nam va cdc thanh vién cua Mat
tran trong cdc quan hé to tung.

Hoat dong gidm sat cha Mat tran T4
quéc Viét Nam la giam sat mang tinh nhan
dan (gidam st xa hoi), ho tro cho cong tac
gidm sat, kiém tra, thanh tra cua Nha nudc.

Dé tang cuong trdch nhiém cha nhiing
ngudi tién hanh t6 tung trong viéc ton trong
va bao dam quyén cua Mat trdn va cdc thanh
vién cua Mat tran trong cdc quan hé to tung,
cdc co quan tién hanh t6 tung va Mat tran T8
quoc Viéet Nam can khan truong xay dung va
ban hanh quy ché phéi hop dé Mat tran T6
quoc va cdc thanh vién cia Mat tran thuc
hién viéc gidm sét.

Thir nam: Tang cudng trach nhiém cla
cac phuong tién thong tin dai chidng trong
viéc giam sdt cac hoat dong tu phap.

Trong linh vuc hoat dong tu phap céc
phuong tién thong tin dai ching phai bam sat
cac hoat dong cua co quan tu phdp, phan anh
trung thuc, dua tin day du, Kip thoi vé nhimg
mat tich cuc dién hinh tién tién, két qua dat
duoc trong hoat dong tu phdp, tranh viéc chi
dua tin nhitng han ché, khuyét diém trong
hoat dong tu phdp gay hoang mang trong
quan ching nhan dan, anh hudng dén quan
hé quoc té.

Thir sdu: Tang cuong trdch nhiém cua cic
co quan tu phap trong viéc tra 101 du luin xa hot.

Tang cudng trach nhiém cla cac co quan
tu phdp trong viéc tra 101 du luan xa hoi thuc
chat la nhim kiém tra, danh gid, diéu chinh
hoat dong cla cdc co quan, 16 chite, ¢4 nhan

(Xem tiép trang 24)



khac cta cac nganh, cdc cap va can tap trung
vao cac dia ban trong diém, cac cong trinh
xay dung l6n, trong d6 chi y vao cac khau,
cac giai doan quan trong trong qud trinh dau
tu, thi cong xay 1ap ma déi tuong tham nhiing
thuong hoat dong. No6i dung tuyén truyén
cling can chd y tap trung vao trach nhiém cua
céng dan trong bao vé tai san, trong to gidc
t6i pham, t6 gidc nhitng ngudi cé cic biéu
hién nghi van hoat dong pham t6i tham
nhiing. Tuyén truyén nhiing noi dung co ban
cua Quy ch€ vé quan ly ddu tu va xay dung,

Quy ché€ ddu thau va cac van ban c6 lién quan
té1 quan 1y dau tu va xay dung.

Tém lai: Can ct vao thuc t€, luc luong
chuyén trach vé phong, chong tham nhiing
trong linh vuc ddu tu xay dung can nghién
ctru xac dinh nhing ndi dung, hinh thic va
déi tuong cu thé cdn tuyén truyén dam bao
phat huy sic manh cua quéan ching, gép
phan tich cuc vao cong tac dau tranh chéng
toi pham kinh t€ néi chung va dau tranh
chéng to1 pham tham nhiing trong dau tu xay
dung noéi riéng.

(Tiép theo trang 8 — Ban vé giam sdt xd hoi ...)

ndm gilt va thuc thi quyén luc nha nudc
trong linh vuc tu phdp. Pong thoi, né ciing
phat hién, phan tich, ddnh gid va dé xuat giai
phdp nham khic phuc nhitng han ché, thi€u
sOt, nhitng hanh vi sai trai, nhitng van dé bat
hop 1y, 16i thi, khong phu hop véi dinh
huéng va ban chat cia xa hoi trong hoat
dong cua cac co quan tu phap.

Giam sat xa hoi 1a mot loai gidm sat cé
tinh dic thu trong téng thé co ché vé gidm sat

déi véi quyén luc nha nuée ¢ Viét Nam, phi
hop vGi cdc nguyén tac, yéu cdu cua Nha
nuéc phap quyén xa hoi cht nghia trong ting
giai doan phat trién cua Nha nudc Viét Nam,
ddp ung ngay mot t&t hon, hiéu qua hon yéu
cau bao vé cong ly cliing nhu trong diéu kién
hoi nhap kinh t&€ qudc t&, bao vé quyén va loi
ich hop phdp cua nguoi dan va Nha nudec
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam cla
nhan dan, do nhan dan wva vi nhan dan.

(Tiép theo trang 11 — Xdy dung Ludt Gido duc ... )

cdc t6 chuc trong xa hoi; x4c dinh tinh tu chl
cla cdc co so gido duc dai hoc; su gidm sat
cua cong dong déi véi gido duc dai hoc; quy
dinh vé khen thudng trong gido duc dai hoc
va mot s6 van dé khéc.

Viéc xay dung Luat Gido duc dai hoc
khong chi xuat phat tir yéu cau bic xtc hoan
thién phap luat trong linh vuc gido duc ma
con la mot trong nhitng giai phap chién lugc
phat trién kinh t€, xa hoi & nudc ta trong
nhimg thip nién dau cua th€ ky XXI. Xay
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dung Luat Gido duc dai hoc la mot trong
nhitng ndi dung quan trong trong déi mdi co
ché quan 1y déi vé6i gido duc dai hoc. Ban
hanh Luat Gido duc dai hoc sé gép phén
hoan thién méi truong phap ly Viét Nam néi
chung va moéi trudong phap ly vé gido duc néi
chung nhdm ddp ng nhu cdu nhan luc cla
dat nude trong giai doan mdi, gép phan déi
md&i ¢o ban va toan dién gido duc dai hoc
Viét Nam, dua gido duc dai hoc Viét Nam
hoa nhap véi gido duc dai hoc quéc €.





