MOT SO GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
HOAT PONG PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT
CUA CONG POAN TRONG TINH HINH HIEN NAY

hd bién phdp luat 14 qua trinh cung

cip cho moi ngudi nhitng kién thirc
phdp luat, nhim dua phap luat vao doi sdng,
g6p phdn nang cao sy hiéu biét, tén trong
phdp luat, xay dung y thic hanh dong theo
phép luat. Gido duc phip luat 12 qua trinh 8
chitc c¢6 muc dich khoi day, bién déi nhan
thitc, nang luc, tinh cdm va thdi do clia con
ngudi déi véi phap luat theo hudng tich cuc
nhim hoan thién nhan cdch phit hgp véi lgi
ich ctia giai cap théng tri va phét trién x3i
hoi. Vi vay, hoat dong tuyén truyén phd
bién, gido duc phdp luit gép phin dua cic
quy dinh phap luat vao cudc séng cb ¥y nghia
quan trong. Mot trong nhimg chu thé thuc
hién hoat dong phé bién gido duc phép luat
(PBGDPL) 1a t6 chic cong doan - dai dién
cho giai cdp cong nhan, lao déng. Tuy nhién,
dé hoat dong nay phat huy hiéu qua cin phai
ddi méi ca vé ndi dung va phuong phép.

1. Cac cdp cong doan phiat huy
nhirng thuan l¢i va khiac phuc nhimg
khé khan trong hoat dong pho bién, gido
duc phap luat

Cong cudc ddi mdi dat nude va vide xay
dung Nha nudc phdp quyén xa hoi chi nghia
Viét Nam véi quan diém coi giai cdp cong
nhan 13 luec lugng di ddu trong qud trinh
Cong nghiép hoa - hién dai hod la luc lugng
san xuft quan trong nhét cia xi hoi. Ho dai
dién cho phuong thic lao dong cong nghiép,
nim gilt nhitng co s& vat chit quan trong
nhét cia dat nudc. V6i khoang 5.7% dan s6
va khoang 18% luc lugng lao dong xa hoi,
giai cdp cong nhan (GCCN) dang tao ra
khoang 70% GDP va dam bao 60% ngan

*TS. Luat hoc, Dai hoc Cong doan
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sach nha nuéc'. Song trinh d¢, nhan thitc tay
nghé va chat lugng giai cdp cong nhan con
nhi€u bat cap. Trong hoat dong clia hé théng
hoat dong phé bién gido duc phdp luat cla
cong doan, gbp phin dua cidc qui dinh phdp
luat dé€n vdi cong nhan vién chic lao dong va
doan vién cong doan cang cé y nghia quan
trong. Hoat déng nay, da dugc Pang va Nha
nudc rat quan tim. Diéu ndy duogc thé hién
trong nhiéu vin bén clia Dang va Nha nuéc
nhu Chi thi 32-CT/TW ngay 09/12/2003 cta
Ban Bi thu Trung wong Pang (khoa IX) vé
tang cuodng su lanh dao cliia Pang trong hoat
dong phd bién va gido duc phéap luat, nang
cao ¥ thic chap hanh phap luit cia can bo,
nhin dian; Chuong trinh phé bién gido duc
phdp luat ban hanh kém theo Nghi dinh s6
13/2003/ND-CP ngay 17/01/2003 cia Chinh
phii; Nghi quyét s6 61/2007/NQ-CP ngay
07/12/2007 cha Chinh pht vé viéc tiép tuc
ting cudng hoat dong gido duc, phé bién
phdp luat; Nghi quyét sd 37/2008/NQ-CP
ngay 12/03/2008 cha Chinh phi phé duyét
Chuong trinh phd bién, gido duc phdp luat tir
nam 2008 - 2012. Trén co sd cdc van ban dé,
Ban chdp hanh Téng Lién doan Lao dong
Viét Nam da ban hanh Nghi quyét 5a/NQ-
BCH vé “Dédy manh hoat déng phép ludt clia
Cong doan trong tinh hinh méi”; K& hoach
1233/KH-TLD vé thuc hién Chi thi 22 cta
Ban Bi thu Trung wong vé “T'dng cudng cong
tdc ldnh dao, chi dao viéc xdy dung quan hé
lao déng hai hoa, én dink va tién bo trong
doanh nghiép”, Nghi quyét 20-NQ/TW lan

! Téng lién doan Lao déng Viét Nam, Vién Cong
nhan va Cong doan, Xu hwdng bién dong giai cdp cong
nhdn Viét Nam trong nhitng ndm ddu thé ky XXI, Nxb.
Lao déng, Ha Nei, 2001, tr. 14.
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~ thit 6 khéa X vé “Tiép tuc xdy dung giai cdp
céng nhdn Viét Nam thoi ky ddy manh cong
nghiép héa, hién dai héa ddt nudéc” va Nghi
quyét Pai hoi X Cong doan Viét Nam da xdc
dinh 16 nhiém vu quan trong hang diu cua
nhiém ky 2008 - 2013 la dai dién bdo vé
quyén va loi ich hgp phdp chinh dang cua
c¢ong nhan vién chirc lao dong (CNVCLD).
Céc van ban trén 1a co s& phép 1y 1a diéu
kién thudn lgi cho cac cdp céong doan hoat
dong. Van dé dit ra 13, cdc cdp coéng doan
phai phat huy dugc nhiing thuin 1gi d6, van
dung nhiing quy dinh phdp luét vao thyc tién
d€ thuc hién t6t vai trd cha minh la dai dién
cho quyén, lgi ich hgp phdp va chinh ding
cia cong nhan, vién chic, lao déng, gép
phan hai hoa loi ich trong quan hé lao déng.

Ngoai nhitng thuan lgi trén thi hoat déng
cong doan ciing c6 khong it nhitg kho khan
tlr qua trinh sip xé€p déi méi doanh nghiep
nha nudc, tir bién dong cia tinh hinh kinh t&
thé gidi, nhiéu doanh nghiép dang ding
trude thach thitc méi: sic ép canh tranh vé
cong nghé ngay cang gay gat, phan hod giau
ngh¢o gia tang... Cong doan dang phai ddi
mat trudc nhitng nguy co va thach thiic méi.
Nhiing khé khan trén dd anh hudéng 16n dén
hoat dong tuyén truyén phd bién gido duc
phap luat, xay dung do1 ngii cong nhan vién
chitc lao dong cia toan nganh.

2. Coéng doan thuc hién viéc doi méi
vé néi dung va phuong phip dua phip
luat dén véi cong nhan vién chic lao dong
va doan vién

Thit nhdt, cdc cdp cOng doan di kién
toan cing ¢d bd mdy t6 chic. Téng Lién
doan ra Quyét dinh s6 1424/QD-TLD ngay
12/9/2008 thanh 1ap Hoi d6ng Phéi hop coéng
tdic PBGDPL, ban hanh Quy ch€ vé Té chic
va hoat dong cha H6i déng, huéng dan cic
lién doan lao dong (LDLD) dia phuwong va
cong doan nganh Trung wong ti€p tuc kién
toan thanh 1ap Hoi déng phéi hop hoat dong
phd bién, gido duc phdp luit vad ban hanh
Quy ché hoat dong. Cidc LDLD tinh, thanh
phd, Cong doan nganh Trung uwong cé 30
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don vi da thanh lap Hoi déng Phéi hop cong
tdc PBGDPL, 17 don vi kién toan Tiéu ban
Phéi hgp cong tac PBGDPL, 01 don vi thanh
lap Chi héi luéat gia. Dén nay, theo thong ké
chua diy du, s6 lugng bdo cdo vién, tuyén
truyén vién phdp luat tir cdp dia phuong,
nganh dén co s¢ 13 5.995 ngudi, dinh ky
duge tap huin pang cao nghiép vu chuyén
moén va k¥ nang lam cong tic PBGDPL.

Thit hai, cidc cdp cong doan déi mdéi
phuong phiap PBGDPL. Téng lién doan da
chi dao cic LDLD tinh, thanh phd, Cong
doan nginh Trung uong, Cong doin Tdéng
cong ty truc thudc Téng Lién doan trién khai
hoat dong PBGDPL theo chi dao cia Chinh
phii va clia Téng Lién doan. Tié€p tuc phd
bién nhilng van ban phap luit c¢é lién quan
dén quyén loi va nghia vu cta ngudi lao
déng. Ddy manh hoat déng phé bién, gido
duc phdp luat cho cong nhan lac dong
(CNLD) khu vyc kinh t&€ ngoai Nha nudc va
CNLD ni theo huéng déi méi cho phi hop
véi diéu kién song, diéu kién lam viéc.
Chéng han, nhiéu hoi nghi, hoi thdo, tap
hudn t4p trung vdo nhimg vin dé bdc xic
hién nay nhu viéc lam, ch€ d¢ chinh sach véi
nguoi lac dong, nang cao hiéu qua hoat dong
kiém tra viéc thuc hién phédp luét lao dong,
xay dung mdi quan hé lao doéng-lanh manh
tai doanh nghiép, tim giadi phap phong ngita
tranh chdp lao dong va dinh cong, gidi quyét
nhitng bat cap vé luong, tham gia hoach dinh
chinh sdch vé tién luong.-Dé€ nang cao kién
thitc, k¥ nang cho cian bd cong doan, trudng
Dai hoc Cong doan di gidng day 2.889 tiét
luat cho 3.500 lugt sinh vién va can bd cong
doan. Riéng nam 2008, toan h¢ thdng Céng
doan di td chic duoc cho hon 114.064 cude
PBGDPL cho 1.868.529 lugt CNVCLD tham
dy, dd in 4n va phdt hanh 554.240 &n phdm
tuyén truyén PBGDPL, xay dung dugc
13.113 th sdch phdp ludt va st dung, khai
thic ti sdch hiéu qua hon®. Dic biét mé hinh
“T6 cong nhan tu quan khu nha tro” di dugc

? Bio céo téng két 2008, Tdng Lién doan Lao dong
Viét Nam. .
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nhiéu LDLD tinh, thanh ph6 xay dung.
Thoéng qua mo hinh nay, cac cip cong doan
trién khai hoat dong phé bién, gido duc phap
luat cho. CNLD, kip thoi phat hién va giai
quyét nhimg bitc xic cia CNLD, gép phidn
lam gidm tranh chép lao d6ng va dinh cong.

Thit ba, cic cdp cong doan da tham gia
x4y dung cdc van ban quy pham phdp luat
thuc hién coéng tic, g giip phdp ly cho
CNVCLD. Téng Lién doan da tham gia véi
Chinh phd, cdic b6 ngianh nhiéu dy 4n luat
nhu: Luat Tha tyc hanh chinh, sia déi bd
sung Nghi dinh 65/2003/ND-CP ngay
11/6/2003 ciua Chinh pht vé tu vén phdp
luat; Thong tv hudng din Nghi dinh s6
11/2008/ND-CP ctiia Chinh phl vé viéc bdi
thudmg thiét hai do dinh céng bat hop phdp
gdy ra; Luat Bao hiém xa héi, Luat That
nghiép, cic Nghi dinh huéng dan thi hanh.
Cac cdp cong doan da té chirc dugc 2.536
budi 14y ¥ kién tham gia xay dung luat v6i
62.100 lugt CNVCLD tham gia.

Hé thong tu vin phdp luat clha cic cip
Cong doan tiép tuc dugc cung c6, kién toan
hoac thanh 1ap mdéi, hoat ddong dang dan vao
né nép. Hién nay toan h¢ thong cong doan c6
16 Trung tim tu vdn phap luit, 32 Van
phorig tu van phdp luat, 394 6 tw vin phép
luat, 181 can bd trong dé6 c6 50 cin bd
chuyén trich, 131 can bd kiém nhiém, 71 tu
van vién. Theo bdo cdo chua diy du, trong
nim 2008, cic cip cong doan di t6 chiic
dugc 1.541 budi tr van cho 1.558 tap thé va
51.894 luot CNVCLD".

Thit 1w, cac cdp cong doan da tang cudng
hoat dong kiém tra nhdm chi dao c6ng doan
co s& thuc hién t6t va timg budc cii tién
nang cao chat lugng tuyén truyén, phd bién
gido duc phap luat. Nam 2008, Téng Lién
doan da t8 chitc duge 02 doan kiém tra hoat
dong PBGDPL tai mot s6 LDLD tinh, thanh
phd, Cong doan nganh Trung wong va co sd.
Nhin chung, cic don vi déu quan taim chi dao
sau sat hoat dong PBGDPL, cling c6 kién

? Béo cdo t8ng két 2008, Téng Lién doan Lao dong
Viét Nam.
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toan t4 chite, phan cong trach nhiém rd ring
cho timg ban chuyén dé cling thuc hién hoat
dong PBGDPL, nhiéu noi 43 dinh ky t3 chic
tap huin ning cao nghiép vu va k¥ nang cho

can bd lam hoat dong PBGDPL.

Céc cdp cong doan da phdi hop véi co
quan quan 1§ nha nuéc vé€ lao dong & dia
phuong t6 chitc kiém tra viéc thuc hién cic
ché€ do, chinh sich lién quan dén quyén loi
ngudi lao dong, thuc hién quy ché dan chi ¢
cd s@, phat hién nhiéu.chi doanh nghiép vi
pham quyén va l¢i ich clia ngudi lao dong; t6
chitc dugc 41.718 cudc kiém tra chdp hanh
Diéu le Cong doan, ti€p 7.888 lugt ngudi,
nhian 5.712 don khiéu nai, t6 cdo, da giai
quyét dugc 4.581 don, can thiép bdo vé cho
1.818 ngudi duoe trd lai 1am viéc, 205 ngudi
dugc ha mitc ky luat va 2.710 ngudi ducc
huéng cic quyén 1¢i khac’. Vi vay, coi trong
gido duc phdp luat chinh 1 coi trong ddu tu
cho con ngudi dé gép phan xay dung va phat
trién doi ngii cong nhan vién chifc lao dong.
Thuc tién da chiing minh: néu lugng hod dugc
nhitng 1gi ich ma van ban phdp luat mang lai
s& gilip cho hoat dong tuyén truyén, phd bién,
gido duc phap {uat dat dugc nhitng hiéu qua
thiét thuc. Chéng han, tuyén truyén, phé bién
phap luat vé& bao ho lao dong, vé phdng chéng
chdy nd s& gilip ngudi lao dong nhan thic ddy
di vé quy trinh an toan vé chiy nd... Ho cha
dong viéc phong chong khong dé xdy ra
nhiing hau qua, doanh nghiép khong phai chi
phi d€ khic phuc hau qua, chinh 14 lam tang
1gi nhudn cho doanh nghiép.

3. Cac cap cong doan thudng Xuyén
danh gia két qua da dat dugc cua hoat
dong phé bién gido duc phéap luat, rit ra
nhimg bai hoc kinh nghiém va dé ra cac

. giai phap phi hop véi tinh hinh thuc té

Hoat dong tuyén truyén, phé bién, gido
duc phép luit sau rong trong tap thé can bo
CNVCLD cua tirmg nganh, titng dia phuong
da duge Lanh dao Téng Lién doan Lao dong
Viét Nam dic biét quan tdm, coi day la

* Béo cdo téng két 2008, Téng Lién doan Lao déng
Viét Nam.

81



HA NUOC VA PHAP LUAT SO 7/2009

. nhiém vu quan trong dé thuc hién t6t 3 chiic
nang cta to6 chic cong doan. Vi vay, hoat
dong tuyén truyén, phé bién, gido duc phap
luat 1a mot b6 phan khong thé tich r&i hoat
déng gido duc, chinh tri tu tudng. Cic cip
Pang va chinh quyén lanh dao, phéi hop va
th6ng nhat k€ hoach thuc hién. Lam 16t hoat
dong tuyén truyén, phd bién, gido duc phéap
luat s&€ gép phan lam cho coéng nhan, vién
chifc lao dong hiéu phéap luat, ning cao ¥
thifc ton trong va bao vé phap luit ngay mot
thdm sau vao tu tudng cia mdi ngudi, bién
thanh hanh dong tu gidc va nép sdng gitt gin
an ninh, trat ty trong co quan, doanh nghiép,
noi cu tri, ngan nglta cic vi pham phép luat
va cac t¢ nan x4 hoi, tao su doan két, dan cha
trong cdc sinh hoat xa hoi.

Tuy nhién, hoat dong tuyén truyén, phd
bién, gido duc phdp luit vin con mot s6
thi€u sét sau:

- Viéc trién khai thuc hién tuyén truyén,
phé bién, gido duc phép luat chwa thudng
xuyén, sau rong, déi khi td chitc con mang
tinh hinh thic, theo phong trao, thi€u hip
dan, dan trdi, chua thoéng tin ddy da cho
CNVCLD, do vay d6i ngi CNVCLD thyc
hién phdp luat con han ché,

- Nhin thiic cia mot s6 ca nhan con coi
nhe vai trd, vi tri, tim quan trong cua hoat
dong tuyén truyén, phd bién, gido duc phap
ludt, chua quan tdm ding midc dén hoat
dong nay.

- Doi ngi 1am hoat d6ng tuyén truyén,
phé bién, gido duc phdp luat con rit mong,
chua chuyén nghiép, chli yéu la luc lugng
kiém nhiém, chua dugc tap hudn thudng
xuyén dé ning cao kién thidc vé phép luit va
k¥ nang tuyén truyén.

- Tai liéu phuc vu hoat dong tuyén
truyén cdon nghéo nan, chua cé ti sich phap
luat tai doanh nghiép dé ddp dng nhu cdu ty
tim hiéu phdp luat chia ngudi lao dong va cdn
bd cong doan co so.

Tir nhitng bai hoc kinh nghiém dwoc nit
ra, cac cip cong doan, dac biét 1a cong doan
co s& da nhan thiic tAim quan trong cla viéc
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déi méi vé n6i dung va phuong phdp phé
bién gido duc phap luat cha cong doan trong
tinh hinh méi:

- Chi trong dao tao k¥ nang vin dung
phép luat, coi day 13 phuong tién hitu hiéu dé
dat cac muc tiéu khi t6 chitc thuc hién nhiém
vy cua cong doan. K§¥ nang van dung phép
lu4t duge hiéu 13 kha nang van dung nhimg
kién thic phap luat dé dp dung vao thuc t€.
Nhu vay, dé thuc hién t6t cic nhiém vu cla
cong doan, cdn bd cong doan cdn phai hoc
tap va phat trién cdc k§ nang tuyén truyén
phd bién, gido duc phép luat. Viéc rén luyén,
ning cao k¥ nang d6 la yéu cdu thudng
Xuyén, 13 cong cu, phuong tién dé€ dat hiéu
qua hoat dong cong doan cac cdp. ,

- Cén xay dung ké hoach béi dudng kién
thite, phét trién luc Iuong tuyén truyén vién
phap Iudt 12 can bo cong doan. Dong vién
cac cdp cOng doan hing hdi van dong cong
nhan, vién chitc, lao déng thuc hién chu
truong, chinh sich, phdp luit cia nha nudc,
Ung hé Nha nuéc trién khai cdc k&€ hoach
phét trién kinh t€ - xa hoi. Khong ¢é sy Gng
ho cia cong doan — co s& x3 hoi cha nha
nudc s€ bi lung lay... Cong doan s€ phat huy
vai trd tham gia, kiém tra, gidm sat hoat
dong clia Nha nuéc. Vi vay, déi ngil tuyén
truyén vién phdp luat clia céng doan cdn
nhin thic ddy did méi quan hé théng nhat
giita Nghi quyét cta Dang va phéap luat cla
Nha nudc; méi quan hé mat thiét giita chinh
tri, phdp luat va kinh t€... Khi thuc hién
nhiém vu tuyén truyén ho cdn phai nhan thic
ndi dung cic van ban phap luat dugc quy
dinh boi diéu kién kinh t€, nhung lai thong
qua nhiém vu chinh tri cila giai cdp cong
nhan lién minh véi giai cip néng dan va tang
16p tri thitc duéi sw lanh dao cta Dang Cong
san Viét Nam mdi duge cu thé hod bing van
ban phép luat tuong dng ...

- Tang cuong hoat dong tu vdn phap luat
cho c6ng nhan, vién chiic lao dong tai trung
tam tu vdn phdp luat cia nganh va cac lién
doan lao dong dia phuong. Hién nay hoat
dong nay cua céng doan con khd méi mé,
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con thidu tinh chuyén nghiép. Ngudi lao
dong chi dén trung tam tu vdn cha cic cip
cong doan khi sy viéc di xay ra, chi quan
tam dén giai quyét hau qua hon 1A phong
ngira. Trung tdm tu vdn phdp luat ciia cong
doan chua quan tAm dén diéu kién cung cép
dich vu phap 1y, chua cé quan diém rd rang
vé viéc thyc hién dich vu tu van phép luat ma
chi cung tng viéc tu vdn phap luit theo
phuong thic tai trg, mién phi.

- Cai tién phuong phdp tuyén truyén
bdng cac hinh thic thiét thuc phit hgp vaéi
thuc t€ cha ting co s&. Vi du: sir dung cac t&
roi, t gap, pa-nd, ap-phich. Tic phim bdo
chi vé phdp luat cdn truyén tai ddy 4l noi
dung théng tin phap luat va cac ché tai
nghiém khac nhim ting tinh chét rin de,
gido duc. Xay dung mang ludi tuyén truyén
vién, tu vin tai co s& dé giip CNVCLD hiéu
duoc nhimg vin 'dé co ban vé phép luat lao
dong, Luat Cong doan, Luit Doanh nghiép,
giip ho nang cao nhan thic dé ty bio vé
quyén, loi ich hop phdp va chi dong tham
gia y kién x4y dung doanh nghiép dic biét,
ngay 13/10/2008 Bo trudng Bo Gido duc va
Pao tao di ky quyét dinh 4868/QD-BGD va
DT giao cho Trudng Pai hoc Coéng doan dao
tao nganh lut trinh d6 dai hoc la diéu kién
thuan lgi dé cong nhan lao dong, cédn bo
cong doan dugc dao tao kién thic va k¥ nang
van dung phap luét.

- Xay dung moi quan hé phdi hgp chat
ché giita Cong doan véi chuyén moén déng
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cép. Cong doan 1a dai dién, bdo vé& quyén, lgi
ich hop phdp, chinh ding cha cong nhén,
vién chitc, lao dong, thiic ddy phat trién én
dinh va hai hoa quan hé lao dong. Mudn 1am
duogc nhimg diéu d6, cong doan co sd phai
sau sat doi song cong nhan, lac dong, ndm
vilmg tam tu, nguyén vong cia ho, kip thdi
gidi quyét nhiing méu thuin niy sinh gilta
ngudi sit dung lao dong va ngudi lao dong,
kip thdi dua ra nhitng giai phap tich cuc vé
vén dé tién luong, tién thudng, bdo hiém xa
hoi, an toan vé sinh lao dong, bao vé mai

* trudng sinh thdi. Cong doan cin tranh thi su

lanh dao chia Pang dé cing quan tam dén
hoat dong tuyén truyén phd bién, gido duc
phap luat va huéng ddn CNVCLD thuc hién
quy ch€ dan chi véi phuong cham cong
khai, binh ding, 1 rang.

- Tang cudng hoat dong kiém tra thuc
hién phap luat, viéc thi hanh B luat Lao
dong gin véi kiém tra thyc hién thoa udc lao
dong tap thé, x& 1y ky luat, trd luong,
thudng, hop dong lao dong va cdo quy dinh
phép ludt c6 lién quan.

- Dau tu kinh phi ding mic cho hoat
dong tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp
luat. Mitc ddu tu phai duge du toan doc lap,
stt dung dé td chic tdp huén, mua sim tai
litu vad phuong tién cin thiét dé phuc vu
hoat dong tuyén truyén, phd bi€n, gido duc
phéap luét.
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