VIE T NAM VA LAC LONG UoC QUOC TF
VE PHONG CHONG O NHIEM BIEN DO DAU

Viét Nam 1a2 mot qudc gia ven bién,
¢6 quyén ¢6 cac viing noi thuy, 1anh
hai, dac quyén kinh t€ 200 hai 1y va thém luc
dia rong 16n. Pay 1a tiém nang 16n cho dit
nudc phat trién, déng thoi ciing dat ra cic
thach thitc cho quan Iy, bao vé méi truong
bién. Chién luge bién Viét Nam 4/2007 da
dat ra nhiém vu dua Viét Nam tré thanh mot
qudc gia manh vé bién, phat trién bén vimg
tai nguyén va moi trudng bién. Trong s6 cdc
ngudn & nhiém bién, diu dugc coi la tic
nhén giy & nhiém bién quan trong. Theo béo
cdo cha Cuc Ding kiém Viét Nam nam
2007, cdc nguyén nhan gay 6 nhiém bién cé
lien quan dén hoat dong hang hai va ddu la:
do sic rira hdm hang 46%, do nudc la canh,
dan tu, ballast 22%, tir rd ri khi nhin ddu la
3%, tir tran dau 24% va tlr cic nguyén nhan
khic 3%. Nam 2007 dugc coi la nam 0
nhiém bién do ddu 16n nhét & Viét Nam tir
truéc dén nay'. Ddu khéng 18 nguyén nhan
da anh hudng trén pham vi rong tir viing bién

Ha Tinh, t6i tan Con Pao, Ca Mau, Do khé .

khdan vé nidng luc, thiét bi, con ngudi, kha
nang quan tric, theo ddi trén bién, Bo Tai
nguyén va Moi trudng chi khing dinh d6 1a
ddu thé, ma khong xac dinh duge diu tir tai
nan trén bién, ti cdc dan khoan hay tir mot
sit ¢6 nao khac. Nam 2007 ciing 12 nam cé
t6i 47 tai nan hang hai, trong dé cé 6 dac
biét nghiém trong va 15 nghiém trong. Cling
v6i su phat trién cha dit nuéc, xay dung céc
16ng kho xang ddu (Thira Thién Hué) va nha
may loc ddu Dung Quit ven bién, sy ting
triedng ciia cdc doi tau bién, lugng hang hod
qua cic dudng hiang hai quéc € trong bién
Viét Nam ciing nhu su gia tdng cong tac tim

* TS. Luat hoc, Uy ban Bién gidi quéc gia Bo Ngoai
Giao. .
! Theo Bdo Tudi tré, 22/03/2007.

Nguyén Héng Thao'

kiém va thim do ddu khi cia Viét Nam va
céc nudc trong khu vue, 6 nhiém bién do ddu
s€ cang phdt trién néu ching ta khong c6
nhitg bién phap kip thdi va su hgp tac quoc
t€ ddu tranh phong chong su c¢d ddu tran.
Mot trong nhitng bién phap dé 1a viéc tham
gia cdc Cong udc qudc té vé phong chéng 6
nhiém bién do ddu va viéc thyc thi chiing.

1. Nghia vu ciia quéc gia ven bién

Cong udéc cha Lién hgp qudc vé Luat
Bién 1982, ma Viét Nam la thanh vién, quy
dinh ngh’ia vu chung cho tat ca cdc quéc gia
“bao vé& va gilt gin moi truo‘ng bién”. Pay 14
nghia vu xuét phat tir quyén lgi ctia quéc gia
ven bién (QGVB) ciing nhu cong déng quic
t€ trong cdc ving bién ca QGVB. Cong udc
yéu cdu cdc qudc gia tién hanh tit ca cdc
bién phdp cin thi€t dé ngan ngilra, gidm bét
va kiém soét & nhiém moi trudng bién tir bat
ky nguén ndo: 6 nhiém bit ngudn tir dat
lién,? 6 nhiém do céc hoat dong lién quan
dén day bién thudc quyén tai phan quéc gia
gy ra,’ 6 nhiém do ca’lc hoat déng tién hanh
trong ving giy ra,’ 0 nhiém do s nhin
chim, 0 nhiém do tiu thuycn gdy ra’. Cic
QGVB phal x4c dinh cdc nguén 6 nhiém clia
minh, 4p dung céc bién phdp ngin ngua,
kiém sodt chiing. Cic qudc gia khong dugc
din ddy thiét hai cha cdc nguy co giy 6
nhiém vi khong dugc thay thé mot kiéu 6
nhiém ndy bing mot kiéu 6 nhiém khéc
(Piéu 195). Cic QGVB phai cé trach nhiém
dura ra céc bién phap chong lai 6 nhiém moéi

? Piéu 207 cia Cong u6e 1982 cha Lién hop qudc vé
Lu4t Bién.

* Diéu 208 clia Cong udc 1982 cha Lién hgp quéc vé
Luat Bién.

* Diéu 209 clia Cong wéc 1982 cua Lien hop quéc vé
Luat Bién.

* Diéu 194, khodn 1 clia Cong ude 1982 cia Lién hop
quéc vé Luat Bién.
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trudng bién ndy sinh tit viéc sir dung cdc k§
thuat trong khuon khé quyén tai phan hay
dudi sy ki€m sodt ctia minh, hoac do du nhap
cO ¥ hay vo tinh céc loai ngoai lai hodc méi
vao mét bo phin moi trudng bién gy ra & 46
nhimg thay ddi ding ké va c6 hai® vd né
ciing bao gébm cdc anh hudng hodc cic bién
phdp trong viéc bao vé hé sinh thdi hi€ém hoi
va de doa diéu kién cu trii clia céc loai sinh
vat bién khdc (Diéu 194). Cic qudc gia duoc
yéu cdu xay dung cdc k& hoach khan cip
chdng 6 nhiém dé d6i phé véi nhitng tai nan
giy ra 6 nhiém bién trong cdc viing bién
thudc quyén tai phan ciia ho (Diéu 199). Cic
diéu khoan vé gidm sat va ddnh gid moi
truding dat cac qudc gia cd nghia vu can cd
gang hét siic minh trong viéc gidm sit va
danh gi4 cdc anh hudng moi trudng cia cdc
hoat dong bién dugc tién hanh dudi quyén tai
phan cla quéc gia d6. Ho ciing ¢é nghia vu
phai hanh dong phit hgp nhim giam bét hay
ngan ngita 6 nhiém c6 thé xdy ra tir cac hoat
dong nhu vay (Diéu 204-206). Cdc luat, quy
dinh va cac bién phdp cla cic quic gia
thong qua khoéng duge kém hiéu qua hon cac
nguyén tic va quy pham quéc t€ hay céc tap
quén va thi tuc di duge kién nghi ¢6 tinh
chat qudc t€. Cac quoc gia phai quan tim
lam. sao cho luat trong nuéc cla minh cé
nhitng hinh thitc t6 tung cho phép thu dugc
su dén bt nhanh chéng va thich déng, hay su
béi thudng khdc d6i véi nhimg thiét hai ndy
sinh tit 6 nhiém méi trudng bién do tur nhan,
hay phdp nhan thudoc quyén tii phan cla
minh gay ra (Dic¢u 235). Cic qudc gia phai
¢6 nghia vu thong bio cho cidc qudc gia khic
vi cdc té chic qudc t€ cé tham quyén vé
nguy cd bi 6 nhiém lan trin dén, dé€ kip thdi
cd nhimg bién phdp ngan chan va bao vé
(Diéu 198). Cdc quéc gia c6 nghia vu hop
tic voi cdc quoc gia khiac va cdc td chic
qudc t€ lién quan theo kha nang cla minh,
dé han ché, loai trir nhitng hiu qua tai hai do
6 nhiém gay ra (Diéu 199). Cong udc ciing
yéu cau su hop tdc trén co sG toan cdu hay

¢ Diéu 194, khoan 1 ctia Cong udc 1982 cla Lién hop
qudc vé Luat Bién,
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khu vic “trong viéc hinh thanh va soan thdo
cdc quy tdc va quy pham, ciing nhit cdc 1dp
qudn va thit tuc dicge kién nghi mang tinh
quoc 16 phi hop véi Cong wdc, dé bdo vé va
gin giit moi truong bién, cé tinh dén cdc ddic
diém c6 tinh chat khu viee” (Diéu 197).

DE ¢6 co sd thuc hién cdc nghia vu va
quyén lgi ndy, cdc quéc gia duge khuyén céo
tham gia nhilng céng uSc co ban vé bao vé
moéi trudng bién, trong dé phdn lén Ia cic
Cong udc qudc t€ lien quan dén 6 nhiém
bién do ddu va cdc céng udc vé bao dam an
toan hang hai.

2. Viét Nam tham gia cac cong udc
qudc t& vé phong chéng 6 nhiém bién do
dau

So véi cdc nuéc khu vuc Pong Nam A,
Viét Nam 14 mot trong nhitng nuGe tham gia
nhiéu vdo cdc cong uéc bién chung (10/18
cong udc). Phan 16n cac cong uSc nay déu
lién quan dén phong chéng 6 nhiém bién do
dau nhu Céng udc quéc t€ vé an toan tinh
mang trén bién SOLAS 1974, Cong udc clia
Lién hop quoc vé Luat Bién 1982; Cong udc
vé cdc quy tic qudc t€ phdong tranh dam va
trén bién COLREG 1972; Céng udc vé tiéu
chuin cdp chimg chi cho thuyén vién
1978/1995 (STCW); Cong udc trich nhiém
dan sy vé bdi thudng thiét hai do ddu niam
CLC 1969 - 1992; Cong udc vé ngin ngita 6
nhiém do tau thuyén MARPOL 1973 va
Nghi dinh thu nam 1978.

Theo Cong uwdc Luat Bién nam 1982,
Viét Nam khéng chi cé nghia vu nhu mot
quéc gia ven bién, ma con 1A véi tu cich mot
qudc gia ¢d cang va qudc gia ma tau mang
cd. Viét Nam da chi trong tham gia mot s6
Cong udc chuyén nganh ciia IMO nhim muc
tieu giam thiéu cdc su c6 trén bién, nang cao
an toan cia con tau. Mot s6 Cong udc nay
ciing 14 nhilng Céng uéc bién chung. Tir géc
d6 cac Cong udc vé tau thuyén, cang va cong
trinh ddu khi trén bién, tinh dén nay Viét
Nam dd tham gia 10 Cong udc cia IMO
(khong ké Cong udc vé T6 chirc hang hai
qudc té):
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1. Céng woc quic té vé Phong ngita é -

nhiém bién tiv tau 1973 va Nghi dinh thie b6
sung 1978 (MARPOL 73/78). Cong udc dua
ra nhimg quy dinh d&i véi ciu tric tau, trang
thi€t bi cha tau nhim ngan chan nhing
nguyén nhan gay 6 nhi€m bién tir hoat déng
cua tau trong van chuyén: hang hod 1 diu,
hang nguy hiém, doc hai bing tau, quan ly
chat thai (nudc thai, ric thai, khi thai) tir tau.
Coéng udc cling dua ra nhilg yéu ciu vé luu
giit, xur 1y cac chat thai tir tau, ciing nhu yéu
céu vé thiét bi tiép nhan chit thai bd. Dong
thoi, Cong udc ciing quy dinh rd vé trich
nhiém cua cac quéc gia: qudc gia ma tau
mang cd, qudc gia c¢d cang; va qudc gia ven
bién trong viéc thyc hién cic yéu cdu ndy.

2. Cong woc vé Tdn trong tai (Tonnage
69). Cong udc quy dinh cich tinh thong nhat
vé trong tai thu nhdim 4p dung tao diéu kién
thuan lgi cho viéc tinh toan khai thac tau,
cho viéc tinh phi, 1& phi, gid cudc cang bién
déi véi cde tau bién cla cdc nude khdc nhau
ra vio cdc cang bién clia nhau.

3. Cong uoc quic té vé Théng nhdr cdc
quy tdc chung lién quan dén dam va giita cdc
tau chung (Colreg 72, ditgc sita doi b6 sung
vdo cdc nam 1981, 1987, 1989, 1993 va
2001). Quy tic nay bao dam ring céc tau
hoat dong trén bién han ché su va cham,
déng thdi cdc quy tac nay ciing la co s& dé
xdc dinh 13i clia cdc tau trong vu dam va dé
tir 46 di dén xdc dinh 16i boi thudng.

4. Cong wdc qudc té vé An toan sinh
mang ngitoi trén bién (SOLAS 74). Cong uéc
bao gbm cdc yéu cdu déi vdi cic quic gia
thanh vién trong viéc thuc hién cdc bién phdp
b4o dAm an toan sinh mang ngudi trén bién,
ngan ngita, han ch€ 6 nhiém moi trudng
bién. Bo luat Quan 1y an toan (ISM Code) 13
Chuong 1X cha SOLAS cé hiéu lyc tir 1
thang 7 nam 1998, da dua nhiing huéng dan
vé quan ly an toan taw, ngan ngira 6 nhiém.
Nhiing quy dinh nay s& dp dung bt budc doi
vOi tdu budn tir ngdy 1 thidng 7 nam 2002.
Ngoai ra, Nghi quyét A.744 (18) nam 1993
cia IMO ciing tr0 thanh mot phin cla
Chuong XI clia SOLAS, yéu cau cic quic

gia thanh vién bt budc phai thuc hién nhim
ning cao an toan hang hai va phong ngira 6
nhiém bién. Nhitng huéng din nay tré thanh
bt budc d6i véi thu chd diu thé cé trong tai
tlr 20.000 tan trd 1én va chd san phdm déu cé
trong tai tir 3.000 tin trd lén phi hgp vai
Quy tac 13G cha Phu luc I Céng udc
MARPOL 73/78.

5. Cong woc qudc 16 vé Man khé (Load
Line 66). Quy dinh théng nhit vé gidi han
mifc chuyén ché hang hod thip nhit theo
mila va ving hoat dong clia thu bién.

6. Cong woc quic 1€ vé Tiéu chudn hudn
luyén, cap chitng chi chuyén moén va truc ca
cho thuyén vién (STCW 78/95). Cong udc
dua ra céc tiéu chudn chung trong viéc dao
tao thuyén vién, cap ching chi cho thuyén
vién 1am viéc trén tau nham théng nhat chat
lugng thuyén vién & cdc nudc thanh vién
Cong udc; Cong udc quy dinh trach nhiém
cha cac quéc gia trong viéc phai ¢6 chuong
trinh gidng day ca vé 1y thuyét lan thuc hanh,
¢ trang thiét bi huan luyép, va cip chimg
chi phit hgp véi chat lugng dao tao. Dong
thoi Cong udc ciing quy dinh vé nguyén tac
c6ng nhan bang c4p chiing chi giita céc quéc
gia thanh vién.

7. Gong wic quoc & vé Té chite vé tinh
hang hdi quoc 1€ va Hiép wdc khai thac vé Té
chifc vé tinh hang hdi quoc 16 (IMASART and
OA). Cong udc quy dinh vé st dung va khai
thdc hé thong vé tinh hang hii quéc 1€ d6i véi
tau bién, nhim bao dam nhan bié€t théng tin,
nhat la trong cédc tinh hudng cép ci, giifa cac
tau trén bién va giita tau véi dat lLién.

8. Cong udc quoc 1€ vé ngdn ngita cdc
hanh vi bdt hop phdp chong lai an toan hang
hai (SUA 88) va Nghi dinh thie vé ngdn ngira
cdc hanh vi bdt hop phdp chong lai an toan
hang hdi déi voi cde dan khoan c6 dinh ¢
thém luc dia. Quy dinh trach nhiém cta cdc
qudc gia thanh vién Cong udc trong viéc .
thuc hién cidc bién phdp an toan d6i véi cac
cong trinh trén bién.

9. Céng dc quoc té vé gidi han trach
nhiém ddn s ciia chit tau dot voi thiér hai do
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0 nhiém ddau. Cong uGc quy dinh vé bao
hiém bdt bugc vé trich nhiém béi thudng
thiét hai do 6 nhi€ém ddu d6i véi thu chd ddu
(khé tan), mic giéi han trdch nhiém theo
trong tai tu. Dong théi, Cong ude cling quy
dinh trdch nhiém clha qudc gia thanh vién
trong viéc cdp Gidy ching nhan d6i véi cdc
tau di c¢6 bao hiém trach nhiém dan sy chli
tau, trach nhiém cha cdc qudc gia thanh vién
trong viéc chi cho phép tiu ra vao, hoat dong
tai cdc cang bién clia minh khi tau di cé gidy
chimg nhin do mot trong cic qudc gia thanh
vién khdic cdp, trich nhiém cta cic quéc gia
trong viéc cong nhin cic gidy chimg nhén do
céc quoc gia thanh vién khac cap.

10. Céng woc qudc 1€ vé Tim kiém citu
nan hang hdi, 1979 (SAR 79). Cong udc quy
dinh v€ trach nhiém cia cdc qudc gia thanh
vién Cong udc trong viéc tham gia tim kiém
clfu nan ngudi trén bién, cu thé 13 phai c6 cic
trang thi€t bi, h¢ théng thong tin bao dam
lién lac kip thdi ddi véi ngudi bi nan trén
viing bién clia minh. Péng thdi, Cong wdc
cling quy dinh vé sy hop tic cha cdc quéc gia
thanh vién Cong udc trong viéc t6 chic tim
ki€m citu nan ngudi trén bién.

Viét Nam da ky két Hiép dinh vé tao
thuan 1¢i cho tau bién bi nan va citu ngudi
trén tau bi man gilta cac nudc ASEAN. Hiép
dinh quy dinh: cdc qudc gia thanh vién bio
dam sy c6 gang hét kha nang clia minh trong
viéc clru gidp cic tau bi nan va citu ngudi
trén thu bi nan xay ra trong lanh thd ctlia
minh, khéng phan biét quéc tich cha tau
hodc ngudi bi nan va trong viing bién clia cdc
nudc trong khu vuc tim kiém va ciu nan
(SRR). Méi quoc gia thanh vién khi tham gia
citu nan, thong qua Trung tdm phdi hgp tim
kiém ciu nan (RCC) cha minh, cé thé yéu
cdu cdc RCC cia cdc nudce 1an can hd trg cdc
thiét bi tim ki€ém va citu nan nhu thuy phi co,
tau, ngudi va trang thiét bi. Cic qudc gia
phéi bao dam rang thu tuc nhép cic thiét bi
nady vao qudc gia minh nhu hai quan, bién
phong... 1a thuan lgi nhat, ddp dng kip thoi
cho yéu cdu cifu nan cia RCC.
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Viét Nam dé tham gia Thod thuan Tokyo
vé kiém tra clia cdc quéc gia cé cang (PSC).
Céc thoa thuan nay bao gém cdc van dé cd
lién quan dén an toan hang hai va bao v& moéi
trudng bién t¥r tu, cdc huéng din vé he
thoéng kiém tra cha quéc gia cé cang. Cic
quoéc gia s& kiém tra nhitng tau ghé cing cla
minh trong viéc thuc hién Cong uéc 1982,
cic Céong uéc cia IMO va ILO nhw
MARPOL, SOLAS, STCW, LL, Tonnage,
Nghi quyét ILO 147... Cic qudc gia tham gia
PSC bao dam an toan khi hoat dong, hodc ¢
quyén xir phat hanh chinh d6i véi cde tau vi
pham cac quy dinh cla cdc cong uSe cing
nhu ludt quéc gia minh.

Dé nang cao hon nita nang luc phong
chdng & nhiém bién do ddu, tin dung vi hop
tdc v@i cic nudc trong khu vue, Viét Nam
nén nghién cttu dé sém trd thanh thanh vién
clia cdc céng ube sau:

- Hiép dinh 1994 vé 4p dung phin XI
cia Cong udc 1982 cha Lién hgp quéc vé
Luat Bién;

- Cong udc vé ngan ngira 6 nhiém bién
do nhin chim chat thai va cac chat khac -
Cong udc Luan Don 1972 di duoc sira déi va
Nghi dinh thu 1996;

- Cong udc vé sin sang tmg phé va hop
tac doi véi 6 nhiém dau, OPRC 1990;

- Nghi dinh thu 1992 sira déi Cong udc
quéc t€ vé thiét 1ap Quy boi thudng qudc &
d6i véi thiét hai do 6 nhiém déu nam 1971
(FC 1992). Cong ubc quy dinh vé viéc déng
g6p cha cdc nha nhap khdu ddu déi véi Quy
boi thuong qudéc t&€. Trong trudng hgp thiét
hai do 6 nhiém ddu vugt qud mitc gidi han
trach nhiém cia chd tiu, hoic trong trudng
hgp chi tau khéng ¢6 kha nang tai chinh, thi
Qu¥ s& bdi thudng phin vugt qud gidi han
trach nhiém d6. Diéu cin luu ¥ 1a chi nhimg
qudc gia thanh vién Cong uéc CLC 1992
mdi duge tham gia Cong udc FC 1992. Cong
uGc cling quy dinh rd quyén cha qubc gia
ven bién 13 thanh vién cong u6c trong viéc
doi boi thudng tir Quy déi vdi cédc thiét hai
do 6 nhiém ddu xay ra trén ving bién cha
minh, khong ké quoc tich clia tau gay 6



nhiém 13 quéc tich cla quéc gia thanh vién
Cong ude hay khong;

- Cong udc quéc t€ vé bat gilt thu bién
1999. Cong udc quy dinh vé khdi niém bét
giit tu bién, cdc loai khi€u nai hang hai duoc
bét giit thu bién, cdc trudng hop bét thu chi
em... Cong udc ciing quy dinh 18 thdm quyén
ctia cdc qudc gia thanh vién trong viéc ban
hanh cdc quy dinh vé thi tuc biét giit theo luat
cia quéc gia minh phit hgp véi cic nguyén
tic qudc t€ duge quy dinh tai Cong udc.

Viéc tham gia cdc cong ude qubc t€ la ty
nguyén. Quyét dinh tham gia hay khong mot
diéu udc qudc t€ vé moi trudng cdn phai xem
xét cac ciu hoi sau:

- Piéu uée quéc t€ vé & nhiém bién d6
mang lai 1gi ich thiét thuc gi (kinh té&, xa hoi,
chinh tri va méi trudng) cho Viét Nam?

- Céc bat lgi va chi phi clia su tham gia
la gi va lam th€ nao dé khic phuc ching?
Can phai ddnh gi4 va can nhic ching trong
mai lién he véi cdc lgi ich ma Diéu udc quée
t€ mang lai.

- At s€ bi anh hudng truc tiép va gidn
ti€p cta sy tham gia? Can xé4c dinh rd anh
hudng téi khdi doanh nghiép Nha nudc,
doanh nghiép tu nhan, cdc tang 16p xa hoi.

- Nhing nghia vu ma Diéu uéc quic t&

dat ra la gi?

Khi quyét dinh tham gia, Viét Nam s&
thé hién nhitlng quyét sich quan trong trong
linh vuc bio vé méi trudng bién va s& ngay
cing nang cao vi thé€ cha minh trong cong
déng qudc té, ciing nhau ban bac, hgp téc,
giip d& nhau, gidi quyét cidc vdn dé moi
truong chung cia thé gidi. Cic cong ude ndy
tao ra, nhitng quyén lgi, nghia vu va trach
nhiém chung cho cdc qudc gia thanh vién,
nhdt 12 cac quéc gia trong cung khu vuc.

Viéc Viét Nam tham gia ching td cho thé

gi6i thdy chinh sdch va cam két clia minh d6i
v@i viéc thuc hién cdc nghia vu bao vé moi
trudmg bién & cap dia phuong, tiéu khu vuc,
khu vyc va qudc t€. Pang thoi trong khi thue
hién cdc cong udc niy, Viét Nam cé thé doi
hoi cdc nude thanh vién khic cling thuc hién
céc nghia vu dé. Ngoai ra mdi cong udec
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dugc tham gia s€ mang lai cho Viét Nam
nhitng loi ich riéng biét cia minh.

3. Viéc thuc hién cic cong wéc quéc té
vé phong ching 6 nhiém bién do diu &
Viét Nam

Trén tinh than Luat Ky két, gia nhap va
thuc hién cdc Diéu uéc quéc € 2005, cic
Coéng udc qudc t€ chuyén nganh, khong trai
véi Hién phdp va cdc quyén co ban cha Viét
Nam, sau khi dugc ky két c6 thé 4p dung tai
Viét Nam biéing hai con dudng, truc tiép va
duge noi luat hod. Cic cong ude qubc 1€ vé
béo vé moéi trudng bién thudng 13 cic coéng
udc khung. Viéc thyc hién hiéu qué chiing
phai dam bao ban hanh cdc van ban khong
duge kém hon cac quy dinh cia luat phap
qudc t€ va té chic thuc hién ching. Viét
Nam di cé nhiéu ¢6 ging trong ba linh vuc
co ban cha phong chéng 6 nhiém bién do
ddu: 1) Gidm thiéu va phong ngira 6 nhiém
dau tir ngudn; 2) Cong tdc tim kiém ciu nan
va 3) Cong tdc béi thuong thiét hai, khic
phuc su cé.

3.1. Gidm thiéu va phong ngita 6 nhiém
ddu tiy nguon

B6 luat Hang hai 2005 va Luat Dau khi
2000 di c6 nhiéu diéu khoan thé ché héa céc
quy pham, ch€ dinh cla luat quéc t€, dac biét
1a Cong u6c Luat Bién 1982 va cdc cong udc
IMO vé nang cao an tein cla tau thuyén,
thiét bi trén bién.

Viét Nam da ban hanh hang loat cic quy
dinh phip lvat lién quan dén tau, thi€t bi,
cong trinh trén bién mang c& clia minh, vé
thuyén vién, cdn bo lam viéc trén tau, thict
bi, cong trinh trén bién, vé bién phép an toan
hang hai, phong ngira 6 nhiém moi trudng tit
thu, tir cong trinh ddu khi nhu Nghi dinh sé
71/2006/ND-CP ngay 25/7/2006 cta Chinh
phit vé quan 1y cang bién va ludng hang hai;
Nghi dinh s6 62/2006/NDP-CP ngay
21/6/2006 cta Chinh phia v& xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc hang hai;
Nghi dinh s6 41/2001/ND-CP ngay 24 thang
7 nim 2001 cta Chinh phd ban hanh quy ché
ph6i hop thue hién quan 1y Nha nuée vé hoat
dong cla luc lugng Canh st bién va viec
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ph&i hop giita ciac luc lugng trén cdc ving

bién va thém luc dia cha nudc Cong hda x&

hoéi chd nghia Viét Nam; Nghi dinh s6
39/1998/ND - CP ngay 10 thang 6 nam 1998
cta Chinh phl vé xit 1y tai san chim dim &
bién; Quyét dinh sb 129/2001/QD-TTg ngay
29/8/2001 cua Thu tuorng Chinb phi phé
duyet ké hoach qubc gia img pho sy ¢6 tran
diu giai doan 2001-2010; Quyét dinh sb
103/QD-TTg ngay 12/5/2005 cta Tha tudng
Chinh pht ban hanh Quy ché hoat dong (g
pho su ¢b tran dau; Quyét dinh $0
49/2005/Qb-BGTVT ngay 04/10/2005 cua
B¢ trudng Bo Giao thong vén tai vé 4p dung
Quy tic qudc té phong ngira ddm va tau
thuyén trén  bién; Quyét dinh s
54/2005/QP-BGTVT ngay 27/10/2005 cta
Bo truong BO Giao théng van tai Ban hanh
Danh muc gidy chimg nhin va tai liéu cla
tau bién va tau céng vu Viét Nam; Quyét
dinh s6 59/2005/QD-BGTVT ngay 21/11/
2005 ban hanh quy dinh vé trang thiét bj an
toan hang hai va phong ngira 6 nhiém méi
trudmg bién ]ap dit trén tau bién Viét Nam
hoat ddng tuyén ndi dia; Quyét dinh sb
50/2006/QD-BGTVT ngay 28/12/2006 cua
Bo truémg B Giao thdong véan tai ban hanh
Tiéu chuan nganh: quy pham ngin ngira &
nhiém do phuong tién thay noi dia, trong d6
¢6 riéng mdt phin quy dinh vé két chu va
trang thiét bi ngin ngira & nhifm do dau;
Théng tu lién tich s6 12/2005/TTLT/BTM-
BTNMT-BGTVT cia B6 Thuong mai, Bo
Tai nguyén va Moi truong, BO Giao thdng
vin tai huong dan didu kién an toan moi
trudmg bién déi voi hoat ddng cung img diu
cho tau bién va cac vian ban phap luit cé lién
quan khac. Thiét k&, cau trdc tau, thiét bi,
cong trinh trén bién phéi phit hop véi Quy
pham dang kiém tau Viét Nam va cdc cong
udc quoc t€ ma Viét Nam da tham gia nhu
SOLAS, MARPOL, Load Lines (LL),
Tonnage, Quy dinh dang ky cdc dan khoan,
cong trinh, thiét bi trén bién. Cic gidy phép
chitng nhan an toan k¥ thuat cho tau, cong
trinh, thiét bi trén bién, gidy chimg nhin vé
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phong ngita 6 nhiém moi trudng dugc cép
phii hgp véi cic quy dinh cia luit quoc gia

. va phit hop véi cdc quy dinh cla cic cong

udc quoc t€ theo Cong ude qudc 1€ vé Phong
ngira 6 nhiém méi trudng (MARPOL). Viét
Nam d3 xay dung Quy pham cdc hé théng
ngin ngira 6 nhiém bién cha tau (TCVN
6276:1997) va Quy pham An toan tiu bién
(TCVN 6278:1997) ban hanh theo Quyét
dinh s6 902/QD-TDC ngay 7 thang [1 nam
1997 cua Bd Khoa hoc, Cong nghé va Moi
trudng. Trong pham vi n6i thuy va lanh hai
Viét Nam, thu bién Viét Nam va tau bién
nuéc ngodi phai chap hanh ddy du cdc quy
dinh vé an toan hang hai vd bao vé méi
truong cta Viét Nam. Hé thong Thanh tra an
toan hang hai va Thanh tra moéi trudmg, Canh
sdt bién duoc kién toan dé ki€m tra vi xi
phat hanh chinh céc vi pham cha tau bién va
cdc cong trinh thi€t bi trén bién clla Viét
Nam va nudc ngodi, khi hoat déng tai noi
thuy, lanh hai ctia Viét Nam, cdc cang bién,
viing neo d4u, chuyén tai: déu phai c6 cic
thiét bi ti€p nhan chat thai tir tau, bao gbém
chat thai ran nhu rdc thai sinh hoat, va cédc
chat thai 1ong nhu nuéc dén, nudc ballast...
¢6 quy dinh nghiém cdm cic tau duoc tién
hanh cdc hoat dong gay 6 nhiém ving nudc
cing vi & cdc viing bién. Cdc céng phéi c6
phuong an bao vé modi trudng va cang chi
duoc cong bd cho phép ti€p nhin tau khi da
thod mén cdc yéu cau nay. Khi hoat dong tai
viing nudc cang va cic ving bién clia Viét
Nam, tiu bién Viét Nam va nudc ngoai van
chuyén ddu md, ché€ pham ddu mo hoac cic
hing hod nguy hiém bat bu¢c phai mua bio
hiém va c6 trich phiém dan su chi tau vé O
nhiém moi trudng.

Pé dam bdo an toan hang hai, Viét Nam
d3 thiét lap hé thong dén bién tir Bac dén
Nam, ra t6i Bién Pong - Trudng Sa gém 72
chiéc, 29 ludng va 29 hé thong bdo hiéu
hang hai trén luéng do Trung uong (Bao dam
An toan hang hai) quan 1y, ngoai ra con mét
s6 ludng do dia phuong quan 1y va luong
chuyén diing do cdc doanh nghiép cang quan
ly. Viét Nam di tham gia Cong udc Vién



théng toan cdu (INMASAT), GMDSS, va da
c6 hé théng dai thong tin duyén hai dép dng
théng tin lién lac gifra cdc tau va giita céc tau
v6i bd. He thong thong tin duyén hai da hoa
mang vdi hé thong thong tin hang hai quéc
té, gom 14 dai, bao gdom: dai thong tin mat
dat Hai Phong (INMARSAT Hai Phong),
bai théng tin duyén hai Hai Phong
(Haiphong Radio/XVG), Dai théng tin
duyén hai Tp. H6 Chi Minh, Da Ning, Nha
Trang, Viing Tau, Hon Gai, Mong Cii, Cia
Ong, Bén Thuy, Hu€, Quy Nhon, Cin Tho,
Kién Giang. Hé thong dai thong tin duyén
hai gitip cho tau thuyén hoat dong trén bién
cé thé nhan duge thong tin cling nhu gl cdc
thong tin trong cic trudng hop, nhit 1a thong
tin v€ cifu nan.

3.2. Cong tdc tim kiém cttu ngn

Cong tdc té chirc tim ki€m cltu nan trén
bién ciing di dugc chii trong. Viét Nam di t6
chitc Uy ban qudc gia Tim ki€m citu nan va
Trung tam Phéi hgp Tim ki€m ciu nan hang
hai Viét Nam (VMRCC) véi 3 Trung tim
Phéi hgp Tim ki€ém cifu nan hang hai khu
vuc tai Hai Phong (Haiphong MRCC), Da
Ning (Danang MRCC) va Ving Tau (Ving
Tau MRCC).

3.3. Cong tdc boi thuimg thiét hai, khdc
phuc s cd

Day 1a linh vuc dugc coi la y&u nhat va it
dugc quan tim nhat cia Viét Nam. Bo luat
Hang hai 2005 va Luat Méi trudng 2005 déu
c6 quy dinh vé van dé nay trén nguyén tic
“ngudi gdy 6 nhiém phai tra tién”. Tuy
nhién, Thong tu s6 2262/TT - MTg ngay 29
thang 12 nam 1995 cua B trudng Bé Khoa
hoc, Coéng nghé vi Méi trudmg hudng dan vé
khéac phuc su ¢6 tran dau van dugc coi 13 cu
thé nhat trong khi chua c¢é vin ban huéng
dan chi tiét hon. Rat nhiéu vy & nhiém moi
truong bién do ddu gay hau qui nghiém
trong nhing ngudi bi hai di khong nhin
dugc dén bl ding mitc nhu vy tau Leela,
Neptune Aries, tau Piac Tri, tau Formose
One, dan khoan Jack Bates... Trong vu tau
Neptune Aries, thiét hai dugc ddnh gid 1a 28

VIET NAM VA CAC CONG UOC ...

triéu do6 la nhung theo quy dinh B¢ luat Hang
hai Viét Nam 1990, ch tau chi chiu trich
nhiém dan sy & mic 1 tricu do6 la. Qua
thuong lugng va quan hé hai nudc, chu tau
chdp nhan béi thudng 4,5 trieu do la. Viét
Nam d3 tham gia Cong udec CLC 1992 nhung
thue t€ chua dp dung Cong ude nay lan nao.

4. Panh gia

4.1. Cdc mdt dd thuc hién t6t

C6 thé néi, trong nhilng nim qua, bang
nhiéu cich khic nhau, Viét Nam di cé rit
nhiéu ¢6 ging trong viéc thuc thi Céng udc
1982 vé Luat Bién va céc diéu udc quéc t&
lién quan dén bién, phong chéng 6 nhiém
bién do ddu ma Viét Nam d4 tham gia.

+ Luat qudc gia lién quan dén thuc hién
diéu udc quéc t¢€ ma Viét Nam di tham gia
di ngdy cang dugc hodn thién. Diéu ndy tao
thuan lgi cho viéc thuc thi céc diéu ude quéc
t€. Dén nay, Viét Nam di cé hang loat cac
van ban phap luat lién quan dén quan ly hoat
dong hang héi duge ban hanh nhu: quy dinh
vé€ quan 1y hoat déng cta tau thuyén ra, vao
hoat dong tai cdc cang bién va cdc viing bién
caa Viét Nam; quy dinh vé xir phat vi pham
hanh chinh d6i véi nhitng banh vi vi pham
luat Viét Nam va cdc diéu udc quoc t€ néi
riéng; quy dinh vé phdng chdéng 6 nhiém
bién tir tdu... Cdc nguyén tic chung cla céc
cong ude ciing cic quy dinh phap luit cia
Viét Nam dd tao thanh khung phép 1y dé
thuc hién t6t cac diéu udc qudc t€ ma Viét
Nam da tham gia.

+ Céac diéu udc quéc t€ dd duoc t6 chifc
nghién ctfu va thuc hién tai Viét Nam bing
cdc cdch khdc nhau. C6 nhiing coéng udc
duge thuc hién bang cach thé ché hod vao
luat Viét Nam hodc cé nhitng cong udc duge
thirc hién tryc ti€p. Nhin chung, cic diéu udc
quéc t&€ vé phong chéng 6 nhiém bién do ddu
ma Viét Nam di tham gia vé co ban déu
duge thuc hién moét cach nghiém tic, bao
ddm nguyén tic: néu nhimg quy dinh cla
diéu udc quéc 1€ ma Viét Nam di tham gia
khic véi Luat trong nudc thi 4p dung theo
diéu udc qudc té.
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+ Cong tdc xuat ban, pho bi€n n6i dung
cidc coéng udc qudc té€ ngay cang dugc hoan
thién va nang cao.

4.2. Nhitng mdt ton tai

Van con ¢é mot s6 ton tai trong linh vuc
van tai bién, chll yéu 1A cdc van dé c6 lién
quan dén bao vé méi trudng bién, cu thé 1a:

+ Viéc phoi hgp giita cic co quan quéan ly
nha nudc trong linh vuc quan 1¥ bao vé moéi
truomg bién chua chat ché va thiéu dong bo.
Chua c6 sir phan cong khoa hoc. Nhiéu diéu
udc quoc t€ con khong cé co quan ddu moi
thyc hién, xay dung bdo cdo hang nam, ching
han nhu Cong uéc Luat Bién nam 1982.

+ Co s6 vat chit, trang thiét bi trong
viéc thyc thi va kiém tra viéc thuc thi cédc
quy dinh qudc t&€ va qudc gia vé bio vé moi
truomg bién con thiéu. Hdu hét céc cang
bién, noi trung chuyén hang hod trén bién
thi€u cic trang thiét bi ti€p nhan chat thai
16ng, nudc ballast... dan dén viéc quan ly
chat thai 10ng, ddu & bd bién con thd ndi.
Thi€u cdc trang thiét bi kiém tra néng do
ddu, chat doc hai, thi€u hé théng quan tric

bién, khong kip thoi phat hién va xdc dinh
nguyén nhan 6 nhiém, nguén 6 nhiém nhu
bién ¢& ddu trin tai cdc viing ven bién tir Ha
Tinh dén Ci Mau nam 2007.

+ K& hoach tng ctu tran dau khu vyc va
qudc gia chua cu thé, con c6 ling ting trong
ing ctu tran ddu khi ¢6 cdc vu 6 nhiém I6n.

+ Thiéu nguén nhan luc c6 kién thic,
kinh nghiém vé giai quyét cic vu tran ddu &
Viét Nam ddn dén vy doi bdi thudng nao
cling g&p kho khan.

Dé khic phuc céc thi€u sét trén Viét
Nam cin sém kién toan té chic ciia Tong
cuc Bién va Hai ddo Viét Nam vira thanh 1ap
va di vao hoat ddng tir thang 8/2008, dua cac
vin dé xay dung ké hoach, phong chéng, xir
1y va bdi thudng 6 nhiém méi trudmg bién do
ddu vé mét méi, nghién ciru tham gia mot s6
cong udc c6 lién quan, tap trung xay dung
cdc van ban phdp luat chuyén nganh, nhat 1a
Luat Bao vé thi nguyén va méi trudng bién,
sém ¢6 co ché€ phoi hop véi cac luc lugng
tim kiém ctru nan nudc ngoai trong cic vu O
nhiém ddu xuyén bién gidi.

(Tiép theo trang 44 - Xdc dinh thdm quyén ciia ...

Két luan

Trong tai 1a mot phuong thitc giai quyét
tranh chdp tu, thé hién nhiéu wvu th& trong
nén kinh t€ thi trudng. Thidm quyén giai
quyét tranh chip cha trong tai trude hét phai
thé hién duoc su tur nguyén thod thuan cla
cdc bén, nhung dbéng thoi duge gi6i han boi
phép luat, Tir d6, trong viéc xdc dinh TQTT
phdi dam bao hai hoa giita vai trd cla ban
than trong i theo nguyén tac “tham quyén
vé thdm quyén” va vai trd cla Tod dn véi
muc dich hé trg, gidm sdt trong tai. Xir 1y tot
moi quan hé giita Trong tai voi Toa én trong
viée xac dinh TQTT c¢6 tdc dung phat huy
céc lgi thé clia trong tai, t6n trong quyén tu
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do ¥ chi ctia cdc bén, déng thoi dam bao vai
trO gidm sdt cia Toa 4n trong tat ca cic giai
doan trudc, trong va sau td tung trong tai.
Viéc hoan thién cdc quy dinh cta PLTT
hién hanh, theo huéng phu hop vdi théng 1é
quéc t€, déng bd véi cic quy dinh hién hanh
cha Phdp luat vé trong tai la cdn thiét. Pat
trong béi canh d6, Dy thao LTT hién dang
dugc xem xét di c¢é nhilmg budc tién ding
tran trong so voi PLTT. Bai viét da di theo
huéng tng ho cac diém ti€n bo nay cha Dy
thdo, dong thoi c6 nhitng kién nghi, déng gop
cu thé véi mong mudn hodn thién phédp luat
vé trong tai clia Viét Nam trong tuong lai.



