VE VIEC TO CHUC NGAN SACH 0 CAC DIA PHUONG
THi PIEM KHONG TO CHUC HOI PONG NHAN DAN

é 4n thi diém kheng 6 chic Hoi

dong nhan dan cap huyén (quan,
huyén, thi xa, thanh phé thudc tinh) va cap
x4 (xa, phuong, thi trdn) & mot 3 tinh, thanh
phd truc thudc Trung vong do Chinh phu xay
dung di dugc Qudc hoi thong qua va bat ddu
thuc hién thi diém tir ngay 25 thing 4 nam
2009'. Vira qua, Uy ban Thuong vu Qudc hoi
di quyét dinh vé danh sich cu thé céc
huyén, quin, phudng tai mot s6 dia phuong
khong t6 chitc Hoi déng nhan dan’.

Trong qua trinh cai cich hanh chinh
nha nudc ndéi chung va té-chic lai bo mdy
nha nudc & dia phuong néi riéng, t6 chic va
hoat dong cta Hoi dong nhan dan cdp
huyén luén la cha dé danh duge su quan
tim thao luan cia nhiéu nha hoach dinh
dudng 16i, chinh siach, nha quan ly, nha
khoa hoc va cdc nha hoat dong thuc tién.
Mot van dé dugc tranh luan s6i ndi trong
qua trinh xay dung va théng qua Dé 4dn thi
diém khong t6 chitc Hoi déng nhan dan cap
huyén va cip xa ¢ mot s6 dia phuong 1a o
cic dia phuong thuc hién thi diém khéng 8
chitec Hoi dong nhan dan thi ngan sach & dia
phuong dé la mot cdp ngan sach doc lap hay
chi 12 mot don vi du todn ngan sach’. Tham

*TS. Luat hoc, Vién Nha nude va Phdp luat.

' Theo Nghi quyét cGa Quéc hoi khéa XIL K§ hop thir
4,56 26/2008/NQ-QHI2 ngay 15/11/2008 vé thuc
hién thi diém khong té chic Hoi déng nhan dan
huyén, quan, phudng.

> Theo Théng cdo phién hop thi 16 cia Uy ban
Thutmg vu Qudc hoéi ngay 15 va 16/01/2009 trén
trang tin dién tr  cha  Qudc hai
http://www.na.gov.vn/htx/Vietnamese/C1397/C1774/

default.asp?Newid=25983 ngay 16/01/2009.

* Xem: “Thi diém khong t6 chitc Hoi dong nhan dan
huyén, quin. phuong™ cia tdc gia Minh Thiy trén bdo
dién 1 Kinh & Viét Nam
http:/fvneconomy.vif200901 16082822944P0C5/thi-

Nguyén Pitc Minh®

gia vdo cudc tranh ludn ndy, nhung tic gia
khong ddanh gia nhitng thuan lgi.va kho
khan trong té chtic vi hoat dong ctia bd may
nha nudc cdp huyén va cdp xa 0 cic dia
phuong khi khong con Hoi dong nhan dan
ma chi thio luan cdc van dé lién quan dén
t6 chic ngan sich & cdc dia phuong thi
diém khong to6 chitc Hoi déng nhan dan.
Trude khi tra 1di cau hoi: ngan sich & cic
huyén hoic xa thyc hién thi diém khéng t6
chitc Hoi dong nhan dan nén thi€t ké nhu
thé nao, khi & d6 khong con Hoi déng nhan
dan (trong mot bai viét khac), trong pham vi
bai viét nay tac gia phan tich co s& 1y luan
cia viéc té chic ngan sich & cic dia
phuong, trong dé6 c6 cic dia phuong thi
diém khéng 16 chitc Hoi ddng nhan dan.

Pé thiét k&€ duoc moé hinh ngan sich dia
phuong trude hét cdn phai lam 16 co s6 khoa
hoc, can cit xdc dinh va phan chia thim
quyén chi, thu ngan sich giita cic cdp chinh
quyén. Nhu ching ta da biét, trong quéan 1y
nhad nuéc mdi cip chinh quyén vd mdi co
quan nha nudc dugc giao nhitng nhiém vu
vd thdm quyén nhat dinh. Viéc thuc hién
nhiém vu s€ 1am phdt sinh cho ngudi gdnh
vac nhiém vu (cdc cép chinh quyén, co quan
nhd nudc va cong chire, vién chitc nha nuéc
...) nhitng phi tén nhat dinh. D€ gitp cho
cdc t6 chiic, cd nhan nay hoan thanh dugc
nhiém vu cha minh®, Nha nuéc cin phai

diem-khong-to-chuc-hoi-dong-nhan-dan-huyen-quan-
phuong.htm ldy vé ngay 18/01/2009.

* Nhiém vu dugc dé cap & day bao gédm nhiém vu
mang tinh phép lénh (nhiém vu duge giao va bat budc
thuc hién). nhiém vu dugc cap trén chuyén giao hoac
ty quyén thuc hién. Nhitng nhiém vu mang tinh ty
nguyén, ty quan cia chinh co quan, t6 chic dé cé thé
duge Nha nude hd trg, cung cdp tai chinh mot phan
tity theo kha nang va diéu kién tai chinh ciia minh.
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cung cap cho ho nhitng khoan tai chinh nhat
dinh tuong xiing véi chi phi cdn phdi ¢6 dé
ho thuc hién nhiém vu’. Nhu viy, pham vi
nhiém vu, thim quyén quan 1y quyét dinh
nhu cau tai chinh va muac do chi. Giita ba
yéu t3: nhiém vu, thu va chi ¢6 su rang budc
chat ché véi nhau va trong mdi quan hé dé
thi nhiém vu la y&u t& chi phoi, ¢6 vai tro va
y nghia quyét dinh. Nhiém vu ctia mét don
vi, t6 chic cang 16n thi cang phat sinh nhiéu
chi phi dé thuc hién va don vi, 16 chiic d6
cang can phai dugc cung cép nhiéu tai
chinh. Viéc quy dinh cho mot cap chinh
quyén, mot don vi ngan sach duogc chi bao
nhiéu, chi cho nhitng ndi dung gi khong phu
thu¢c hoan toan vao quy mod hay mic do
thu cha cép chinh quyén hay to chic d6.
Néi cich khic, trong phan chia cdc ngudn
thu cong khong thé theo tr duy va ap dung
cach thic: "thu nhiéu chi nhiéu, thu it chi
it". Trai lai, viéc xac dinh nhu cdu chi va
nhiém vu thu can dat trong m&i quan hé véi
nhiém vu cdn thuc hién va theo trat tu: phan
chia nhiém vy — phan chia thAm quyén chi
— phan chia nhiém vu thu. Néi cu thé hon:
pham vi thdm quyén va nhiém vu cin thuc
hién x4c dinh nhiém vu chi; dén lugt nd
nhiém vu chi quyét dinh thim quyén thu®.
Trén co s& phi t6n cin thiét dé thuc thi
nhiém vu, nhi lam luat hay nha quan ly
phdi xdc dinh mdc d6 cung cap (i chinh
cho ngudi thyc hién nhiém vu. Co so va can
ct phan chia thim quyén chi, thu theo
nguyén tac ndy ciing cin duge dp dung cho
viéc xac dinh co cau cac khoan chi va
nguodn thu cla ngan sich cdc cap, trong do
c6 ngan sach cdp huyén va ngan sich cdp
xa.

Cai cach hanh chinh nha nudc néi
chung, & chitc lai b6 mdy nhd nuéc néi

* So sénh Vi Thi Nhai. Quén I tai chinh cong & Viet
Nam. Nxb. Tai chinh, Ha Noi 2007, tr. 116.

® Vé van dé nay xem thém Nguyén Dxic Minh, Déj
mdi nhan thic vé mai quan hé giita phan chia thim
quyén chi. thu ngan sich vdi phan chia nhiém vu quan
19, Tap chi Nha nuéc va Phép luar, s5 11 (22372006,
tr. 67 (68).
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riéng, trong d6 c6 viéc bo Hoi dong nhan
dan, s& lam thay déi méi quan hé gifta cdc
cdp quan ly ¢ dia phuong dé trong phén
chia nhiém vu. Su thay ddi thdm quyén va
nhiém vy dén lugt nd lam gia tang hoac
giam bdét chi tiéu cho viéc thuc hién nhiém
vu va doi hoi nha quan 1y phai thié€t ké hoac
diéu chinh lai ¢o cau chi, thu clia ngan sich
cdc cdp & dia phuong. Vi co cdu chi, thu cia
mot cdp chinh quyén hay mot cdp ngan
séch’ phu thudc vao chiic nang, nhiém vu
ciia cap chinh quyén dé" nén viéc phan chia
rd rang, ranh mach thim quyén quan ly cdn
phai dugc xem nhu 1a doi hoi va diéu kién
tién quyét trong viéc phan chia hop 1y tham
quyén chi va nhiém vu thu giita cic cip
quan 1y°. Néu thira nhan trat tr phan chia:
nhiém vu — nhu cdu chi — thim quyén,
nhiém vu thu nhu da dé cap & trén va d6i
chiéu véi trat tu dé thi hinh nhu xuat phat
diém clia cudc cai cach hanh chinh & nude
ta dugc tién hanh khong ding véi trat tu
logic ctia né. Cling v6i nhimg thay ddi trong
Luat Ngan siach nha nudc vé ngan sich dia
phuong, dac biét 1a sy mé rong thim quyén
va tang cudng tu chu cha chinh quyén dia
phuong trong chi, thu ngan sach, c¢6 thé néi
& thoi diém ban hanh Luat Ngan sich nha
nudc (nam 2002), cac nha lam Luat Ngan
sdch nha nudc da di trude mét bude so vai
cdc nha cai cach hanh chinh trong phén cap
quan ly.

Viéc phan dinh rd rang thaim quyén va
nhiém vu gilta cdc cdp chinh quyén 1a cong
viéc khé khan, nhung phic tap hon Ia viéc
x4c dinh phu cdu tai chinh cta cdc chi thé
dé. C6 thé néi, cho dén nay khong chi &
Viét Nam ma ngay ca nhiéu nudc phat trién
c6 hé thong phan cdp thim quyén quan 1y
ngan sich dugc dinh gid 1a cé hiéu qua,
chang han nhu Cong hoa lién bang Dir,
cling chua tim dugc phuong phdp dinh gia

" Hién nay & nudc 1a cdc cdp ngan sich dang dugc 16
chiic twrong ng véi cdc cip hanh chinh.

* Cing chung quan diém nay: Vi Thi Nhai, sich dd
dan, tr. 114,

* Nguyén Ditc Minh. tai liéu d ddn & trén, tr. 67 (68).



nhu céu tai chinh cha chinh quyén dia
phuong mang tinh khach quan'. Vé mat ly
thuyét, dé luogng héa va xdc dinh céc khoan
chi cin thiét, ngudi ta chi cdn lap cho mébi
cdp chinh quyén mét danh muc chi tiét cic
nhieém vu va s& chi phi cdn dé hoan thinh
cac nhiém vu dé6. Tuy nhién, trén thuc t&
diéu nay khong thé thuc hién duoc. Trusce

hét, khong thé ¢6 mot danh muc nhiém vu -

chung vira ¢c6 thé dugc thira nhan va cé gia
tri chung cho tit ca cdc x&, huyén, tinh
trong ca nudc, vita tong hgp duge cic nhiém
vu riéng cla tirng xa, huyén, tinh, bao gém
ca cic nhiém vu mang tinh tu nguyén, tu
guan''. Khong nhimg thé&, nhiém vu khong
phai la bat bién ma luén bién dong theo thoi
gian va thay déi giffa cdc dia phuong. Su
bién déi thudng xuyén ctia nhiém vu doi hoi
phi tdn dé hoan thanh nhiém vu ciing phai
diéu chinh va thay déi theo. Mat khdc, dén
nay ching ta van thi€éu mot thudc do, mot
tiéu chi khoa hoc dé ddnh gid nhiém vu nhu
th€ nao thi dugc cot 1a dugec hoan thanh
hoan hao. Dé xay dung dugc céc chi s6, tiéu
chudn danh gia nhiém vu va mic doé hoan
thanh nhiém vu, chiing ta phai c6 nhiing dit
liéu théng ké cén thi€t dong thoi phai giai
quyét duge nhitng van dé va khé khan cba
cong tic quy pham héa, tiéu chudn héa vi
dinh lugng'>. Mot s6 khoan chi quan trong,

' Xem thém Nguyén Piic Minh, Die Verteilung der
staatlichen Einnahmen auf die Kommunen in
Deutschland vnd Vietnam (Phan chia cdc khoan thu
clia Nha nudc cho xi & Ditc va Viet Nam), Ban tiéng
Ditc. Nxb. Frank & Timme Verlag fir
wissenschaftliche Literatur, Berlin 2007, 407 trang,
trang 219. V& thue trang ndy & Birc xem: Hans-
Gtinter  Henneke, Offentliches  Finanzwesen,
Finanzverfassung. Eine systematische Darstellung, 2.
Auflage. Heidelberg 2000. doan 959.

Y 8o sénh Gunnar Schwarting, Der kommunale
Haushalt: Haushaltswirtschaft- Haushaltssteverung-
Kameralistik und Doppik. 3.Auflage, Erich Schmidt
Verlag, 2006, doan 268.

"* Thuc trang nay ciing xay ra & Pic. xem Dieter
Vesper, Kommunalfinanzen und kommunaler
Finanzausgleich in Brandenburg. trong bdo cdo
nghién citu cha Vién Nghién ciu Kinh € Dirc-
Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW-
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ching han chi phi quan 1y bo may cia cac
chil thé ganh vic nhiém vu cé thé dugc quy
dinh chung cho tidt ca cic dia phuong.
Nhung ngoai cac nhiém vu dé con cd rat
nhiéu nhan t6 khdc anh hudng dén chi phi
thuc hién nhiém vu nhu ciu tric va mat do
dan cu, vi tri dia ly, ngudi dén nhap cu, s6
lugng ngudt can nhén trg cap xi hoi, gia ca
cha hang hda... Do d6, chi phi thuc t€ dé
hoan thanh nhiém vu mot cidch hoan hio
nhét s& khong thé gidng nhau gilta cic dia
phuong.

Viée phan chia va can bang ngan sich ¢
nude ta hién nay dang duge tién hanh theo
cach thic so sdnh cic khoan chi va céc
khoan thu theo du todn. S& bd sung, can déi
tr ngan sach cdp trén cho ngan sdch cap
dudi ¢ dia phuong dugc xic dinh theo
nguyén tac bd sung sd chénh léch thiéu giita
s0 chi va s0 thu ngan séch cac cap dudi (thu
100% va phan dugc hudng theo ty 1& phin
trim (%) tir cdc khoan thu phan chia giita
cic cdp ngan sich chinh quyén dia
phuong)'’. Cach thitc tinh todn nhu ciu tai
chinh va nang lyuc tai chinh cling nhu cach
thic phan chia, can bang tai chinh nhu vay
la rat don gian. Viéc xay dung va lap du
todn ngan sich hién nay chi yéu duoc duya
trén cdc quy dinh vé thu ngan sich, cic
dinh mic phan bd ngan sich va cic ché do,
tiéu chuén, dinh mic chi ngan sich ciing
nhu nhu cdu chi thuc t€. Mot quan diém
dugc thira nhan & Cong hoa Lién bang Diic
12 céc khoan chi dugc thuc hién trén thuc t€
chi duge xem nhu 14 co s& dé xic dinh nhu
cu tai chinh clia mét cap chinh quyén, khi
cap chinh quyén d6 khéng c6 quyén tu
quyét vé chi tiéu, ma chi thuc hién cic

Beitrfige zur Strukturforschung), Heft
Berlin 2000, tr. 46.

'* Xem Muc 4.1 Phén II Thong tu ciia By Tai chinh s6
59/2003/TT-BTC ngay 23/6/2003 hudng dan thuc
hién Nghi dinh s6 60/2003/ND-CP clha Chinh phi
ngay 06/6/2003 quy dinh chi (i€t vA hudng dan thi
hanh Lujt Ngan sdch nha nudc.

185/2000,
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ménh lénh cta chinh quyén cap trén". DSi
v6i nudc ta tién dé nay dugc xem 1a khé
thich hop, boi cac cdp ngan sich dia phuong
& nuéc ta 1a mot cap ngan sach doc 1ap. Phi
hop véi diéu d6, méi cap chinh quyén déu
¢6 thim quyén chi, thu riéng (quyén tu
quyét vé chi, thu). Ngoai ra, nhu s& duge chi
ra dudi day, phuong phdp danh gia nhu cau
tai chinh cha mét cdp chinh quyén dang dp
dung & nudc ta hién nay khong tao ra su
tuong hgp va méi quan hé can bang giita
nhu cau tai chinh gan véi nhiém vy va nang
fuc tai chinh cta cap chinh quyén dé, ciing
nhu khong dam bao su binh dang va ddp
ing dugc cdc yéu ciu cua Diéu 4 khoan 2
diém e Luat Ngan séch nhi nuéc nam 2002
vé tinh cong béng, sy phat trién can déi gilia
cac ving, cdc dia phuong. Dong thoi, cdch
thirc phin chia thdm quyén chi, thu ngan
sach hién nay cling khong dap tmg dugc yéu
cdu khach quan cta su phan cdp tai chinh.
Su khao citu, phan tich nhu cdu tai chinh
cua mot cdp chinh quyén can cit vao céc
khoan chi thuc t&€ dugc du todn s& khong
tranh khoi nhitng vdn dé cha viéc dinh
lugng nhiém vu va nhu cau chi nhu da phan
tich & trén.

Cich thirc phan chia, can bang thu nhap
cong dang dugc dp dung & nudc ta hién nay
khong nhimg khong dam bdo duge su cong
bing va binh dang ma con khong khuyén
khich duge su chi tiéu ti€t kiém cia cic cip
chinh quyén va don vi sir dung ngan séch.
Thay vi thé, né bat lgi doi v6i nhing dia
phuong cé ¥ thite tiét kiém hoac ¢é nang luc
thu thap, bdi nhitng dia phuong nay do chi it
nén ciing c¢6 thé bi xem 1a ¢é nhu cdu chi it.
Mot trong s6 cac 1y do ¢ day la néu hét nam
ngan sach cdc khoan chi ngan sich da duge
phé duyét khong duge chi hét thi cdc khoan
chua chi hét d6 khong duoce dua vio chi phi

" Peffekoven. trong Martin Junkernheinrich (cha
bién), Sonderbedarfe im bundesstaatlichen
Finanzausgleich: Theorie — Methodik — Instrument, 1.
Auflage. Berlin 2005 (= Forum Offentliche Finanzen,
Band 7), tir . 27.
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ti€p cla nam ngan sach ké theo". T4t nhién,

"d day c6 mot ngoai 1¢ 1a cac x3 dugc phép

chuyén s6 tién chénh léch giita thu va chi
(s6 du) sang ké hoach thu cia nam ngan
sach k& tiép'®. Trén thuc t&€, d€ tranh phai
nop lai cidc khoan chi dad dugc phé¢ duyét
nhung chua chi hét thi nhiéu x&, huyén, tinh
hay don vi st dung ngan siach tim cédch chi
tiéu hét cic khoan chi dia duogc phé duyét
truéc quy 4 clia nam ngan sich. Diéu nay
dan dén tinh trang nhiéu khoan chi da dugc
du todn khong duge chi ding muc dich hoac
sir dung lang phi.

Trong cach thic phan chia, can doi
ngan sach hién hanh, quy md clha sd tién
cin bd sung, can ddi thudng duge can ci
vao mitc dé chénh léch giira cdc khodn chi
va thu ngéan sdch theo du todn ngén sach da
duogc phé duyét. D6 chénh léch giira chi va
thu ngan sach (chi Ién hon thu) coa mot cap
chinh quyén cang 16n thi cap chinh quyén
dé cang nhan dugc nhiéu khoan bé sung,
can do6i tir ngan sach cidp trén. Mac du trong
thu ngan sdch cac hanh vi nhu che dau
ngudn thu, cung cap sai s0 liéu ...bi coi la
vi pham phdp luat nhung dé nhan duge
nhiéu hon phuong tién tai chinh tir nguén bé
sung, cAn d61 ngan sédch, trén thuc t&€ van cé
dia phwong tim cich lap du todn ngan sach
hang nam ctia minh sao cho trong du todn
ngan sach thé hién cic khoan thu thap hon
cdc khoan chi.

Ngoai ra, cac khoan chi duge du todn
trong ngan sich cia céc cdp chinh quyén
hién khong hoan toan phan danh ding nhu
cdu tai chinh coa cép chinh quyén dé, boi
phuong phap danh gid nhu cadu tai chinh
dang dp dung con bi tic dong cla nhiéu
nhan {6 chu quan. Digu nay cho thay trude
hét tir thd tuc lap va phé duyét ngén sich

¥ Xem Diéu 66 khoin 2 Nghi dinh s6 60/2003/ND-
CP cua Chinh phil ngay 06/6/2003 quy dinh chi tiét va
hudéng dan thi hanh Luat Ngan sich nha nudc.

' Xem diém 3.4b Phén 2 doan II cia Thong tu s&
60/2003/TT-BTC ngay 23/6/2003 cia Bo wudng Bo
Tai chinh qui dinh vé quan 1¥ ngan sdch xi va cic
hoat dong tai chinh khdc clla x&. phudng. thi tran.



sach nha nudc (khoan | Diéu 26) hang nam
Uy ban nhin dan c6 nghia vu lap du toan
ngan sich dia phuwong, phuong dn phan bé
ngan sich cdp minh theo cic chi tiéu quy
dinh tai khoan ! va khoin 2 Diéu 25 cua
Luéat Ngéan sdch nha nude va trinh Hoi dong
nhan dan ciing cdp quyét dinh. Du thao
ngan sdch dia phuong phai dugc xay dung
trén co s& va phit hop véi cdc tiéu chuan va
dinh mic chi do Chinh phud, Thi tuéng
Chinh phi, Bo Tai chinh va Hoi dong nhan
dan cdp tinh quy dinh. Trén thuc t€ cho thay
nhiéu tiéu chuan va dinh muc chi do cic co
quan quan 1y nha nudc cé tham quyén ban
hanh lam can c& xay dung k€& hoach chi
ngan sich khong phu hgp véi thuc t€ cia
dia phuong, lac hau so véi su phat trién cla
nhiém vu chi cia dia phuong va téc d¢ tang
gia ciia hang hoéa.

Mot van dé khdc trong xay dung du
toan ngan sach la tinh chuyén nghiép va
chuyén mon cla doi ngii can bo lap du toan.
Nang lyc va chuyén moén nghiép vu cua
cong chifc va dai biéu Hoi déng nhan dan
dia phuong la nhitng nhéan t5 quan trong anh
hudng dén chat luong va tinh khach quan
ctia xay dung ké hoach ngan sach va qua do
anh hudng dén su phan tich nhu cau tai
chinhctia chinh quyén cap d6. Trén thuc t&,
hau hét Chu tich va Pho cha tich cdc xa,
nhat 12 & cdc xda ¢ mién ndi va ving sau,
viing xa, khong c¢6 chuyén mon va hiéu biét
day di vé quan ly tai chinh, ngan sach.
Nhiéu cong chife, vién chic tai chinh trong
céc bo phan tai chinh cta Uy ban nhan dan
xd, nhitng nguoi tryc ti€p xay dung du toan
ngan sach xa, cling khéng dugc dao tao co
ban vé chuyén nganh tai chinh, ngan sich.
Véi nang lyc cua nhimg ngudi lam cong tic
xay dung du todn ngin siach nhu vay thi kho
dam bao dugc rang cdc du todn ngin siach
dia phuong dugc lap khich quan va cé chat
lugng.

Thuc trang xay dung du todn phan chia

-thu nhdp cong cho chinh quyén dia phuong

hién hanh. Theo quy dinh ctia Luit Ngan

VE VIEC TO CHUC NGAN SACH ...

con cho thdy tir thu tuc thoéng qua va quyét
dinh dy todn ngan sach, viéc thao luén, tu
van va quyét dinh k€ hoach ngén sich la
nhitng giai doan quan trong cia thi tuc
ngan sach. Cic giai doan nay duoc thuc
hién trong cic k¥ hop clia Hoi déng nhan
dan. Khdc v&i Héi dong nhdn dan cap tinh
va cap huyén, trong Hot dong nhin dan cdp
xa khong c¢6 bd phian chuyén moén dam
nhiém tradch nhiém gitp Héi dong nhan dan
nghién ctru, phan tich va danh gia du thao
ngan sach'’. Vi vay, thao luan, tuv vdn va
quyét dinh k& hoach ngan sdch & cap xa
thuoéc vé dai biéu Hoi dong nhan dan xa.
Nhung c6 mot thue 1€ 1a hau hét cac dai
biéu Hoi dong nhan dan xa la nong dan -
nhitng ngudi khéng c¢dé nhitng tri thic
chuyén nganh vé tai chinh, ngan sach va ké&
hoach. Khong nhimg thé, ho khéng cé du
thong tin va s& liéu" ciing nhu thdi gian cin
thiét dé thao luan, tu van, ddnh gid nhiing
mat khac nhau cha du thio ngan sich".
Ngoai ra, thi tuc ngan sich vé nguyén tic
dugc thuc hién tir dudi 1én. Cing véi d6 céc
k¢ hoach ngan siach cta cdp chinh quyén
trén duoc téng hop tir cdc ngan sich cha

"” So sanh DPiéu 5 Luat Té chirc Hoi déng nhan dan va
Uy ban nhan dan nam 2003. Theo quy dinh nay trong
Hoi déng nhan dan cdp tinh ¢é mot bo phan kinh € va
ngan sach. Hoi dong nhan dan cdp huyén cé bo phan
Kinh (& -xd hoi.

™ Nguyén Thi Hai, Mot s6 giai phdp ddm bdo thim
quyén thuc t€ cia Hoi déng nhan dan déi véi cic
quyél dinh vé tai chinh va gidm sdt ngan sich dia
phuong. dang trong tai liéu ciia Uy ban Kinh t¢ va
Ngan sach cita Quoc hoi. Bién nién sir cla cdc cudc
thao lvan “Pam bao quyén luc thuc &€ cla Qudce hoi
trong cdc quyét dinh tai chinh va gidam sat ngan sich
nha nude™, Ha Noi. 2005, tr. 201-209.

" Theo Diéu 48 Luat TS chirc Hoi déng nhan dan va
Uy ban nhan dan nam 2003, Hoi déng nhan dan & tit
ca cdc cap thong thudng hop méi nam hai lan. Cude
hop ciia Hoi déng nhan dan cip xa thong thudng diégn
ra mot ngay. Thoi gian it nhu vay cling véi céc thil tuc
khai mac. b€ mac héi nghi khong thé dil cho cdc dai
biéu nghién cir. thao luan, tu van, danh gid du thao
ngan sdch. Trong khi dé trong k¥ hop clia Hoi dong
nhan din X3 cdi ¢6 nhiéu van dé khdc can thio luan.
théng qua.
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chinh quyén céc cdp dudi. Theo Diéu 25
khoan 1 Luat Ngan sich nha nudc, Hoi
déng nhan dan cdc cap cé thim quyén quyét
dinh k& hoach chi, thu hang nam cia cdp
minh. Tuy nhién, thim quyén quyét dinh
cia Hoi dong nhan dan trén thuc t€ khé
phdt huy hiéu lyc, bdi khong gian quyét
dinh ciia Hoi dong nhan dan cap dudi déi
vdi cdc khoan chi va thu clia ngan sich cap
minh bi gidi han bgi pham vi cua cdc nhiém
vu chi, thu duoc chinh quyén cdp trén giao
ph6 cho ho™. K& hoach chi ngan sach hang
nam cla chinh quyén cap dudi thudng duge
xac dinh bdi modt co quan quyén luc cia
chinh quyén cdp trén’’. Do su rang budc
phdp Iy nay ma quyén tu quyét cla cip
huyén, cap xa trong linh vuc ngan sich trén
thuc t€ da bi co hep lai. Ngoai ra, hién nay
hiu hét cdc tinh déu trong tinh trang tai
chinh thiéu hut. Trong lic nhiéu tinh chua
thé tu can doi duge ngan sdch chi, thu clia
minh thi khé ¢6 thé néi ho cha ¢ hét dugc
nhu cdu tai chinh chinh ddng cda chinh
quyén cdp dudi. Do nhitng han ché nay nén
trong lap, tu van, quyét dinh k& hoach ngan
sach khong thé bao ddm ring nhu cdu chi
cia cdc dia phuong c6 thé duoc danh gia va
xac dinh dua trén cich thic phan chia, can
déi, bd sung thuc 1€, khich quan vi mang
tinh khoa hoc. Pé 1a chua néi dén co ché
“xin-cho” trong thim dinh, phé duyét ngan
sdch dau dé van con ton tai. Ngoai ra, mot
gid thiét ¢ thé xay ra 13 viéc danh gid nhu
cdu tai chinh theo chi thuc t€ va theo du

* Theo khoan 1 Diéu 25 Luat Ngan sich nha nuéc
trong quyét dinh du todn thu ngan sach nha nudc trén
dia ban. du todn thu va du todn chi ngan sich dia
phuong Hoi dong nhan dan phai can cit vio nhiém vu
thu, chi ngan sich dugce cap trén giao va tinh hinh
thuc 1€ rai dja phuong.

*! So sdnh khoan 2b Diéu 15 va khoan lc Diéu 25
Lu#t Ngan sach nha nude nam 2003,

2 Theo dy todn thu, chi ngan sach ciia cc tinh, thanh
phé trnee thude Trung wong nam 2009 ban hanh kém
theo Quyét dinh s6 2704/QD-BTC ngay 01/12/2008
ciia B trudng Bo Tai chinh vé viéc cong be cong khai
56 liéu du todn NSNN nam 2009 (Phu luc s& 09/CKTC-
NSNN) chi ¢é 9/63 tinh, thanh phé tryc thuée Trung
vong ¢ kha nang i can d6i duge ngén sach.
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todn dugc lap ciing nhu su cung cap tai
chinh khéng it truong hop con phu thudc
vao ¥ mudn chu quan cua cap trén.

Viéc xem khoan chénh léch giilta céc
khoan chi va khoan thu trong du toin ngin
sach duogc duyét nhu Ia can cit dé can déi
ngan sich ré rang la khong thuyét phuc.
Theo khoan 1 va 3 Diéu 37 Luat Ngan sach
nha nudc cac khoan chi hang nam cha ngéan
sach dia phuong phai dugc xay dung trén co
s0 nhiém vy duge giao. Trong xay dung dy
todn ngan sach cac khoan chi thudng xuyén
cac dia phuong con phai chd y dén cac
khoan thu tir thué, phi, 1¢ phi. Nhu vay,
pham vi chi cba ngan sach dia phuong phu
thudc chi yéu vao nang luc thu. Xéc dinh
nhu ciu chi nhu vay dinh huéng nhiéu hon
dén kha nang thu va it hon dén nhiém vu.
Mat khdc, tr cich phan chia va can déi
ngan sich hién nay cho thdy cac nha lam
luat da coi cac khoan chi thuc t€ nhu la chi
s6 va tieu chi duy nhat d€ ddnh gid nhu cdu
chi, b&i 1€ mic dé can d6i ngan sich phu
thuoéc chu y€u vao do chénh léch giilta cac
khoan thu va khoan chi theo du toian dugc
duyét. Ngoai ra, ngudi ta ¢6 thé suy dién
rang, dia phuong c6 thu 1én ¢é 1€ cling ¢
nhu cau chi cao. Nhung nhitng nghién ciu
thue t€ & Dirc da chi ra rang, dia phuong c6
khodn thu nhiéu va ciing chi nhiéu chua
ching minh dugc rang dia phuong d6 c6
nhu cdu chi cao cdn phai dugc trang trai qua
cdc khodn phén chia bd sung cha Nha
nudc®’. Néu nhu ddnh gid nhu cdu tai chinh
huéng vao cic khoan thu thuc t€ va cung
vGi d6 1a cdc khoan chi thyc t€ thi sé dan
dén mot diéu ring, cédc dia phuong cé tiém
nang thu cao s€ ¢é nhiéu co hoi chi hon, dac
biét chi cho dau tu xay dung két cau ha
tang; trong khi dé ciac dia phuong thu thap
do tinh trang tai chinh bi dong lai phai can
nhac ting khoan chi. Véi cich thic phan
chia va cén d6i ngan sich can ci vao su

** Xem Martin Junkernheinrich. Gemeindefinanzen:
Theoretische und methodische Grundlage ihrer
Analyse. 1. Auflage. Berlin 1991, tr.179.



chénh léch gitra chi va thu dugc du toan nhu
vay khé c6 thé gidm bét su chénh léch giau,
ngheo giita cac dia phuong.

Mot linh vuc tranh cai cudi ciing la viéc
ap dung céc tiéu chi ddnh gid nhu cau chi va
phéan chia cdc khoan thu bé sung. Khoan 2
Diéu 36 Luat Ngan sach nha nudc quy dinh
rang ty lé phan tram (%) d6i vé6i cac khoan
thu phan chia va s6 bé sung can dé6i duogc
xac dinh trén co s¢ tinh todn cdc nguodn thu,
nhiém vu chi, cdc dinh mdc phan bd ngan
sach va cdc ch€ do, tiéu chudn, dinh mic
chi ngan sich, theo cdc tiéu chi vé dan s6,
diéu kién tu nhién, diéu kién kinh t€ - xa
hoéi clia timg viing; chd ¥ t6i viing sau, ving
Xa, vung cin ct cich mang, ving dan toc
thiéu s6 va viing cé khé khin khac. Nhu vay,
¢ day cac tac nhan gay ra nhu cau chi nhu:
dan cu, cdc diéu kién ty nhién, kinh t€ - xa
héi cua timg ving, dic biét & nhitng ving
sdu, vlng xa, ving cao, ving cin ci cich
mang, ving dan toc thiéu s6 va viing c6 khé
khan khdc ... di duge chi y tdi. Tac dong
cua cdc nhan t6 gay ra phi ton nhu: dan cu
{(s6 dan, nhimg ngudi lao dong, lam cong an
luong, nguoi kinh doanh, hoc sinh, dan téc
thiéu 6, nhitng génh ning tai chinh dé thuc
hién chinh sidch xa hoi ...), cdu tric cu tri
(dién tich, vi tri dia ly, mirc do trung tam...)
dén nhu cau chi cia mét dia phuong da dugc
nhén ra va thira nhan ca trong phéap luat lan
trong khoa hoc®. Su chii ¥ cdc nhan t& lam
phat sinh phi t6n va nhu cau chi nhu vay
trong khao citu nhu cdu tai chinh can duge
c6 vii va ing ho, boi thong qua dé nhu ciu
chi lién quan dén cac yéu t6 nay da duge tinh
tGi. Tuy nhién, nhitng nhan té nay can dugc
hiéu nhu thé nao va véi tinh chit la nhimg
tiéu chudn, thuéc do danh gid nhu cdu chi
cin dugc thé hién nhu th€ ndo trong phén
chia, b6 sung ngan sich thi ca trong quy

WE VIEC TO CHUC NGAN SACH ..J

dinh cua phap luét 1an trong nghién ciu chua
dugc phan tich, 1y gidi cu thé va day du.

Tir nhitng phén tich & trén ¢6 thé dua ra
két luan rang, dé thiét k€ va té chifc ngan
sdch cia mot cdp chinh quyén thi truée hét
cdn chd y va can cit vio pham vi nhiém vu
ma cap chinh quyén dé phai ddm nhiém.
Thim quyén vi phiém vu 13 dai lugng vi
tiéu chi xdc dinh mic do chi va sau dé6 la
ngudn thu. D€ phan chia cong bang va hop
ly cac khoan chi va thu giita cac cap chinh
quyén thi gilta ching cén phai phan dinh r6
rang, ranh mach thdm quyén, nhiém vu quan
ly. Mat khac, dé giip cho cdc cap chinh
quyén va cdc chi thé cong ty chi vA hoin
thanh duge nhiém vu cta minh thi viéc cung
cip tai chinh cho ho phai tuong ximg véi
nhiém vu. Cdch thdc phan chia va can dai,
bé sung ngan sach hién hanh chua thuc su
mang tinh khach quan, khoa hoc va chua dap
duge cdc yéu cau, muc dich cta phan cap
quan ly ngan sach. Vi vay, nghién ctu va
xay dung cdc ti€u chi phan chia cic khoan
thu nhap cong moét cach khoa hoc, khich
quan va cong béing tiép tuc 1a cong viéc clia
cac nha khoa hoc, nha quan 1y va hoach dinh
chinh sich. D6 ciling 1a nhiém vu can quan
tam va giadi quyét khi t6 chitc ngan sach nha
nudc & céc dia phuong thi diém khong té
chitc Hoi déng nhan dan. Ciing véi thi diém
khong t6 chitc Hoi dong nhan dan chiing ta
ciing nén thi diém co ciu va té chic lai he
théng ngan sach nha nuéc dua trén cic tidu
chi, cach thic phan chia, phan bd ngan sdch
hién dai, khoa hoc. Néu nhu trong nhiing
nam dau cia thap ky 20, cai cich tai chinh
di dugc tién hanh truée cai cach hanh chinh
thi gi¢r day cd6 1& ching ta phai tro lai trat ty
logic nhu né can phai ¢6. Viéc phan chia,
bo sung va can doi ngan sich nén duva trén
nhitng tiéu chi nao s& 1a vin dé sé dugc ban
t&i trong mot bai viét khac.

 Xem them: Nguyén Viét Cudmg, DSi mdi co ché phan cip quan |y ngan sich nhd nude, Luin dn tién si kinh

t€, Ha Noi, 2001, tir trang 133.
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