BAN VE MOT SO KHIA CANH LY LUAN VA THUC TIEN
CUA QUYEN CON NGUOI

%3 Viét Nam, viéc nghién ciu vé quyén
Ocon ngudi méi duoc thuc hién nhiéu
trong khoang ba thap ky gin day. Vi vay,
khéng c6 gi ngac nhién khi xung quanh chu
dé nay hién van con nhiéu khia canh gay
tranh cdi. Bai vi€t nay dé cap va thao luan vé
mot s6 khia canh nhu vy, véi ¥ nguyén gép
phan 1am r6 thém nhimg van dé 1y luan, thuc
tién clia quyén con ngudi.

Khai niém quyén con nguoi

Ciing nhu bat ky su vat, hién tugng nao
khéc, c6 rdt nhiéu dinh nghia khic nhau vé
quyén con ngudi, méi dinh nghia dugc xay
dung tir mét géc do ti€p can nhat dinh. Ngoai
trir mot s6 dinh nghia vi pham quy tic co ban
cha lo-gic hoc (vi du, xdc dinh quyén con
ngudi la nhimg ddc qguyén von cé va chi ¢cé
ctia con nguor), moi dinh nghia déu chi ra
nhimg thudc tinh nhat dinh, nhung khong
dinh nghia nao bao ham dugce 14t ca cic thude
tinh clhia quyén con ngudi. Vi vy cdc dinh
nghia b6 sung cho nhau va tinh phil hop cia
cac dinh nghia phu thudc vao su nhin nhan
cua moi ca nhén, xudt phat tir nhu cdu, quan
diém va géc do tiép can clia mbi ngudi.

Du vay, ¢6 nhitng dinh nghia dugc thira
nhan réng rai hon so véi cac dinh nghia khac,
vi du nhv dinh nghia ngin gon nhung bao
qufu sau day cua Van phong Cao Uy Lién hop
quoc ve quyen con ngudi. Theo dinh nghia
nay quyen con nguoi la nhimg bdo ddm phap
Iy todn cdu (universal legal guarantees) cé tdc
dung bdo vé cdc cd nhdn va cdc nhém chong
lai nhifng hanh dong (actions) hode sie bo
mdc (omissions) ma lam t6n hai dén nhéin
phdm, cdc quyén (entitlements) va tir do co
bdn ciia con ngioi (fundamental freedoms)'.

" Ths. Luat hoc, Khoa Luar Dai hoc quéc gia Ha Noi.
' United Nations, UNHCHR. Freequently asked
guestions on a hwman rights-based approach to
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Vii Cong Giao

Pac diém ciia quyén con nguoi

So vdi dinh nghia, cdc ¥ kién vé dac diém
clia quyén con ngudi c¢6 sy thong nhat hon.
Mac du pham vi ndi dung va cdch dién dat it
nhiéu khic nhau, tuy nhién nhin chung, ké ca
¢ phuong Pong va phuong Tay, cac nha
nghién ctu déu nhat tri ring, quyén con ngudi
mang nhimg dac di€ém co ban sau day:

Tinh phé bién (universal): dac diém nay
c0 nghTa quyén con nguodi la nhitng gi bam
sinh, vn ¢é clia con ngum va dugc ap dung
binh dang cho tét ca moi thanh vién trong gla
dinh nhén loai, khéng ¢6 su phéin biét d6i xur
vi bat cut 1y do gi.

Tinh  khong thé  chuyén  nhuong
(inalienable): dac diém ndy c6é nghia la cic
quyén con ngudi khong thé bi tuée doat tity
tién, trir mot s6 trudng hop dac biét, chang
han nhu khi mét ngudi pham mét t6i ac thi cod
thé bi tuéc quyén tu do’.

Tinh khong thé phdn chia (indivisible):
dac diém néy ¢6 nghia 1 cdc quyén con
ngudi déu cé tdm quan trong nhu nhau, vé
nguyén tac khong ¢6 quyen nao duge coi la
cé gid tri cao hon quyén ndo, vi tat ca cdc
quyén con ngudi déu cé y nghia quan trong
ddi véi viéc bao ddm nhan phdm va gia tri ctia
con nguoi.

Tinh khong thé phan chia clia quyén con
ngudi cling 14 mot nguyén tic dugc khing
dinh trong nhiéu van kién qudc 1€ quan trong
nhat trén linh vuc nay, trong d6 c6 Tuyén
ngon toan th€ gidi vé quyén con ngudi nam
1948 va Tuyén b6 Vién va Chuong trinh
Hanh dong nam 1993. Tuy nhién, lién quan

development cooperation. New York and Geneva,
2006, 1r.8.

* Xem: United Nations, UHCHR. Hutman Rights, A
Basic Handbook for UN Staff, tr.3 va Freequently
asked questions an a human rights-based approach to
development cooperation, Sdd, 1r.8.
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dén dic diém nay, cdn chd ¥ 1a trong thuc t€,
tly nhilng bdi canh cu thé v véi nhimg déi
tugng cu thé, c6 thé 1w rién thire hién mot s6
quyén nhit dinh, nhung viéc nay dua trén
nhilng co 57 va yéu cau thite 1€ cria viéc bao
ddm cdc quyén dé chit khoag phai dua trén su
danh gid vé gid tri cuia cdc quyén dé. Vi du,
trong bdi canh dich bénh de doa hoac véi
nhitng ngudi bi bénh tat, quyén duge wu tién
thuc hién 1a quyén diege cham séc y té. Hoac
& pham vi rong hon, cac Cong udc vé xda bd
tat ca cac hinh thic phan biét déi xr véi phu
nit (CEDAW) va Cong udc v€ quyén tré em
(CRC) dat ra mét s6 quyén wu tién can dugc
bao dam véi phu nit, tré em Khong c¢6 nghia la
bdi cdc quyén dé c6 gia tri cao hon so véi cac
quyén khdc, ma boi vi do anh hudng boi
truyén théng van héa hoiac do cdc yéu 6
khdch quan, chi quan khic tac dong nén cic
quyén dé thudng bi bo qua hoac bi vi pham
nhiéu hon so véi cac quyén khéc.

Tinh lién hé va phy thuéc lan nhau
(interrelated, interdependent)’: dac diém nay
c6 nghia la viéc bao dam cdc quyén con
ngudi, toan bo hoac mot phin, phu thudc va
téc dong 1an nhau. Sy vi pham mot quyén nay
it hoac nhiéu anh huodng tiéu cuc dén viéc bao
dam cdc quyén khdc, va nguoc lai, tién bo
trong viéc bao dam mot quyén con ngudi it

hoac nhiéu ¢c6 tdc dong tich cuc dén viéc bao.

dam céc quyén khac.

Thuc t€ cho thdy, trong moi hoan canh,
rt khé, tham chi 12 khong thé thuc su thanh
cong trong viéc bao dam riéng mot quyén con
ngudi nao dé ma bod qua cic quyén khéc. Do
ct, dé bao dam 16t cac quyén bau cu, (g ctr
{cdc quyén chinh tri co ban), can bao dam
mot loat cac quyén kinh t&, xa hoi, van hoéa
khic nhu: quyen duge gido duc, quyen dugc
cham séc y t&, quyén ¢ mifc séng thich
déng... vi n€u khong, cic quyén bau ctr, ing

* Xem Human Rights, A Basic Handbook for UN Staff.
Sdd. 1r.3. Trong tai liéu ndy. ba dic diém tinh khong thé
chia cét. tinh lién he va phu thude duge khdo sdt chung,
tuy nhién cdch gidi thich ciing tuong wr nhu rén. Ciing
xem Freequently asked gquestions on a human rights-
based approach to development cooperation, Sdd, 1.8,

clr rét it c6 ¥ nghia v&i nhimg ngudi déi khd,
bénh tat va mu chix.

Bén canh céc dac diém co ban ké trén, mot
s6 1ai liéu con dé cap dén mot vai dac diém
khéc clia quyén con ngudi, cu thé nhur sau:

- Quyén con ngum dugc x4y dung trén si¢
16n trong nhdn phdm va gid tri ctia moi cd
nhan®;

- Quyén con nguoi dat ra nhimg nghia vu
(hanh dong hoac khong hanh dong) d6i véi
cdc chi thé, trong d6 dac biét 12 cac Nha nuéc
(states) va cdc co quan, vién chic hi nudc
(state actors)®;

- Quyén con ngudi dugc bao vé bang
phdp luat va & pham vi quéc &%

- Chi thé chinh cla quyén con ngudt
(right-bearer) 1a cd nhan (individial) va &
mitc do nhat dinh 1a cac nhém (group), trong
khi chii thé chinh céia nghia vu bio dam
quyén con ngudi (duty-bearer} 1a ciac Nha
nudc va trong mot sO trudng hop khac, 1a cic
t6 chic, doanh nghiép va ca nhan’.

“Tinh dac thu” va “tinh giai cip” cua
quyén con ngudi

Mot s6 tdc gia cho rang, bén canh tinh
phé bién, quyén con ngudi cé “tinh dac thy”

a “tinh giai cap”.

Vé “tinh dac thu”, giai thich cha cdc tic
gia vé dac diém ndy it nhiéu khdc nhau, song
nhin chung che ring “tinh dac thit” clha quyén
con ngudi thé hién & ché viéc bdo ddm cdc
quyén con ngutoi phuy thudc vao dic diém cia
thé' ché chinh tri, truyén thong vdn héa va
trinh do phat tr ién vé mdt kinh té, xd hoi ¢
méi quoc gia, ddn téc. V€ “tinh giai cdp”, c6
hai dang 1ap luin. Dang thd nhdt cho rang
xuit phat tir sy khdc biét vé hé tu tudng,
quyén con ngudi & mdi ch€ do xa hoi 12 khéc
nhau, ca vé ndi dung, tdm quan trong cla céc

* Xem Human Rights, A Basic Handbook for UN
Staff. Sdd, w.3. Ciing xem Freequently asked
guestions on a human rights-based approach to
development cooperation, Sdd, 1.8,

* Xem: Freequently asked questions on a himan rights-
based approach to deve'opient cooperation, Sdd, tr.8.

¢ Tai liéu trén. tr.8.

" Tai liéu trén, tr.8.
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quyén va cich thic bao dam. Dang thi hai
tuong tu nhu gidi thich vé “tinh dac thu”, cho
rang do su khéc biét vé hé wr tuong, quyén
con ngudi ¢ mdi ché do xa hoi 1a khdc nhau,
chi riéng vé tdm quan trong cua cic quyén va
cach thiic bao dam.

Lap luan vé “tinh giai cap” cla quyén con
ngudi ¢6 1€ bat ngudn tr mot nguyén tic bat
thanh van déng vai trd nhu mdt 161 mon trong
nghién ciu céc khoa hoc xi hoi, dac biét la
chinh tri hoc, & cdc nudc xa hoi chi nghia
trudc day, trong d6 c¢6 Viét Nam. L&i mon
nay don gian la bat cit moi su vat, hién tuong
ndo 1a doi tuong nghién ciu cia khoa hoc xa
hoi déu c6 “rinh giai cdp”, boi vay, quyén
con nguoi, véi tinh chat 13 mot pham tri va
doi tuong nghién citu cha khoa hoc xa hoi, tat
yéu phai cé “tinh giai cap”. Quan niém nay
dugc cing ¢6 boi nhimg nhan thitc thigu day
dit vé cudc tranh cdi mang tinh chinh tri sau
sac gifra hai phe tr ban chii nghia va xa hoi
cht nghia & Lién hop qudc trong qué trinh
soan thao mot diu udc quéc € vé cdc quyen
co ban clia con ngudi, nham bién cdc quy tic
néu trong Tuyén ngdn thé gidi vé quyén con
ngudi ndm 1948 thanh cac quy pham phap ly
qudc t€ rang budc nghia vu cua cic quoc gia.
Trong cudc tranh cai d6, phe tr ban chd nghia
nhdn manh cic quyén dan sy, chinh tr, trong
khi phe xa hoi chi nghia dé cao cic quyén
kinh t&, x& hoi va van héa. O géc do nao dé,
cudc tranh cdi & day c6 thé quy vao (hoac c6
mau sac) cta “tinh giai cap”.

Trong khi d6, lap luan vé “tinh dac thu”
clia quyén con ngudi ¢ vé nhu ¢6 nguén géc
mudn hon. Vao khoang thap ky 80 va kéo dai
dén hét thap ky 90 cta theé ky XX, uén dién
dan v€ quyén con ngudi trén thé gidi ro len
cudc tranh luan vé nhilg gia tri chau A vé
quyén con nguoi (Asian Values on Human
Rights). Dién giai vé “nhiing gia tri chau A”
vé quyén con ngudi rit da dang, tuy nhién
diém c6t 16i chung d6 14 ven héa ciia cdc ddn
t6c chau A (van héa phitong Dong) cé rnhitng
ddc thit khdc voi van héa phiong Tdy, ma
diém ddc tha nhdt do la dé cao sit gdn két va
lgt ich ciia cong dong tdp thé. Piéu nay khdc
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voi van hoéa phiong Tdy dé cao ti do cd
nhan. Boi sie khdce biét nay, nhdn thite vé noi
dung, tam quan trong va cdch thitcc bdo dam
cdc quyén con nguoi ciing khdc nhau. Do vay,
cac nude chau A khé c6 thé chap nhan cich
ti€p can vd mot s6 quan diém ctia phuong Tay
vé nhan quyén, dac biét 1a vé cic quyén dan
sut, chinh tri.

Tuy nhién, liéu quan diém vé “tinh giai
cap” va “tinh dic tht” clia quyén con ngudi cb
co s0 khoa hoc ty than hay chi 1a su tu bién?
Va liéu su tu bién d6 ¢6 mang lai hiéu qua nhu
céc tac gia cia né mong mudn hay khong?

Trude hét néi vé “tinh dac thi”. Khong
c6 gi sai khi ndi rang viéc bao dam mot s6
quyén con nguoi, dac biét 1a cdc quyén Kinh
t€, xd hoi, van héa phu thudc vao trinh do
phét trién kinh t€, xd hoi cia mdi quéc gia.
Day 1a diéu da duge chdp nhan chung bdi
cong dong quoc t€, theo d6, khic véi céc
quyén dan su, chinh tri can phai thuc hién
ngay & miic d6 bao dam cao nhat, cdc quyén
kinh t€, xd hoi, van héa, do viéc thuc hién cac
quyén nay ddi hoi nhitng nguén luc vat chat
i6n, nén cé thé thue hién ddn dan timg biroc,
phit hop véi diéu kién vé kinh 1é, xd@ héi ciia
quéc gia®. Mét diéu khac ciing dugc chap
nhan chung bdi cong dong qudc & dé 1a, mdc
dii cdc quyén con ngitoi mang tinh phé bién,
khong phu thudc vao su khdce biét vé vin héa,
song viée thite hién cdc quyén con nguoi phdi
tinh dén st nhay cam vé vdn hoa’. Viée thuc
hién cic quyén con ngudi ma khong tinh dén
sy nhay cam vé van héa c6 thé dan dén nhiing
xung dot nguy hiém khong chi giita cic cd
nhan, nhém, quéc gia ma con giltla cdc nén
van héa hoic ton gido, ch.'ing han nhy viéc
mot s6 ca nhan va td bdo  mot s6 nude Tay
Au vira qua dang nhimg bic anh, bai viét
hoic l1am nhitng bo phim bang bé dao Héi

' Vé vin dé nay, xem thém Freequently asked
questions on a human rights-based approach to
development cooperation. 5dd, tr.4.
* Vé vdan dé niay, xem thém Freequently asked
questions on a Inunan rights-based approach 1o
development cooperation, Sdd. tr.5.



dudi danh nghia quyén tu do bdo chi, w do
ngon luan'.

Nhu vdy, néi tom lai, giai thich vé noi
ham cua “tinh dac thu”, tuy khong hoan toan
nhung vé co ban dua trén nhimg nhan thic
chung ctia cong déng quoc t&€ vé viéc thuc
hién ciac quyén con ngudi. Tuy nhién, van dé
& day la, v&i n6i ham nhu vay, “tinh dac thu”
khéng thé ghép thanh mot cap pham trl véi
“tinh phd bién” cla quyén con ngudi, bdi 18
trong khi tinh phé bién néi dén ban chdt ciia
quyén con nguoi, thi “tinh dac thu™ néi dén
cdch thite thie hién cdc quyén con nguoi. VE
mat logic hoc, chi cé thé so sanh hai su vat,
hién tuong cung loai, va chi khi hai su vat,
hién tuong cung loai thi méi ¢ thé ding doi
xiimg trong mat cap pham tr..

N6i cach khéc, quan diém vé “tinh dac
thl” ctia quyén con ngudi trong mdi quan hé
v6i tinh pho bién mot mat vi pham nhimg quy
tac co ban cia logic hoc, mat khac ham chita
mau thudn noi tai boi 1€ khi da thira nhin
“tinh phé bién” chia quyén con ngudi véi ¥
nghia |3 nhilng gid tri phé quat chung cho
moi thanh vién cha cong dong nhan loai ma
khong ¢é su phan biét vé bat cit yéu 6 nao,
thi khong thé dong thdi néi rang, quyén con
nguoi mang nhitng gid tri khac trong nhimg
boi canh khdc nhau (ddc thi) (?1).

Tuong tu khi néi vé “tinh giai cap”, &
day, 1ap luan vé€ vin dé nay ciing chita dung
mau thuan ndi tai khi cic tac gia clia né thong
thudng ciing ddng thdi khiang dinh quyén con
ngudi mang tinh phd quat. Mér khi quyen con

guo'[ dd mang tinh pho qudt, lam sao c6 thé
t6n tai cdac logi quyén con ngudi khdc nhau,
cho dit & cdc thé ché chinh tri khdc nhau?
Trong lap luan vé “tinh giai cap” cla quyén

'""Diy vay, nhan thirc duge thira nhan chung trong cong
ddng qudc t€ cling cho ring. khéng thé sit dung nhilmg
déac thi) vé van héa dé han ché hoac xéa bd hay dé bién
ho cho nhilng quyén con ngudi co ban di dugc thira
nhan chung bdi cong dong qudc t€. Vi du, khong thé
bien ho cho tyc cat &m vat phu nif - mot tp tuc khd phé
bign & mot s§ mude Hoi gido v duge coi [a mot vi pham
nghiém trong cic quyén dan su cha phy nit va tré em gdi
~ bang cach néi rang day la mot tap tyc truyén théng c6
tir lau ddi. hoac tham chi la mgr gid 1 van héa...

AN VE MOT SO KHIA CANH ...

con ngudi c¢é chang chi cé khia canh vé sy
khac biét vé nhiing wu tién va cich thic bao
dam quyén con ngudi 1a khong gay tranh cai,
con nhimg 1y giai vé sy khdc nhau vé noi
dung vA tdm quan trong clia cic quyén con
ngudi ré rang mau thuin véi quan diém da
dugc thira nhan chung boi cong dong quic t&
vé “tinh dac thi” va vé tinh khong thé phan
chia clia quyén con ngui.

Tir nhitng phéan tich ké trén, c6 thé thiy
ban chét cha quyén con ngudi thé hién duy
nhat & gid tri phé quat (tinh phé quat) cha né.
Khong cé nhiéu hon mét nhén loai, va vi vdy,
ciing khong co nhiéu hon mét loai quyén con
ngudi véi y nghia la nhimg gid tri phé qudt
chung cho toan nhdn loai. Theo cich ti€p can
ndy, quyen con ngudi khong ¢6 “tinh dac thy”
ciing nhu khong cé “tinh giai caAp”. Néi cich
khic, cdc khai niém vé “tinh dac thu”, “tinh
giai cap” chi gi6i han trong, va chi nén dugc
ding véi nghia 1 nhitng yéu 16 tac dong dén
nhitng 1 tién, cdch thitc va tién do thyc hién
guyén con ngudi, ma chu yéu la dén viéc thie
hién cdc quyén kinh 16, xd@ hoi va van héa.

Ciing lién quan dén van dé trén, cin thay
rang viéc lap luan mot céch khién cudng vé
“tinh dac tht” hay “tinh giai cap” cla quyén
con nguoi ¢6 rat it, va trong ngay cang nhiéu
trudng hop, 16 ra phan tic dung trong cac
cudc doi thoai vé quyén con ngudi. Diéu may
trude hét la bei xét & phuong dien ly luan,
quan diém vé “tinh dac thi” hay “tinh giai
cdp” cla quyén con ngudi chi duge ung ho
boi mot s6 hoc gia & mot s6 rat it nudc, co €
chi & Viét Nam va Trung Quoc, va néu duge
néu ra trén cac dién dan va tai liéu hoc thuat &
cip do qudc t€, ching dudng nhu la nhitng
ldp ludn khong giong ai. Sau nita, xét &
phuong dién thuc tién, mét cau hoi dat ra la
lieu nhitng 1ap luan v€ “tinh dac thi” hay
“tinh giai cdp” cua quyén con ngud — véi
ham y nham chéng lai nguy co chi guyén
qudc gia c6 thé b lan 4t bdi nhing quyén tu
do cd nhan - cé cin thiét hay khong khi ca
luat nhan quyén quéc t€ ciing nhu du tugn
qudc t€ déu khiang dinh cic quyén cd nhan
khong phai 1a nhitng tu do vo gi6i han? Don
ctr, Diéu 29 Tuyén ngodn todn the gidi vé
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quyén con ngudi nam 1948 néu 18, trong khi
thitc hién cde quyén cd nhdn, méi ngioi
khéng dioc lam 16n hai dén céng dong, hodc
cdc quyé"n va ne do cita ngudi khdc, va trén
thuc t&, luat quoc € vé nhan quyen cling da
lam o pham vi, gidi han cla cdc quyén ca
nhan cu thé (thong qua cac quy dinh trong
cac vdn ki¢n va cdc binh luan, khuyén nghi
chung cula cdc Uy ban gidm sdt cong udc).
Cuéi cling, trong thoi dai ngdy nay, khi mi
kién thirc, lhong tin vé quyén con ngudi ngay
cang tré len phé bien & moi quoc gia; céc gid
tri vé quyén con ngudi ngdy cang dugc chip
nhén rong rdi boi toan nhan loai; nhimg cude
doi dau mang tinh chat y thic hé tu tudng
trudc day da va dang tr¢g thanh déi thoai;
quyén luc cing cla cdc qudc gia, dan toc
dang dugc thay thé boi quyén luc mém ma
biéu hién I3 ui tu¢, van héa, tinh thin yéu
chudng hoa binh, cong 1y va su hoa hop véi
cdc quoc gia, dan toc khac... thi yiéc giit
nhitng 14p luidn mang tinh chat tr bién, khic
biét véi quan di€m chung clia cong dong qudc
€ vé quyén con ngucu khong nhimg khong
mang lai nhung két qua mong mudn, ma con
c6 thé Iam t6n hai dén uy tin va hinh anh tét
dep ma quoc gia, dan toc dé dang mudn xay
dung trén finh virc nay.

Nghia vu cua cidc Nha nude trong viée
bao dam quyén con ngudi

Trong van dé nay, dudng nhu c6 hai
dang quan diém trdi ngugc. Mot cho ring
Nha nudc déng vai trdo bao trg, ¢é trich
nhiém bio dam thuc thi tat ca céc quyén con
ngudi va c¢d trach nhiém v@i tat ca vi pham
vé quyén con ngudi, bat ké do chii thé nio
gay ra. Quan diém kia cho rang Nha nudc
chi ¢6 nghia vu kiém ché sy vi pham quyén
con ngudi cla cic co quan va cong chic,
vién chitc ctia né mé thoi.

Ca hai quan diém ké trén déu phién dién
va ¢ phan thi€u chinh xac. Theo nhan thirc
chung ctia cong dong quoc t€, nghia vu cGa
cdc Nha nudc trong viéc bao dam quyén con
ngudi thé hién & ba hinh thiic cu thé'':

" ESCR Committee, General Recommendation No. 14
{2000), trong Compilation of General Comments and
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Thut nhdt, nghia vu ton wrong (obligation
to respect): nghia vu nay doi hoi cac Nha
nudc phai kiém ché khéng can thiép, ké ca
truc ti€p hoac gidn tiép, vao viéc hudng thu
cdc quyén con ngudi clla moi ¢d nhan. Day
dugc cot la mot nghia vu thy dong (negative
obligation) bdi 1€ khong doi hoi cic Nha
nudc phai chi dong duva ra nhitng sang kién,
bién phdp hay chuong trinh nhim hé trg cic
cong dan trong viéc hudng thu cdc quyén.
Nghia vu nay dac biét lién quan dén cic
quyén dan su va chinh trj.

Thir hat, nghta vu bdo vé (obligation to
protect): nghia vu nay dodi hoi cac Nha nuée
phai ngan chan sy vi pham quyén con ngudi
cua cdc bén thir ba. Diay dugc coi la mot
nghia vu chii dong (positive obligation) boi
dé ngan chin sy vi pham guyén con ngudi
clia cdc bén thir ba, Nha nudc phai chu dong
dua ra nhitng bién phap va xay dung nhimg
co ché phong ngira, diéu tra, truy to va xét xlr
nhitng hanh vi vi pham. Nghia vu nay lién
quan dén tat ca cdc quyén dan su, chinh tri,
kinh t&, xd hoi, van héa, tuy nhién gan hon
véi cdc quyén dan su va chinh tri.

Thit ba, nghia vu thiee hién (obligation to
fulfil’?): nghia vu nay dodi héi cdc Nha nuéc
phai ¢6 nhitg bién phap nham hé trg moi ca
nhan huéng thu diy di cdc quyén con ngudi.
Pay ciing duge coi la nghia vu cha dong, boi
né yéu cdu cic Nha nuée phdi ¢é nhiing ké
hoach, chuong trinh cu thé dé bao dam cho
moi cong dan cé thé hudng thu dén miic cao
nhét cé thé cac quyén con ngudi. Nghia vu
nay lién quan mat thiét dén cac quyén kinh
té, xa hoi, van héa.

Ngoai ra, lién quan dén van dé trén, quan
diém kha phé bién cho ring cac Nha nudce chi
cd nghia vu tuan thi, thye hién nhitng quyén
con ngudi quy dinh trong cac diéu udc quoc
t€ ma nha nuéc d6 1a thanh vién. Tuy nhién,
day khong phai 13 quan diém phd hop boi 18
cic Nha nudc con phai tuén tha va thuc hién
nhimg quyén con ngudi ma tuy khong dugc

Recommendations adepted by human rights treaty
bodies (HRI/GEN/1/Rev.7, 12 May 2004).
'> Con goi 1a nghia vite 16 tro (obligation to facilitate).



néu trong cac diéu udc ma nude dé la thanh
vién, nhung duge coi 1a thude vao tdp qudn
quoc 1€ (international customary law). Vi du,

mot qudc gia chua tham gia Cong udc quic t&

vé chéng tra tan, d6i xir hay trimg phat tin
bao, vo nhan dao hoac ha nhuc cta Lién hop
qudc van cd nghia vu cdm va trimg phat
nhiing tra tan, d6i xir hay trimg phat tan bao,
vd nhan dao hoac ha nhuc, bdi 1€ quyén
khong bi tra tan, doi xir hay trimg phat tan
bao, vd nhan dao hodc ha nhuc di duge thira
nhan chung nhu 1a nhilg quy pham cua tap
quan quoc té.

Lién quan dén nghia vy quéc gia vé bao
dam céc quyén kinh t&, xa hoi, van héa, & gée
do qudc t€, c6 quan diém cho ring, viéc nay

khé c6 thé gidm sit bdi cong dong qudc t€

bdi 1€ khong c6 nhing tiéu chi cu thé cho viéc
giam sat.

Tuy nhién, quan diém ké trén 1a khéng
chinh xdc, boi 1& Uy ban vé cdc quyén kinh
t€, xa hoi, van héa da dua ra khéi niém vé
nhitng nghia vu cog ban t6i thiéu (minimum
core obligarions) nham lam thuéc do danh
gid viéc thuc thi nghia vu cia ciac quéc gia
thanh vién Cong udc v€ céc quyén kinh t€, xa
hoi, van héa. Theo d6, mot qudc gia thanh
vién khong hoan thanh bét cif nghia vu co ban
t6i thiéu nao ciing s& bi coi 1a vi pham cic
nghia vu quéc gia v6i Cong udc nay. Khdi
niém cic nghia vu cd ban téi thiu sau dé
dugc cu thé héa trong van kién c6 tén goi la
Cdc nguyén tic Limburg (the Limburg
Principdes). Theo Van kién nay, cic quoc gia
s€ bi coi la vi pham nghia vy theo Cong udc
vé cdc quyén kinh t& x3 hoi, van héa trong
cac truong hop:

- Khong thuc hién cic bién phap duge
Cong uéc yéu cdu dé bao dam thuc hién cic
quyén trong Cong udc;

- Khong nhanh chéng xéa bd céc trd ngai
véi viéc bdo dam céc quyén ma theo Cong
udc cdn phai x6a bé ngay;

- Khong bao dam thyc hién ngay céc
quyén ma Cong uéc yéu cdu phai bio dam
thyc hién ngay;

AN VE MOT SO KHIA CANH ...

- Chi ¥ khong bao dam céc tiéu chudn t6i
thiéu da dugc cong déng quéc 1€ chap thuin
trong diéu Kién c6 thé bao dam dugc;

- Dua ra han ché v6i mét quyén duge ghi
nhan trong Céng udc ma khong phit hgp véi
quy dinh cua Cong udc;

- Tri hoan hoac dinh chi viéc bao dam
mot quyén, trir khi viéc d6 phi hgp vdi nhilng
gi6i han cho phép trong Coéng ude hoac do
thi€u ngudn luc;

- Khong nép bdo cdo quoc gia vé viéc
thuc hién Cong uéc 1én Uy ban giam sat.

0 goc do quoc gia, ¢6 quan diém cho
rang, cic quyén kinh t&€, xd hoi, van héa
khong phai 1a cdc quyén thuc chat, hay néi
cach khdc, cdc quyén nay khong c6 gia tri
thuc chit, boi khac véi cidc quyén dan su,
chinh tri, khéng cé tiéu chi ndo ma cic co
quan i phan c6 thé sir dung dé giai quyét
khi€u nai vi pham cdc quyén nay.

Mac dit vay, Uy ban vé cic quyén kinh
t€, x4 hoi, van héa d3 cho ring, ciac quyén nay
c6 gid tri thyc chat, déng thdi dua ra nhiing
tiéu chi dé cdc co quan tai phdn cé thé xem
xét X by cdc vi pham, cu thé bao gém:

- Su phan biét doi xir trong viéc hudng
thu cdc quyén;

- Vi pham cidc nguyén tic vé tra cong
thich dang va binh dang; dic biét }a nguyén téc
tra cong nhu nhau cho cac cong viéc nhu nhau
ma ¢6 thé do nam gidi va phu nit thyc hién;

- Quyén duge thanh lap céc nghiép doan
va quyén duge dinh cong;

- Viéc bao vé tré em khoi bi béc 16t vé
kinh té€ va x&a hot;

- Viéc thuc hién gido duc tiéu hoc phd
cap mién phi vi bét budc;

- Quyén cia cdc bac cha me duoc chon
truong cho con cdi ho va duge gido duc dao
difc va ton gido cho con cdi tiy theo dic tin
cba ho;

- Quyén dugc thanh lap va quan 1y cic co
sO gido duc;

- Tu do nghién ciu khoa hoc va hoat
dong sang tao.
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Ciing lién quan dén vin dé trén, phan
thic chung cho rang, khic véi viec bio dim

cdc quyén dan su, chinh tri 12 mang tinh tic

thdi (immediate), do khong phu thudc nhiéu
vao cac nguodn luc vat chat bao dam, viéc bdo
dam cdc quyén kinh t€, x3 hoi, van hda thi ¢
thé ddn dan, timg budc (progressive) tuong
ing voi nguén luc hién c6 cha qudc gia. Tuy
nhién, viéc ddanh gid thé nao 1a thuc hién ddn
ddn, timg bie khong phai 12 don gian. Vé
vin dé nay, mot s6 tai lieu dé cap dén cic
khdi niém nghia vy 16 chirc (obligation of
conduct) va nghia vy dat duge két qud
(obligation of result)"”. Nghia vu t8 chitc duoc
hi€u Ia viéc cdc quéc gia phai thuc hién trén
thuc t€ cdc bién phdp cu thé dé thuc thi cic
quy dinh cia Cong udc qudc t&€ vé cc quyén
kinh t&, xa hoi, van héa, vi du nhu dé cdm lao
dong cutng birc, dua ra cic chuong trinh
cham sé6c siic khoe cho nhin dan hay bao
dam gido duc tiéu hoc mién phi cho moi tré
em... Nghia vu dat duoc két qua dé cap t6i
yéu cdu vdi cdc quéc gia phai bao dam rang
nhing bién phdp va hoat dong dé ra phai thu

duoc nhimg thanh tuu chir khong phai ching
dugc xay dyng mang tinh hinh thitc.

Chu thé ¢6 nghia vu

Vé vin dé nay, rit nhiéu ngudi cho ring
chi ¢6 Nha nudc mdi 1a chli thé cha nghia vu
vé quyén con ngudt.

Tuy nhién, nhan thirc chung clha cong
dong quoc 1€ cho rang, Nha nudc 1a chi thé
chinh ¢6 nghia vu bao dam cdc quyén con
nguoi (duty-bearer), nhung khong phai la chit
thé duy nhdt c6 nghia vu trong linh vuc nay.
Bén canh cdc Nha nuéc, cdc té chiic quéc t&,
céc doanh nghiép, cic nhém, gia dinh, cong
dong, va ké ca cdc cd nhéan ciing 1a nhiing
duty-bearer vé& quyén con ngudi. Chi don ct,
véi cdc cd nhéan, Diéu 29 Tuyén ngén the gidi
vé quyén con ngudi (dd néu o trén) cho thiy
10 ben canh cic quyén, cdc ca nhan c6 nghia
vu ton trong cdc quyén va tu do cia ngudi
khéc. Véi cic bac cha me, c6 thé nhic dén
Cong udc vé quyén tré em, theo d6 cha me la
chli thé c¢6 nghia vu chinh va ddu tién trong
viéc bao dam cdc quyén cua tré em.

" Hai khdi niém nay ldn dau tién duge néu ra bdi Uy ban vé cac quyén kinh &, Xa hoi. van hoa, sau dé duge cu
thé héa bai Uy ban Phdp luat quéc € (International Law Commission).

(Tiép theo trang 24 — Kiém tra Hién phdp trong ...)

2. Hai la, vé mat thuc tién, thi viéc thanh
lap TAHP ¢ Viét Nam hién nay khong chi
xudt phat tir thuc tién hoat dong clia bo may
nha nudc Viét Nam, ma con la nguyén vong
tha thiét ciia nhan dan ta vé viéc thuc thi ché
dinh KTrHP bdng nhdnh quyén ur phdp véi
muc dich lam cho dao luat co ban cia Nha
nudc duge bao vé mot cach hiru hiéu, loai trix
tinh trang ban hanh cac van ban QPPL vi
hién, nhiing hanh vi (va bt tac vi) dugc thuc
hién trén co sO cdc van ban do, cling nhu su
xam pham thé bao cdc quyén va tu do hién
dinh cia con ngudi va clia cong dan tir phia
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quyén lyc nhd nuéc, gép phin xay dung
thanh céng NNPQ va trién khai thing loi
cong cudc CCTP & nudc ta.

3. Va cu6i cung, vé mat li luan, viéc tiép
tuc nghién citu chuyén khao, c¢6 hé théng va
toan dién dé lam sing t6 v& mat i luan
nhitng van dé vé KTrHP va dua ra mo hinh
Iy luan cha cdc kién giai 1ap phéap cu thé cho
viéc té chifc thuc thi ché dinh nay & nudc ta
khong chi 12 mot trong nhitng nhiém vu co
ban, ma con la mdt hudng nghién ciu quan
trong cua KHPL Viét Nam trong giai doan
xay dung NNPQ va CCTP hién nay.



