MOT SO VAN PE DPAT RA TRONG QUA TRINH THUC THI
PHAP LENH THUC HIEN DAN CHU O XA, PHUONG,
THI TRAN

1. Thuc hién va phat huy dan chi & co
s¢ 1a mét chi truong Ion cua Pang Cong
san va Nha nuéce Viét Nam

Xdac dinh cic phuong huéng phat trién
cdc linh vuc chli yéu nhim thuc hién muc
tiéu chién lugce tiép tuc su nghiép déi méi dat
nude, ddy manh cong nghiép hod, hién dai
hod; dan gidu nudc manh, x3 hdi céng bang
van minh, Dai h6i Dai biéu toan quéc 1an thi
VIII cua Dang ta da chi ré: “Xay dung co
ch& cu thé dé thuc hien phuong cham ddn
biét, din ban, dén lam, dan kiém tra d6i véi
cac chi truong chinh sich 16n cia Pang va
Nha nuéc™. Tu tudng d6 cha Déang thuc sy
12 mot dinh hudng quan trong déi véi nhiém
vu x4y dung nén dan chit XHCN va xay
dung Nha nudc phdp quyén Viét Nam cha
dan, do dan va vi dan. D¢ la phuong cham
hanh dong tao di€u kién m& rong khéi dai
doan két dan toc, phat huy vai trd lam chi
cia moi tdng 16p nhan dan, dong vién moi
tiém nang sing tao, ddy manh phong trao
cich mang cha quan chiing nhan dan, thuc
hién thiang loi cac Nghi quyét clia Pang va
chinh siach cia Nha nudc.

Budc dot phd trong qud trinh phét huy
dan chd co s6 duge Péang ta chi truong bang
Chi thi s6 30 CTITW ngay 12/8/1998 cia Bo
Chinh tri. Chi thi nay di dinh ra nhiing n¢i
dung quan trogng cia chu truong phat huy
dan chu & co s& nhu sau:

- Can phai phdt huy quyén lam cha ctua
nhén dén, thu hit nhan dan tham gia quan Iy
nha nuéc, tham gia kiém ké, kiém sodt nha
nudc, khic phuc tinh trang suy thodi, quan
liéu, mét dan chu va nan tham nhiing.

* Khoa Luat - Dai hoc Quéc gia Ha Noi.

' Dang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hoi dai
biéu toan qudc ldn thit VIII cda Péng, Nxb. Chinh trj
quéc gia, 1996, tr. 127.

Chu Thi Trang Van’

- Vira phat huy t6t ch€ do dan chu dai
dién thong qua Qudc hoi, Hoi dong nhan dan
(HDPND) va Uy ban nhan dian (UBND) cic
cdp; vira thyc hién t6t ché do dan chil truc
ti€p & co s& dé nhan din ban bac va quyét
dinh tryc tiép nhitng cong viéc quan trong
thiét thuc gan lién v6i lgi ich cia minh.

- Phai ¢6 hinh thitc bao cdo cong khai
trudc dan, cong viéc ctia chinh quyén vé san
xudt va phan phdi, vé viéc sir dung cong quy,
tai san cong, vé thu, chi tai chinh, cdc khoén
déng gop cia nhan dan, quyét todn cic cong
trinh xay dung co ban, ché d¢ thu va sir dung
hoc phi, vién phi.

- Nhan dan phai dugc ban va quyét dinh
dan chu d6i véi nhitng loai viéc lién quan
truc tiép dén doi song cGa nhan dan trén dia
ban (huy dong sitc dan dé xay dung két cdu
ha tang va cdc cong trinh phiic lgi, cic khoan
déng gbp, lap quy, v.v.); chinh quyén d chiic
thuc hién theo y kién cua da s nhan dén, cé
su gidm sat, kiém tra cGa nhan dan.

- Nhan dan & co sd hoac tryc tiép hodc
thong qua Mat tran, cdc doan thé, Ban thanh
tra nhan dan thuc hién viéc kiém tra, gidm
sat hoat dong cua chinh quyén.

- M& rong cac hinh thitc tr quan d€ nhén
dan tu ban bac va thuc hién nhiing cong viéc
mang tinh chat xd hoéi hod, nhu xiy dung
huong udc, xay dyng té hod giai, t an ninh,
phong trao vé sinh moéi trudng, dén on ddp
nghia, gitp d& ngudi nghéo, v.v.

- T6 chic chinh quyén ¢6 tréch nhiém
bao céo dinh ky cong viéc trudc dan, tu phé
binh, t6 chitc dé nhan dan gép y kién va
nghiém tidc ti€p thu nhitng ¥ ki€n nay.

Viéc thuc hién dan chid khong chi 13 mot
quyét tdm chinh tri, mdt chu truong 16n cua
Pang Cong san ma quan trong hon la cha
truonig d6 di dugc Nha nudc thé ché hod
bang phap luat va dugc dam bao thuc hién
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bang phdp luat. Moi cong dan Viét Nam, du
& dia vi nao, gilr chitc vu gi déu phai co
nghia vu tuan theo. Quyén dan chu cia nhan
dan trong moéi quan hé véi Nha nude da dugc
quy dinh mot cach rd rdng, ddy du trong
Hién phap - 1a dao luat co ban cla nudc ta,
cd gia tri v hiéu luc phdp ludt cao nhat.
Dicu 8 Hién phip Viét Nam nam 1992 quy
dinh: “Cdc co quan nha mioc, can bo, vién
chitc nha muoc phdi t6n trong nhdn ddn, 1gn
tuy phuc vy nhdn ddn, lién hé chdt ché van
nhan dan, ling nghe ¥ kiéh va chiu sit gigm
sat cia nhdn ddan; kién quyét ddu tranh
chéng tham nhiing, Idng phi va moi biéu hién
guan liéu, hach dich, cira quyén”.

V&i muc tiéu d6, Quy ché dan chi & co
$& dd ra doi vé6i nhitng stra déi, bd sung cin
thiét trong qud trinh thuc thi. Cu thé 1a Nghi
dinh s6 2911998/ ND-CP ngay 11/5/1998 ban
hanh Quy ché thuc hién dan chu ¢ xa. Sau 5
nam thuc hién, v6i nhitng sira ddi, bd sung
can thi€t, Nghi dinh nay di dugc thay thé
bang Nghi dinh s6'79/2003/ND-CP ngay 07-
07-2003 cta Chinh phu ban hanh Quy ché
thue hién dan chu & xa (ap dung doi véi ca
phuong va thi tran). Pén nay, Nha nudc ban
hanh Phdp lénh thuc hién dan chi & xa,
phuong, thi trdn s& 34/2007/PL-UBTVQHI 1
ngay 20/04/2007 thay thé cho céc Nghi dinh
trugc day. Su ban hanh Phap lénh nay cang
khang dinh quyét tim ctia Pang va Nha nuéc
Viét Nam trong viéc tiép tuc trién khai thuc
hién din chl & cong dong dan cu cap co sd.
Mac du vé hiéu luc phédp 1¥, cdc quyén dan
chii dd duge quy dinh trong van ban c¢é gia
tri phdp 1y cao la Phap lénh, nhung trong
thirc ti€n cudc séng & co O, ngudi dan van
quen vdi cdch goi dan di 1a Quy ch€ dan chu
co s&. Nghién citu nay ciing ti€p can vdi cach
goi doi thuong do.

Noi dung co ban nhat cia Quy ché dan
chli ¢o s& 1a quy dinh trién khai “quyén dan
bi€t, dan ban, dan kiém tra” trong thuc tién
. CO SO

So sanh v6i Nght dinh 79 trude day, Phap
1énh 2007 di c6 nhitng cai tién ddng ké:

- Thit nhdt, 1a céch thitc hay phuong thitc
thuc hién rd rang va chi ti€t hon nhiéu.
Chéng han k& hoach phat trién kinh t€ - xa
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hoi Viet Nam ¢ xa, du todn ngén sdch va bao
cdo quyél toan ngan sich phai dugc cong
khai it nhat hai ngay ké tir khi dugc phé
chudn. Chinh quyén xa cé thé lua chon
phuong thitc cong bé ndi dung qua hé thong
loa cua xd hay phan phat dén timg ho gia
dinh thong qua cdc cdn bo xa. Néu c¢é cong
b6 noi dung qua hé thdng loa phét thanh cua
x4 thi ban tin phat thanh phai kéo dai it nhdr
3 ngay lién tiép. Nghi dinh 79 khong dé cap
dén loai théng tin chi ti€t va minh bach nay.

- Thit hai Phap lénh nang cao tinh than
trach nhiém ciia cic 16 chiic chinh quyén hay
doi ngii can bo, vién chiic nha nudc thuc thi
Phdp lénh. Diéu dé c6é nghia 13 gin véi
guyén dan chu cia dan & co so con la trach
nhiém tuong ¢ng cha cin bo co sd. Chang
han lién quan dén cong tiac phd bién thong
tin, UBND x4 s& chiu trach nhiém phét trién
k& hoach truyén ba thong tin trong dé néu rd
ndi dung, phuong phap, thoi han va trich
nhiém thi hanh. Sau dé, Cha tich UBND xa
chiu trach nhiém trién khai thuc hién ké
hoach nay va bao céo ti€n do, két qua thuc
hién cho HDND trong phién hop gén nhat.

- Thir ba, Phap 1énh ciing di néu rd hiéu
qua thuc hién quyét dinh hay phi€u bau cha
ngudi dan. Vi du két qua bau cir hay bii
nhiém can bd X3 do nhan dan thuc hién sé
dugc thong bdo ngay cho UBND xa phuing
va ho ¢6 5 ngav dé dua ra quyét dinh cong
nhan két qua. Truong hgp khong dua ra quyét
dinh, UBND phai giai thich bing vin ban.

2. Trach nhiém cia hé thong chinh tri
o s trong thuc hién Quy ché dan chii co s

2.1. T chitc Pdng

D6i véi nude ta hién nay, Pang cong san
la chinh dang duy nhat trong xd h¢i va la
Dang cdm quyén. Vi vy, viéc bdo dam va
phat huy dan chu trong xa hdi phu thudc rat
16n vao hoat dong cla Pang, vao chat lugng
cua Dang. Theo nguyén tic dé, t6 chitc Dang
& co s& la lyc lugng lanh dao hé théng chinh
tri co s&. Hién nay, s6 luong té chiic Pang &
noéng thon chiém khoang 20% trong téng s6
cdc t6 chitc co s& Dang, ¢6 s6 lugng 16n nhat
s0 vdi loai hinh t8 chiic co s& Dang trong ca
nudc. Trong téng s& cic don vi hanh chinh



cap co 58 ¢6 9493 16 chitc co s Dang’.

No61 dung, hinh thiic 1anh dao trong hé
théng chinh tri co s& biéu hién trén nhimg
phuong dién sau: (1) D€ ra dudng 16i, chd
trvong, dinh hudng phat trién cho co s& thong
qua Nghi quyét Pai hoi DPang b va hoat dong
cua cdp uy Pang & co s¢; (2) Té chic thuc
hién chh truong, dudng 16i, chinh sich cha
Pang va phap luat ciia Nha nudc thong qua
do6i ngii can bd Dang vién co sd; (3) Thong
qua viéc bé tri, sit dung cdn bo trong t6 chiic
thuoe hé théng chinh tri co s& dé thuc hién su
lanh dao cia Dang va (4) Tién hanh cong tac
kiém tra cic Pang vién va phéi hop véi cic t6
chic khdc trong hé thong chinh tri thyc hién
cong tac kiém tra, gidm sdt viéc chap hanh
Hién phap, phdp luat cia Nha nude, dicu 18,
nghi quyét, chi thi cia Dang.

Trong viéc thue hién Quy ché& dan chu co
s&, thuc t€ thi hanh Quy ch€ cho thdy, khong
phai ldc nao va & dau ddi ngi Dang vién ciing
thuc sy nhan thirc vd hanh dong ding véi
trach nhiém cha ngudi Dang vién. Do vay, dé
dan chtt thyc sy dugc phdt huy trong nhan
dan, cin ning cao nhén thic va hanh dong
cia Pang vién, nhat 1a Dang vién & co s0.
Piéu nay rat cé ¥ nghia cho su én dinh va
phét trién kinh 1€ - x3 hoi & cdp co sd. Thuc
tién ap dung Quy ché dan chi co s& trong
nhimg nam vita qua cho thiy & nhiing noi nao
ma cip uy Pang, cic Pang vién nhan thic
dugc y nghia cac chl truong phét huy dan chu
trong nhan dan, quyét tdm danh cho ngusi
dan nhitng co hoi dé ho tham gia vao qud
trinh ra quyét dinh cta chinh quyén, thi noi
d6 dan chil ¢6 diéu kién thuan loi dé phat
huy. Thuc tién ciing khang dinh ring, noi nao
dan chi dugc phat huy, & dé nhan dan nhiét
tinh tham gia cong viéc cta thon x6m, cong
dong va hoat dong clia chinh quyén tr& nén
minh bach, c6 trach nhiém hon.

Nhu vay, cht truong phat huy dan chu
trong nhin dan phai duoc coi la mot quyét
tam chinh tri, mot trong nhimg dudng 16i
“d61 méi” quan trong cha Dang, trong céc

? GS.TS. Hoang Chi Bdo (Chi bién). Hé théng chinh
tri & co s nong thon nude ta hién nay, Nxb. Chinh tri
quéce gia, Ha Noi, 2004, 1r.242,
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Diéng vién, nhat la Dang vién giit nhitg chic
vu lanh dao & c4p co s& nhu: Chit tich UBND
xd, Chu tich HDND, cdc chic danh ditng ddu
céc t6 chinh chinh tri xa hoi...

2.2. Chinh quyén cdp xd,phuong, thi trdn
(Hoéi dong nhédn din va Uy ban nhdn ddn)

Duge coi 1a mot t6 chitc bd mdy quéan 1,
diéu hanh toan xa hoi trong cic linh vyc
chinh tri, kinh t&, xa hoéi, Nha nudc ¢o vai tro
rit quan trong trong viéc tao di€u kién va dam
bdo thi hanh céc quyén dan chu cla nhan dan.
Hé¢ théng co quan nhd nudc tr Quéc hoi,
Chinh phu (bao goém ca cdac Bo), Toa 4n nhan
dan t0i cao, Vién kiém sat nhan dan t6i cao
dén cic co quan nha nude § dia phuong, nhur:
HDND, UBND, Vién kiém sat, Toa an déu cé
nhiing chiic nang va nhiém vu cu thé ma luat
phap di quy dinh trong viéc dam bao thi hanh
céc quyén dan chu cla nhén déan.

bo1 véi cap co so, UBND va HDND x4,
phuong, thi trin, la nhilng co quan chinh
quyén dia phuong gdn giii nhat va truc tiép
lién hé v6i nhan dan. Nhitng quyét dinh do
chinh quyén x3, phudng ban hanh déu c¢é tic
dong ngay doi véi doi séng va hoat dong san
xuat, kinh doanh cia nhan dan & co s&. Vi
vay, chinh quyén cap xa, phudng cé thé duoc
coi la tuyén ddu cha viéc thuc thi quyén déan
chd cua nhan dan.

- HDND cép x4 la co quan quyén luc nha
nude ¢ dia phuong, dai dién cho ¥ chi, nguyén
vong va quyén 1am chi clia nhan dan. HDND
cdp x4 do nhan dan tai dia phuong bau ra va
chiu su gidm sat cua nhan dan. Theo Luat T
chiic Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan
2003, HDND cap xa hop thudng 1¢ mdi nam
2 ky... va trong mot s6 trudng hop can thiét
theo Luat dinh, ¢6 thé tién hanh ky hop bat
thudng (khi c6 tir 1/3 dai biéu HDND x3 yéu
cau hoac khi ¢6 yéu cau cia Chu tich HDND,
Chu tich UBND xa).

Vai chiic nang, nhiém vu 13 co quan ban
hanh chinh sach, hoach dinh cht truong,
dudng 161 vé moi mat cha doi séng Kinh € -
xd hoi ¢ dia phuong, HDND thuc hién chic
nang, nhiém vu chi yéu thong qua viéc ban
hanh nghi quyét cia HDND tai ky hop
HDND. Nghi quyét cia HDND phai duoc
dam bao thi hanh, do vay né cé anh tryc tiép
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dén viéc thuc hién Quy ché dan chi tai co sé.

Vai trd cia HDND thic ddy thuc hién
Quy ché dan chil & co s& duge thé hién chi
y€u thong qua nhing hoat dong cla ngudi
dai biéu HDND tai k¥ hop HDND:

- UBND x3i 1a co quan chdp hanh cia
HDND xa, UBND x& ¢6 nghia vu thuc hién
ddy du va nghiém tic cic nghi quyét cua
HDND néi chung va nghi quyét vé_viéc thuc
thi Quy ché dan chl néi rieng. Chinh béi
UBND x4 la chii thé tryc tiép thuc thi, do vay
c6 vai trd dic biét quan trong trong viéc trién
khai, phét huy cdc quyén dan chii cia nhan
dan & céc thon, x6m, dp, lang, ban. Vai trd
ndy dugc thé hién théng qua timg loai viéc
cu thé clia Quy ché dan chi.

Vai trd rat quan trong trong viéc thiic
ddy, dén d6c va dam bao viéc thuc hién Quy
ch€¢ dan chi & co s& cia chinh quyén dia
phuong duoc khang dinh qua cic diém mau
chdét sau day:

- Thit nhdt, chinh quyén co s& giit vai tro
chii dao trong 16 chitc thuc hién Quy ché dan
chi & co s&. C6 nhiéu loai viec ma dé thuc
hién dugc chiing, nhat thiét khong thé thiéu
vai trd cha chinh quyén co s&. Vi du: dé dam
bao quyén dan dugc biét vé chinh sich, phap
luat chia Nha nudc, vé quyét toan cong trinh
x4y dung do dan déng gép, vé so két, tdng
két hoat dong ciia HDND, UBND - chinh
quyén co s& phai thong bio dén dan qua van
ban, hoac niém yét cong khai tai noi' cong
cong, hoac qua h¢ thong loa truyén thanh
xd... D€ dan c6 thé tham gia ban bac, quyét
dinh mot s8 viéc, chinh quyén co s& phéi
hop véi Mat trin TS quéc va cic doan thé
nhan dan trong xd phai t6 chitc hop nhan
dan, hop chi ho, phét phiéu ldy y kién dén
timg ho gia dinh.

- Thit hai, chinh quyén co s& phai tao
diéu kién cho dan thuc hién cic quyén dan
chil. Vi du: dé dan c6 thé ban bac, gép ¥ kién
vé k&€ hoach huy dong tién dan x4y dung
dudng x4, trudng trgm, vé phuong dn dén bi
gidi phéng mat bing, chinh quyén co s& phai
lap k€ hoach, lén phuong 4n, phd bién cc van
ban phdp luat ¢é lién quan dén viéc dén bu
cho dan bi€t, dé cé: thé ban bac, di t6i dong
thuan mot cach hiéu qua va khong trdi luat.
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- Thir ba, khi dan da thuc hién cac quyén
dan chi cta minh (ban bac, quyét dinh, kiém
tra), chinh quyén c6 nghia vu ling nghe, ti€p
thu va xir If nghiém tic va c6 trich nhiém
giai trinh. '

- Cudi ciing, d6i véi cac hanh vi vi-pham
trong viéc thyc thi Quy ché dan chil thi hau
qua truée hét 1a anh hudng tryc tiép tdi uy tin
va tin nhiém cua nhan dan & co s0 ddi véi can
bé ¢6 hanh vi vi pham. Ché tai truéc hét va
nang né nhat, dé la sy bat tin nhiém cha nhan
dan ddi véi cdn bo chinh quyén co sd.

Néu vi pham Quy ché dan chu, chinh
quyén co s s€ phai bi xir 1i nghiém minh va
chiu trich nhiém theo phédp luat. Can bd cé
nghia vy t8 chic thuc hién ma khéng thuc
hién hoac thuc hién khong ding sé bi xir li
ky luat hoac tuy theo timg midc 46 vi pham
ma chiu nhimg dang trich nhiém phéap ly
khac theo quy dinh cla phdp luat: trach
nhiém hanh chinh, trach nhiém hinh su...

2.3. Truong thén

Trudng thon, lang, 4p, ban vira 1a ngudi
dai dién cho nhan dan trong mot cong dong
dan cu, mat khac la ngudi gidp viéc cho
UBND xi, ¢6 nhiém vu cham lo phét trién
kinh t€ - xa hodi, ning cao doi sdng cong
déng, 16 chitc cho dan thuc hién cdc quyén
dan chh & co s¢, mat khdc giip UBND xi
thuc hién mot s6 cong viéc clia chinh quyén.

Ngudi duge bau lam Trudng thon phai 1a
ngudi duge su tin nhiém cao cua nhan dan
trong lang, dong thdi cling phai 12 ngudi
dugc chinh quyén xd cong nhan. Trudng
thon giit hai vai trd quan trong: vira 1a nguoi
dai dién truc tiép cla nhan dan & mdi thon,
lang, dong thoi vira 14 ngudi dai dién cho
UBND x& & thon, lang. Quyén va nghia vu
clia trudng thon, lang, dp ban do phdp luat va
cdc vin ban ctia chinh quyén dia phuong quy
dinh. Mac du Phép 1énh Thyc hién dén cha &
x4, phudng, thi tran khéng quy dinh cu thé
vé Trudng thén nhu trong Nghi dinh trude
day nhung trong mdy nam trién khai Quy
ché thuc hién dan chi & co s&, UBND céac
cép tinh, thanh phd truc thudc Trung vong da
ban hanh cdc quy ché, quy dinh tam thoi vé
16 chitc, hoat déng cua thon, lang, dp, ban
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trong d6 it nhiéu quy dinh vé chiic nang,
nhiém vu clia trudng thon.

* Nhiém vu, chitc trach cua tricong thon

Véi tu cach vira la ngusi dai dién cho
nhéin dén trong thon, vira la ngudi gidp cho
UBND x4 thuc hién co6ng tac quan li & thon,
truéng théon cé 2 loai nhiém vu chinh la
nhiém vu cua trudng thon véi tu cich dai dién
cho cong dbng dan cu va nhiém vu vdi tu
cdch 14 nguoi gidp viéc chinh quyén.

+ Quyén han

- T6 chitc nhan dan xay dung Huong wéc,
* Quy udc cha thoén; trudng thon chi dinh ngudi
soan thao, t8 chic g 1ay ¥ kién clia dan va
dua 1én co quan c6 thim quyén phe duyét;

- Phat hién cac truong hop vi pham phap
luat trén dia ban va bdo cdo UBND xid xem
xét, xur li;

- Pugc tham gia y kién dé xuat véi
UBND xa trong viéc giai quyét cac tranh
chédp xay ra giita nhan dén trong thon;

- Puoc t6 chic va chu tri cdc cude hop
trong ndi bo thon dé ban nhimg vén dé xay
dung, bao vé va phdt trién thén;

- Pugc mai du-hop HDND va UBND xa
khi ban vé ndi dung ¢6 lién quan dén thon,
c6 quyén phat biéu y ki€n (nhung khong
dugc biéu quyét);

- Puoc quyén x4c nhan vao mot s6 bién
ban, don dé nghi cha céc t8 chifc cd nhan
trong thon, lam co s& cho cdp c6 tham quyén
xem Xx€t, gidi quyét.

+ Quyén lgi: dugc boi dudng kién thic
quan i, phap luat theo hinh thitc ngén han do
tinh, huyén 6 chic va dugc dai tho vé kinh
phi di lai, an, & trong thdi gian hoc tip; duge
UBND x3 khen thuéng n€u cé thanh tich
trong cong tac, néu vi pham cé thé bi xit 1i ki
luat, dinh chi cong tdc hodc bdi nhiém, hoac
xtr 1i hanh chinh, hinb su; dugec hudng phu
cap hoat dong hang thang tir ngudén ngéan sich
dia phuong; duge cap gidy, bit, vin phong
phdm cdn thiét dé sir dung trong cong tac.

2.4. Cdc t6 chiic dodn thé

Nha nude giif vai trd chinh y&u trong viée
diéu hanh va quan ly xd hoi. Bén canh dé, hoat
dong coa cic t6 chic quén ching, nhu:Mdt
trdén Té quoc, Podn Thanh nién, Hoi Phu rit,
Hoi Nong dan, Hoi Cuu chién binh,v.v, cic t6

chiic nghé nghiép (Hoi lam vuom, Hoi Thuy
sdn, Héi Bdo vé thuc vdt, v.v), cdc 16 chitc xi
hoi (T6 chitc Tin dung nguoi nghéo, Té chitc
vi stic khoe cong dong, To chicc Chong bao luc
gia dinh, T6 chitc Bdo vé moi triomg, v.v) déu
6 vai trd quan trong gdp phan quan 1y va thiic
day phat trién x3 hoi.

bay la nhitng t6 chdc khong thuoc hé
thong cdc co quan chinh quyén, nhung thuge
hé thong chinh tri. Nhan dan véi tur cach 1a
nhitng thanh vién cta nhimg té chiic nay cé
thé thuc hién quyén dan chh clia minh trong
khuén khé hoat déng cta té chitc. Tiéng noi
cua nhitng 16 chirc nay duge coi la tiéng noéi
clia mot tap thé cac thanh vién.

Phap luat quy dinh, nhin dan thyc hién
quyén gidm sat, kiém tra déi véi UBND,
HDND xi théng qua céc 6 chic nhu Mt
trdan, Podn Thanh nién, Héi Phu nit, Hoi
Nong ddan, Hoi Cyu chién binh, Hoi Nguoi
cao .

Do vay, co quan chinh quyén ngay cang
phai lang nghe va ddp lai nhimg yéu cdu
chinh ding clia nhimg t6 chic nay. Hoat
dong cha nhitng t6 chic nay khéng chi gép
phdn phdt trién xd hoi, ma cdn c6 ¥ nghia
dinh gid, phan bién xa hdi trude nhitng cong
viéc do chinh quyén thuc hién, mang lai
nhimg thong tin phan hdi tdc dong t6i cdc co
quan chinh quyén trong xay dung, diéu
chinh chinh sich, quan 1y, diéu hanh xa hoi.

3. Nhitng khé khdn, vudng mdc trong
qud trinh thuc hién Quy ché dén chi co so

3.1. Nhiing kho khdn xudt phét ti cong
dong

a. Trinh d¢, nhdn thitc cua dan doi voi
qud trinh thicc hién Quy ché ddan chit co s6

Nhiéu nam dudi ché do quan 1y nha
nudc theo mo hinh tap trung, quan liéu, bao
cap da dé lai trong ngudi dan Viét Nam néi
chung va nhitng ngudi dan néng thén ndi
riéng nhitng thoéi quen nhu “chd doi”, vy lai
theo co ché “cap - phat”, “xin - cho”. N6 la
nhiing khé khan va rdo can 16n 4n sau vao
tiém thic nguoi dan thanh nhitng dinh kién
khong dé xod bé trong thdi gian ngén anh
hudng tryc ti€p téi viéc thuc thi dan chi co
s&. Khong it ngudi dan quan niém rang cong
viéc cua xd, thén 13 céng viéc cia chinh
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quyén, cha cdc 6ng ba “Nha nudc”, Thai do
thu dong, thi€u tich cuc cla ngudi dan can
duge coi 12 mot van dé 16n trong qud trinh
dan chi hod co sd, nhit 1a cac ving mién
qué héo ldnh, mién sau, mién xa. Bén canh
dé nhiing y&u t6 khdch quan cin phai luu y
trong viéc thurc hién dan chi co s& la trinh d¢
din tri & vang sau, ving xa con thiap véi
nhimg khdc biét vé van hod, ngdn ngir & cac
dan toc, nhat 1a cac dan toc it nguoi.

Thuyc t€ 13 hién nay Quy ché dan chu co
s0 chua duge trién khai dong déu, thoa ding
& cdc viing sau, viing xa, cdc dan toc thiéu s6
va do6i khi né mang tinh hinh thirc, ¢6 tinh
d6i phd khi can phai bao cdo, thuc hién
nhiing chi truong coa cdp trén. Tinh hinh
ndy cin duoc khac phuc trudc hét bang cic
hoat dong phd bién théng tin, béi dudng kién
thitc vé Quy ché dan chil co so, vé cdc quyén
dan chu & x&, thon cho ngudi dan mot cach
rong rii va dudi nhiéu hinh thitc phit hop véi
nhan thic va diéu kién cia cong déng. Cong
viéc nay doéi hoi nd luc, nguén luc trude hét
clla cdc co quan nhd nude. Péng thoi céc 16
chitc chinh tri - xa héi, cdc t6 chic xa hoi,
cdc t§ chic phat trién cong déng cin tham
gia tich cuc hon nifa trong viéc pho bién vi
tap huan k¥ nang thuc hién Quy ché nay.

b. Tdc déng ciia tam Iy lang xa

Tam 1y lang xa 1a mot dang tam ly xa
hoi bén vilng ca mot cong déng dan cu co
ban & nong thén, né phan dnh nhitng nét tAm
1y tiéu bi€u nhat, dac trung nhat clia nhimg
ngudi nong dan trong cong dong ay".

Tam ly lang x4 1a san phdm cha nén van
minh noéng nghiép (lia nudc) cua Viét Nam,
duge hinh thanh tir hoat dong lao dong san
Xuat, tir nhimg cudc ddu tranh sinh ton, vét 1on
vi thien nhién khic nghiét va da trai qua mot
qud trinh hang ngan nam. TAm 1y d6 von da
an sau vao nhan thic va tinh cam cua ngudi
dan nén c6 thé gy ré ngai cho viéc thuc hién
Quy ché dan cht co so. Bi€u hién 16 nét nhat
1a tam 1y ti€u nong, duge thé hién nhr:

% Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh, Tam 1y xa
hoéi trong qua trinh thyc hién Quy ché dan chil & co sd.
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi. 2004, trang 282-283.
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- Sy manh min ctia dat dai 1a co s& dé
tao nén sy manh min, nho nhat, 1é t€ cia san
xudt nong nghiép. Hoat dong san xudt truyén
tir thé h¢ nay sang thé hé khac khién ngudi
nong dan khé ¢6 thé nghi dén nhilng céi gi
cao Xa vugt ra ngoai nhu cdu han hep, don
gian cua minh. Ho s€ khé khan khi tiép cén
v6i nhitng chuong trinh, dir 4n phat trién
kinh t€ co s& ¢6 quy md, hoac chuong trinh
chuyén déi co cdu kinh t€, chuong trinh sinh
k€ cong déng...

- Trong viéc ban bac, quyét dinh nhitng
van dé lién quan 6t loi ich cia ca cong dong,
ngudi ¢6 tr duy ticu nong khong nhin thay vin
dé & pham vi tong qudl, toan dién, & tim nhin
xa ma chi thdy pham vi nho, cuc bd, phién
dién. Vi vay, ho khoéng dim quyét nhing vin
dé ma khong can, dong, do, dém dugc nhiing
loi ich kinh t& ngay tic khic. Hodc khi giai
quyét vin dé cla cong dong, ngudi néng dan
bi tinh tr hitu théi thiic nén nhiéu khi dat loi
ich “ca nhan” Ién trén loi ich tap thé.

- Néu tam 1y nay ton tai & cdp can bo
lanh dao thi cang khé khdc phuc hon nhiéu
(chang han ho s& nhin nhan, ddnh gia va ing
xUr véi moi ngudi mang tinh hep hoi, nhiéu
khi thi€u niém tin vao nhitng ngudi dudi
quyén va kha nang cua thé hé tré). Bén canh
tam 1y tiéu nong thi tdm 1y cong dong lang,
x4 it ohiéu ciing dnh hudng va gay trd ngai
d6i véi viéc thue hién Quy ché dan chu co
6. Tam 1y nay hinh thanh mot cach phé bién
va biéu hién mot cach tu nhién trong doi
song cia lang, xa. Biéu hién cy thé nhy tinh
lang nghia x6m. Cé thé ddnh gid mot cach
khéch quan nhiing diém tich cuc va han ché
ctia tinh cong déng nay. Nhitng mat tich cuc
ma tam 1¥ cong dong lang, x& mang lai cho
viéc thuc hién dan chu co s& nhu khong khi
doan két, nhat tri trong ban bac quyét dinh
va giam sdt viéc thuc hién cdc chi triuong, k&
hoach lién quan dén su phattrién clia dia
phuong, dau tranh chéng cdc hién tugng tiéu
cuc... Nhung bén canh d6 tam ly nay mang
dén nhilng trd ngai trong madt sé rudng hop
nhu ap luc nhém ngudi trong ban bac, quyét

- dinh; tinh trang phe phai, loi ich cuc bd, tir

d6 dan dén nhiing mau thuén, xung dot va
tranh chdp mang tinh chat dong ho...



Ngoai ra, nhitng biéu hién khdc cia tam
ly lang, x@ nhu tinh cdm dong ho, chd nghia
binh quéan, phan biét gisi v6i nhing tu tudng
trong nam, khinh nit, khéng danh gia ding
vai tr0d gidi trong gia dinh va cong dong...
ciing 1a nhitg rao can trong qua trinh thuc
thi Quy ché dan chii co s0.

c. Tam Iy phu nit néng thon

Pai voi phu nit ndng thon, do cong viéc
gia dinh qua ban rdn, do trinh d§ van hod thap
nén ho it c6 diéu kién ti€p can véi thong tin

hoac e ngai khi ti€p xic véi cdc cudc hop & co’

s&. Diéu ndy 1a mét can tr§ dé phu nir nong
thon cé thé thuc hién duoc cic quyén dan cha
ma Quy ch& di dé cap. Xuat phét diém 1a do
st phan biét giGi da qua an sau vao tam 1y cua
nguoi Viét Nam tir d6 ngudi phu nif & nong
thén cam chiu va luén bé minh trong lang xa,
rut ré va ngai ti€p xic, ngay ca khi c6 tao co
hoi cho ho. Su chip nhin s¢ phan clia nguti
phu nit da dan dén tam Iy cam chiu, thu tiéu
quyén binh dang trong gia dinh va xa hoi.

Qua trinh thuc thi Quy ché déan cha co
s& phai tinh dén yéu t6 nay va vugt qua, phat
huy kha nang va uu thé vén ¢6 & ngudi phu
nit, khong chi tao co h¢i ma con phai tao moi
diéu kién dé ngudi phu nit nong thon c6 thé
ti€p can duoc cdc nguon luc trong xa hoi,
nang cao chat lugng cudc séng clua ho va
cling chinh cua gia dinh ho va toan xa hoi.

d. Tam Iy t6n gido

Piay la moét trong nhitng yéu t6 quan
trong ¢é anh hudng, tic dong truc tiép dén
qua trinh thyc hién Quy ché dan chl co so.
Tam 1y d6 ¢6 thé anh hudng tiéu cuc nhu:

- Do niém tin t6n gido ¢6 chiéu hudng
gia tang, cdc yéu 16 “thdn, thinh” duge dé
cao nén s6 lugng tin dé cha céc ton gido
ngdy cang ting, quy mo hinh thifc t6 chic
ngiy cang 16n, da dang, thai gian 6 chiic
nghi 1& dai ngay va thudng xuyén hon. Mot
s6 phdn tir xau di 1¢i dung Quy ché dan chi
cg sO dé tuyén truyén mé tin di doan, doi tu
do ton gido nhung véi dong co va ¥ do xau.

- Tham chi ¢6 thé con do anh hudng ca
tam ly ton gido “con ngudi c¢6 s6” nén dan
nhiéu ngudi dén chd cam chiu, s6ng di hoa
vi quy, khéng diam dau tranh, ngai va
cham... khi nghi rang minh di c6 cung -

MOT SO VAN PE PAT RA TRONG ...

ménh roi. Diéu nay s€ can trd viéc thuc hién
dan chui. Chang han, mot bo phan khéng nhod
ngudl dan do mé tin di doan nén tin vao
tudng s6, nay sinh nhiéu ho tuc, t¢ nan xdu
nhu: c& bac, nghién hit, nguge dai vg con...
tin la s& “ddi doi” nén sa vao cdc té nan dé.

Nhitng rdo can nay phai duge tinh dén
va tim bién phdp thich hgp khic phuc thi
viéc thuc hién Quy ché dan chi co sé¢ maéi
¢6 hiéu qua.

3.2. Nhitng khé khan xudt phdt tic thé
ché'va co ché vdn hdanh

a. Vé khuon khé phap ly

Mac di Phap 1énh 2007 vé thuc hién quy
ché& dan chu tai x3 phuong, thi trin da c6
nhitng budc cai ti€n nhat dinh so véi Nghi
dinh 79 truéc day song van con nhitng han
ché nhu: i

- Phdp lénh khong hé dé cap dén co ché
gidm sat va lam thé€ nao dé thuc hién co ché
dé, dong thoi khong néu rd thi tuc bdo cdo
tir phudng 1én quan, 1én tinh va Trung vong.
Chic chén sé phai in an, quang ba thong tin,
t6 chitc hop xd, bo phi€u, v.v. dé thuc hién
cdc quy dinh cha Phdp 1énh, nhung vdn dé
nay lai khong dugc dé cap trong Phép lénh.

- Lién quan dén nang luc cua can bo cap
xd3 va phudng, day la mot van dé hét sic
quan trong doi véi viéc thuc hién thanh cong
Phéap 1énh, nhung Phdp 1énh lai khong néi rd
cach thic xay dung nang luc, dac biét & cac
viing sau, ving xa trén toan quoc. Nhimng
han ché d6 phai dugc giai quyét triét dé bing
nhitg dudng 16i chi dao thuc hién sau nay.

- Nhimg quy dinh vé Huong udc, quy
udc can cé su cy thé hod, boi 18 mot khuon
mAiu va trinh tu chung thi rit khé ¢6 thé dp
dung cho nhitng dia ban khac nhau, vi duy:
nong thon va thanh thi, ving xudi hay mién
nii v.v. Hoac can c¢6 nhilng quy dinh theo
huéng tang cudng trich nhiém cua chinh
quyén va doan thé trong gidm sdt xay dung
Huong udc, dé tranh tinh trang ¢6 nhimng
Huong udc, quy ude rat hinh thite, tham chi
khong phit hop véi hoan canh thuc tién cla
dia phuong. Tuong tv nhu déi véi Huong uée
1a vén dé Trudng thon, ciing cdn c6 su cu thé
hod vé cac quyén han, trich nhiém cla
Truong thon trong ting dia phuong khéc
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nhau, dac biét d6i v§i viing dan toc mién nii
hay bién gidi, noi dé xay ra nhimg van dé vé
an ninh, trat ty, Truéng thon can c6 sy lién
hé khing khit hon véi chinh quyén va ¢6 thé
dugc uy quyén thuc hién mot s¢ hanh vi
quyén lyc nhat dinh trong hoan canh khéin
cdp, vi du nhu 1ap bién ban, xi phat, huy
dong dan quén v.v.

- Hoac quy dinh vé trach nhiém cia chinh
quyén trong thuc hién Quy ché din chii co sa
van khong tranh khoi tinh trang chung chung:
can néu rd cdc ché tai xUr Iy d6i véi chinh
quyén dia phuong khong thuc hién nghiém
ndi dung Quy ché dan chu co sa, vi dy: khong
dat danh hiéu thi dua, khong xét thudng; x ly
ky luat & mic khién trach, canh cdo hay cao
hon déi vdi cdc ca nhan lién quan.

- Cudi cung, can xay dung Quy ché dan
chi co s& trong maéi quan hé hai hoa véi cac
van ban phdap luat khdc. Chang han: trong Quy
ch€ dan chu ¢o s ¢6 noi vé vai trd gldm sat
cta Mait tran T qudc, vé viéc dan c6 quyén
yéu cdu Mat tran T quéc t6 chic 1ay phiéu
tin nhiém do1 véi cac chic danh do HBND xa
bau ra, nhu Chu tich, Phé Cha tich UBND x4,
nhung phai rat lau sau méi ¢6 quy dinh tuong
duong cua Uy ban Trung vong Mat tran T
quoc Viet Nam cu thé hod van dé nay.

b. Giai quyét moi quan hé gitia Quy ché

dan chit co s6 véi nguyén tdc 1ap trung dan

chit ma trong tdm la xac dinh lai co ché

phdn cdp quan 1y ¢ niic ta hién nay

Nguyén tic tap trung dan chil [ nguyén
tic co ban trong 16 chiic Dang ciing nhu 16
chitc b6 may nha nuée, doi héi su 1anh dao va
quan 1y phai trén tinh than tap thé nhung phat
huy y&u t6 dan chi wong mdi quyét dinh.
Giita rguyén tic ndy véi Quy ché dan chi co
$8 ¢6 su théng nhat vé ca ndi dung, hinh thitc
va phuong phdp trong viéc thuc hién dan cha.
N6 duge xdc dinh 13 méi quan hé tat yéu,
dong thoi 1a W tudng xuyén sudt qua trinh
thyc hién dan cha XHCN cua Dang ta.

Viéc ban hanh Quy ch€ dan chi co s0 fa
khang dinh quyén lam chu cia ngum dan o co
s&, n6 hoan toan khong larm giam quycn lam
chl do, khong lam giam hiéu luc quan 1y nha
nudc ma thuc chat 1a tang cuong guan 1y nha
nude cita nhan dan lao dong.
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Mot trong nhitng ndi dung co ban cuia
khé khan trong thuc hién Quy ché dan chi co
s va su gan két nguyén tac tap trung dan cht

“thé hién & “nit” con lai trong qua trinh phan

cAp quan ly. Van ¢6 mot su phan dinh trach
nhiém va quyén han rat thi€u rach roi gitia
cac cap chinh quyén, dac biét véi cap chinh
quyén cd sd. Quy ché dan chd co sd khong
chi danh riéng cho nguoi dan thuc hién. Viéc
thuc hién né 12 mdt mang cong viéc quan
trong cla chinh quyén cap xa. Chinh quyén
cap xi néu khong trién khai, thi hanh cdc quy
dinh cia phép luit thi nhan dan di ¢6 mudn
ciing khéng cich gi ¢6 thé hudng ciac quyén
dan chi ma Pang va Nha nudc danh cho ho.
Trong thyc té da nay sinh nhimg trudong hop
chinh quyén xa khong cé diéu kién dé thuc
hién cac quy dinh cta Quy ché dan chi co s6,
cu thé trong linh vuc ddu tu xay dung co ban.
Vi du & cap x4, trong xay dung co s& ha tang,
néu cong trinh do xa quan 1y thi du todn va
quyét toan déu cong khai cho dan biét. Nhung
nhiing cong trinh do tinh, huyén ddu wr vé xa
(chdng han céng trinh nang cap tram x4, lam
kénh muong, tram bom) huyén khong biét
von ddu tu cho cong trinh bao nhiéu, xa ciing
khong biét. Khi nguoi dan hoi chinh quyén xa
khéng biét thi gidi trinh véi dan nhu thé nao?
Thuc tién cho thay rat nhiéu dia phuong gap
phai vin dé nay".

Nguyén nhdn cua hién trang nay la do
qua trinh thuc hién cac chuong trinh thudng
dién ra theo kiéu ur “trén xuéng” ma it quan
tam dén tiéng néi cla cong déng tir “dudi
lén”. Cic co quan cap trén trong qud trinh
ho4ch dinh chinh sich thudng xuat phat tu
séng kién dé dat clia chinh quyén, hon nita ho
¢6 xu huéng don gian hoa trong céch nhin
nhan cong déng co s&, cho rang ngudi dan
nong thon khé c6 nang luc dé xdc dinh va dé
dat nhu ciu clia minh cho Nha nudc; cho rang
ngudi nghéo & ndng thoéon la nhimg don vi
kinh t&, xd hoi thuan nhat, don gian hoa céac
quan hé rat dan xen va phic tap trong cong
déng dan cu nong thon nhu van hoa, tam ly,

* Nguyén Hoang Anh, Su tham gia gidm sdt clia ngudi
dan vao cédc chuong trinh, du dn ddu tv tai dia phuong,
Tap chi Dan chi va Phap tuit, s6 8/2005 tr. 31.



tap quén, tin ngudng v.v. Tl nhitng quan diém
nay dan dén cic chinh sich cua Nha nudc
duge don gian hod va rap khudn, dp dung mot
khuén mau chung cho nhiéu viing.

Khong chi quan liéu trong hoach dinh
chinh séch, viéc thuc thi chinh sich chua duge
trao tan tay nhilg ngudi & co sd, ma phan 16n
théng qua cac co quan chuyén mén cap trén,
tham chi khong phai mot ma 13 nhiéu co quan
khéc nhau. Qua rit nhiéu ting ndc, quéd trinh
phé duyét v trién khai du dn bi kéo dai,
chuong trinh bi tri hodn, tr& nén léch huéng va
khé nam bat, t& hon la ¢6 thé bi cat xén. Cudi
cung thi chinh quyén co s& va ngudi dan - déi
tuong thu hudng cia chuong trinh - trd nén
hoan toan thu dong trong moi van dé.

RO rang diéu ndy cin phai duge giai
quyét trong khuon khé cai cch hanh chinh,
cu the 13 phan cép, phan quyén trong cong tic
dau tu xdy dung co ban. Ngay ca déi véi
nhilng cong trinh 16n cia Nha nudc nhung
duoc xay dung trén dia ban xa, Chinh phi cén
nghién ciiu co ché dé dan dugc quyét dinh
truc tiép nhiéu hon, duge gidm sdt cdc cong
trinh, di dn 16n xay dung trén dia ban. Ngoai
ra, song song vdi viéc tang cudng quyén han
cho chinh quyén co sd, can coi trong viéc dao
tao va tuyén dung dé cdp chinh quyén nay
thyc su di nang luc dam duong viéc thuc hién
cac chuong trinh, du 4n.

3.3. Nhitng khé khdn xudt phdt tir phia
cdn bé, chinh quyén

a.Vai 1o cita Pang vién

Mac di viée thyc hién Quy ché dan chu
cd s& 1a trich nhiém cta cdn bo chinh quyén
co sO voi tu cdch 14 Dang vién, va la nghia
vu phdp 1Y, trich nhiém hanh chinh cua cédn
bd voi tu cadch cong chirc nha nudc, nhung
trong thrc € ¢ nhidu dia phuong, can bo,
Pang vién chua nhin thitc duge y nghia va
tdm quan trong cua thyc thi dan chi co sd.
Mot s can bo, Dang vién co sd ngai ti€p xiic
véi dan, lanh dao ngai ti€p xdc véi can bo,
cong chirc trong ndi bo, khéng truc tiép doi
thoai, khong cdéng khai hod hoat dong, s¢
anh hudng dén quyén lgi cia minh. Mot s6

Pang vién thim chi “c6 di ung” v&i Quy ché

vi viéc thuc hién Quy ché lién quan dén ban
than ho, dén viéc sira chita nhitng tic phong
cong tdc da han sau & ban than nhu thi€u ban
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bac, thi€u cong khai, tru dap, dc hi€p, doc
doén, chuyen quyén.

Diéu nay cho thay, néu tir chinh bo phén
chi ch6t nhit 1a doi ngii can bo, Pang vién
co s& ma thd o, an binh bt dong, khong
guong mau trong viéc quan triét, cu thé hod
Quy ché thi khong thé ¢6 dan chil trong dan
ching dugc.

b. Trinh do, nang litc cua déi ngii cdn b
O SO

Day la nhitng yéu t6 rit quan trong dé
thuc thi ¢6 hiéu qua Quy ché dan cha co s¢
boi vi Quy ché ¢ ddy di thi hiéu qua cha né
van phu thudc chi yéu vao yéu té con ngudi.
Cin bd co 56 la cdu ndi quan trong gilta
Pang, Nha nuBc vi nhan dan. Moi chi
truong, dudng 16i chinh sich cia Pang va
phip luat cia Nhd nudc cé dén dudc véi
nhan dan hay khong déu phai théng qua doi
ngii can bo nay.

Tuy nhién, thuc t€ cho thay trinh do,
nang luc cua ddi ngii nay con y€u so véi nhu
cau, gy cén trd cho viéc thuc thi quy ché.
Qua diéu tra cho thdy, cdn bd co s& ¢ trinh
do hoc van cap Il va III la chi y&u, hoc trén
dai hoc thi hau nhur khong c6. Trong khi dé &
Trung wong, thi nguoc lai, céc cdn bo § day
hdu hét ¢6 triinh do dai hoc tré len. O dia
phuong, néu cé duqe cén bo ¢6 trinh do cao
thi lai rit ngay lén tuyén trén lam cho sy
thi€u hut can bd ¢o trinh do cang ting.

Nang luc yéu kém cua déi ngid chinh
quyén co s6 dan dén khong it hau qui cho
qua trinh thuc hién Quy ché€ dan chu co sd
su quan lleu vo trach nhieém, sy din ddy y
lai cho cdp trén, khong sét sao nang dong véi
dia ban. Trong boi canh nhu the ngudi dan
rat khé thuc hién quyén tham gia cla minh.
Mot vi du dién hmh cho truefng hop nay: qua
khao sdt, mot s6 x3 & mién nii Tay nguyén
di duoc thi diém giao cho tu quan 1y du an
c6 gid tri nho (cé gid tri tir 100 triéu déng tro
xudng). Tuy nhién, phan 16n cdc xa lai quay
tra lai du dn cho cap huyén, véi ly do 1a cén
bd xd khong ¢d trinh d6 tai chinh nén rit
lung tung trong viéc thuc hién thanh, quyét
todn va giam sat cong trinh”.

5 84 liéu thue tién duge tham khio tir cdc Béo cdo cla
LERES (Trung tam Nghién citu va Ho trg phap 1y tryc
thudc Khoa Luat Dai hoc qudc gia Ha Noi) trong cic
du 4n phat trién cong déng giai doan 2006-2008.
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