VE QUAN HE QUYEN LUC CUA NHAN DAN VOI
QUYEN LUC NHA NUGC

1. Nguén géc cua quyén hre

Quyén lyc sinh ra, tén tai, phdt trién
cung v6i sur xudt hién xa hoi loai ngudi, do 1a
quan hé co ban phd bién trong tit ca su t6n
tai cla moi xa hoi. Nén quyén hec la khd

ndng ctia mot chii thé hay mot nhom chi thé

chi phoi hodc budce chit thé khdc phuc timg y
chi ciia minh nho sitc manh va vi thé trong
quan hé xd hoi. Quyén liec la cdi ma nho do
nguol khdc phai phuc ting.

Thuc chat quyén Iuc cong cong (xa hoi) d6
1a quyén luc clia nhan dan cé nguén goc khich
quan tir nhu cdu cha x3 hoi, clia chinh ban than
cua doi song xa hoi

Thir nhat, con ngudi phai lien két véi
nhau thanh cong dong trong xa hoi va xa hoi
can dén quyén luc chung dé duy tri, bao dam
cong dong hoat dong trong vong trat tu, 6n
dinh goi la quyén luc cong cong. Quyén luc
cong cong (xa hoi) do cdc thanh vién trong
xd hoi iy quyén mot phan cho ngudi thifa
hanh. N6 duge ch€ dinh héa thanh céc chuidn
muc dao dic. phong tuc, tip qudn, ton
gido... ma moi thanh vién phai phuc ting.

Tt hai, nhan dan 1a luc lugng xa hoi cé
sitc manh tu nhién khi duge t6 chic lién két
lai treng qud trinh lao dong san xudt, hoat
dong ciia ho 1am cho su bién déi quan hé san
Xudt va lam thay doi toan bo hinh thdi kinh
t€-xd hoi; bién chuyén tir ché do nay sang
ch& do khac va su tién bod xd hoi.

Thir ba, quyén luc nhan nhan khong thé
thuc hién dugc trén thuc t€ cla timg cd nhan
trong xa hoi ma phai Gy quyén cho mot s6
ngudi thira hanh nhim bdo dam trat t, 6n
dinh, an ninh vd an sinh cho moi ¢4 nhan
thanh vién va cua toan xa hoi.

" Ths. Luat hoc, Trudng khoa Nha nuéc va Phap luat,
Trudng cén bo Tp. H6 Chi Minh.
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Khi xd hoi xudt hién ch&€ do tu hitu vé tu
liéu san xuat, dan dén trong x& hoi phan chia
giai cap va dau tranh giai cap, giai cap c6 vi
thé nam giit kinh t€ déng thoi nam giit quyen
luc nha nudc dé bao vé vi the vé kinh (€, phuc
vu cho giai cdp minh. Cudc diu tranh gilta
giai cdp nam giir vi the théng tri vé kinh t€ c6
gang bao vé kinh t€ va giai cip khong cé vi
thé vé kinh 1€ gianh lay vi th€ kinh t€ ¢é lgi.
Cuoc ddu tranh trd nén gay gét sé dan dén
tiéu diét, tiéu vong toan xi hoi trong cude diu
tranh v ich d6 thi “can phai ¢é mét luc luong
can thiét, mot lyc lugng tuya hé nhu ding trén
x4 hoi, ¢6 nhiém vu lam diu bét su xung dot
va giit cho sy xung dot d6 nam trong vong
“trat wr’; va lyc lugng dé, nay sinh ra tir xa
héi, nhung lai dding trén x3 hoi va ngay cang
xa rdi xa hoi, chinh 13 Nha nuéc”™.

S¢ di c¢6 sy phan chia quyén luc cla
nhan dan véi quyén luc nha nude 13 do su
xudt hién ch& do chi€m hitu v nhan vé tu
liéu san xuat, din dén ché do chiém hiru
quyén luc cong cong (xa hoi) thanh quyén
luc riéng clta giai cdp thoéng tri. Pau tranh
giai cap, xung dot x& hoi dd lam cho quyén
luc cua giai cap théng tri thuc hién mot cach
doc quyén va toan tri.

Nha nuéc ta hién nay la Nha nudc cia
nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan, hay
néi mot cach khac, quyén luc nhd nuée
thuoc vé nhan dan. Dé bao dam quyén luc
nhi nudc thuoc vé nhan dan phéi c6 co ché
thuc thi quyén luc nha nuéc va bao dam cho
quyén lyc dé khong bi tha héa, quan liéu,
lam quyén. Vi vdy, st gidm sat cua nhan dan
d6i vdi thuc hién quyén luc nha nudc la tat
yéu khdch quan trong Nha nudc phdp quyén
X hoi chi nghia cta nhan dan, do nhan dan,
vi nhén dan.

' C. M4c va Ph. Angghen, tuyén tap. tap IV, Nxb. Su
that. HA N¢i, 1983, . 150.



2. Co ché thuc thi quyén hre nha nudc
thudc vé nhan dan

Trén can ban, trong quan hé quyén lyc
nha nuéc dugc thé hién vdi ba yéu t6 cau
thanh cba né, ¢6 méi quan hé tic dong qua
lai v6i nhau. D6 1a chil thé quyén luc, khich
thé quyén luc va phuong thic thuc hién
quyén luc.

Chii thé quyén Iuc ciia nhan ddn, dué
Nha nuéc x3 héi chi nghia quyén luc nha
nude thude vé nhan dan. Sinh thai Cha tich
H6 Chi Minh timg viét: “Trong Nha nudc
Viét Nam Dan chu cong hoda cua chiing ta tat
ca moi quyén lyc déu 13 cha nhan dan™.
Quan diém d6 dugc thé hién trong Hién phap
1946 tai Diéu 1 quy dinh: “Tit ca quyén
binh trong nuéc 1a cha toan thé nhan dan
Viét Nam, khong phan biét noi gidng, gai
trai, gidu ngheo, giai cdp, ton gido™, di ducc
khing dinh lai, nhéc lai tai Hién phap 1959,
Hién phdp 1980 va tai Piéu 2 Hién phdp
1992 va duge Nghi quyét cia Quoc hoi sua
ddi nam 2001 khing dinh: “Nha nudc Cong
hoa xa hoi chi Viét Nam la Nha nudc phap
quyén xa hoi chi nghia cla nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan, tat ca quyén luc nha
nude thude vé nhan dan...”. Nhu vdy, nhan
dan tr t6 chiic thanh lap Nha nuéc dé nham
thuc hién “chi quyén qudéc gia”, “chi quyén
nha nudc”. Nhan dan uy quyén cho Nhi
nudc dé thyc hién nhitng quyén han nhat
dinh, nham bao dam trong xa hoi c6 trat t,
6n dinh va phét trién kinh t€-xa hoi, xac lap
cong ly, cong bing va bao vé cdc quyén cua
cong dan, quyén con ngudi vi loi ich chung
cia cong dong, cha dan téc. Ban chit cla
moi quyén lyc nha nuéc ludn luon thé hién
ban chat cia giai cap hay mot thanh phan xa
hoi gilt vai trd thong tri trong moi thoi dai
lich st, nhung trong Nha nudc xa hodi chi
nghia Viét Nam, Nha nudc khoéng chi la
cdng cu quan 1y, ma cdon duge thira nhan

* Hé Chi Minh. Toan tap. tap 7. Nxb. Chinh tri quéc
ia, Ha Noi, 1995 wr.217.

" Tuyén ngon doe 1ap nam 1945 va cdc ban Hién phip

Viet Nam (1946.1959,1980.1992). Nxb. Chinh tri

quéc gia, Ha Noi, 2007, tr.12.
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chinh & bd mdy phuc vu quin ching nhéan
dan. Vi vay, Nha nuéc Viét Nam 13 Nha
nude khong chi mang tinh giai cap ma con la
ngudi dai dién cho lgi ich chung cua cong
dong, cha dan toc. D6 12 xudt phat diém Nha
nudc cua dan, do dan, vi dan. Quyén luc nha
nudc vdi tu cach 1A mot t6 chitc dac biét chia
quyén luc chinh tri, nhung nhan dan duge
thita nhan va phdp 1y héa nhu 13 quyén luc
goc cudi cling cta quyén luc nha nudc.

Trong méi quan hé nay, quyén luc nha
nudc bi gidi han (Limited Govermment) bdi
quyén luc nha nudc do nhan dan y quyén,
nén quyén luc khong thé 13 vé han, nhung
nhan dan cling khéng thé trién khai quyén
luc gbc cha minh mét cach vo Chinh phu, vo
t6 chitrc ma chiu su quy dinh cia “khé e’ &
dang Hién dinh. Quan hé giita quyén hrc cha
nhian dan véi quyén lyc nha nudc con thé
hién ¢ chd nhan dan tham gia vao thuc thi,
gidm st quyén luc nha nudc. Néu xét vé
thanh phan cla cdc chi thé ta cé thé nhan
thay thanh phan da chi thé, nhu quyén luc cd
nhén, quyén luc truyén thong bdo chi, cong
luan x@ hoi... Ngoai Nha nuéc véi tu cach la
chu thé dic biét va chi yéu trong hé théng
quyén lyc, trong xd hoi con cé chi thé phi
Nha nudc. Xét vé pham vi quyén luc ciia chi
thé, ta ¢ nhiing thuc thé quyén luc hitu han
dudi tdc nhan, chi phdi khidc nhau. Do quyén
luc cha nhan dan Gy quyén cho Nha nudc
nén nhin dan gidm st quyén luc dé la diéu
hién nhién. Nhu vay, quyén Iuc nha nuéc la
quyén luc cia nhan dan, 12 cong cu thyc thi
quyen luc ciia nhan dan.

Dudi Nha nuée chuyén ché, doc quyén,
khdch thé quyén luc nha nudc 1a quan chiing
nhan déin trong d6 nhan dan phai phuc ting
tuyét doi, tuan thd vo diéu kién nhiing quyét
dinh cia giai cép théng tri théng qua quyén
luc nha nudc.

Khiéch thé clia quyén luc nha nuéc Cong
hoa xd hoi chu nghia Viét Nam la cac td
chitc chinh tri, chinh tri - xd héi, céc t chiic
x4 hé1, ciing nhu cdc cd nhan cong dan. Vi
quyén luc géc cua nhan dan iy quyén cho
Nha nudc, nén quyén luc nhi nuéc chh yéu
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str dung cdc chinh sdch, phdp luat dé diéu
chinh méi quan hé giita Nha nuéc va cong
déan, gilta cong dan v6i nhau, giita cic co
quan nha nudc véi nhau nham diéu tiét vé
quyén, loi ich, trat ty xd hoi v muc dich
cudi cing la phap 1¥ hda va bao vé cic quyén
tv do, dan chu va loi ich chinh ding cuha
nhan dan. Trong quan hé khich thé quyén
luc nhan dan dudi hinh thilc quyén luc phi
Nha nuwoce, nhimg quyén luc dé cho phép
khéch thé c6 quyén ché woc, diéu chinh lai
quyén luc nha nudc, tir bé may, nhan su cho
dén nhing chinh sich, phdp luvat bing su
phan bién, gidm sat cha nhan dan dudi nhiéu
hinh thitc khac nhau tir viéc lua chon bau clr
dai dién hay bai nhiém thay thé dai dién cta
minh, bang su ki€n nghi, yéu cdu phan héi,
thong qua tu do ngon luan, bdo chi phét biéu
quan diém cta chinh minh.

Céc co quan nha nudc 1a cong cu dé thuc
thi quyén luc nhi nudc, quyén luc nay 1a mot
bo phén clla quyén lyc nhan dan trén pham
vi clia doi s6ng chinh tri -x3 hoi, ma trong d6
quyén luc nha_nudc 12 mot bo phén cia
quyén lyc x& hoi. Ngoai quyén luc cha Nha
nudc, con cé quyén lyc cha hé théng chinh
tri-xd hoi ciing nhu cla cic ting 16p, giai cip
trong xa hdi tao nén ciu thanh hé théng dé Ia
quyén lyc ctia nhén dan.

Mot trong nhiing quyén han co ban cta
chl thé tdc doéng 1én khich thé 13 diéu hanh,
xir'ly nhing hanh vi Xxam pham cdc quyén,
lgi cong hay tu, trong dé quyén tu nhién co
ban nhét cia Khach thé dd dugc quy dinh
trong phap luat 1a quyén an ninh, lgi ich
chinh dang cua cong dan trong doi song xa
hdi, hay 13 su cdo budc sai trdi tir phia Nha
nude trong qué trinh thuc thi quyén luc nha
nudc, hay tranh chap trong doi séng xa hoi.

Phap luat 1a co sd thuc hién phuong thifc
cha quyén lyc cla nhan dan. Véi tu cach 13
chi thé,Nha nuéc c6 quyén ban hanh phap
luat dé cu thé héa, thé ché héa quyén luc nha
nuGc dé phuc vu nén chinh tri. Vé phia
quyén lyc nhan dan, quyén con ngudi va
quyén cong dan khong nhimg chi duoc thita
nhan, dugc quy dinh trong quyén lyc nha
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nudc, ma con dugc hién thuc héa, bao dam
va trién khai vA con uéc dinh lai cha thé
quyén luc nhd nudc bang viéc st dung sic
manh cidc ch€ dinh phap luat, nhu: bau cu,
(g cu, trung cau dan ¥, khiéu nai, t6 cdo,
céc t6 chic chinh tri -x4 hoi phan bién, gidm
st va cong luan xa hoi.

Quan hé da chiéu thé hién & viéc chi thé
quyén luc nha nudéc quan 1y khich thé thong
qua gidm sit, kiém tra, kiém scét khach thé
trong viéc-thuc thi phdp luat, nhung khach thé
tac dong trd lai chi thé quyén luc nha nuéc
théng qua giam sat, ché uGc, phan héi déi véi
viéc thuc thi quyén luc nha nudc. Mot khi
thue thi quyén luc nha nude déng thoi ciing
trién khai quyén Iic clia khéch thé va quyén
luc chia xa hoi 1dm cho phédp luat va cac ché
dinh cu thé c6 su thay ddi, va phat trién theo
su tuong tc gitta chi thé véi khach thé va xa
hoi van dong din dan ti€p can dén quyén luc
nha nudc thudc vé nhan dan.

Nhung dé bio dam mdi quan hé tuong
téc da chiéu giffa chli thé va khéach thé dé, thi
phép luat phai 1a céng cu co ban quyét dinh
su tuong téc da chiéu. Trong khi chh thé
quyén luc nha nudc cé quyén sir dung céc
cong cu, dinh ché cudng ch€ c6 hiéu luc tic
thoi 1én khach thé, thi khich thé khéng cd
c¢ong cu nao khiac hon ngoai phap luat tic
dong tirc thoi 1én Nha nude. Nhung phép luat
phai 1a phdp luat dan chi triét dé, thé hién ¥
chi, nguyén vong cha nhan dan. Diéu dé
nhdm muc dich khdc phuc, tranh dugc su
lam quyén; thao tling quyén luc nhd nudc, st
dung phdp luat nhu mot céong cu dan ap,
cudng ché doc dodn, chuyén quyén cia chi
thé quyén luc nha nuéc.

Phdp luat dan chd khong cho phép Nha
nudc quyén ban hanh cho hay khéng cho,
hoac budc khich thé cdu xin nhitng quyén
duge hudng, ma chil yéu 1a chimg nhan, xic
nhan vé mat Nha nudc - nghia 13 x4c nhén
von cé duge Gy quyén tir phia nhan dan,
nhim bao dam tra: tu, én dinh va phét trién
xa hoi. Ngoai ra phap luat dan chi quy dinh
hién thuc quyén han cla cong dan ché udc
quyén lyc nha nudc va hién thuc héa cdc



quyén cla khich thé d&i véi chl thé quyén
luc nha nudc, trong d6 nguyén tic cong ddn
cé thé lam tdt cd nhitng gi ma ludt khong
cdm, Nha nuoe chi lam nhitng gi ma ludt cho
phép dugc thita nhdn va bao dam thuc thi
trong Nha nuéc xa hoi chii nghia ctia nhan
dén, do nhén dén, vi nhan dan.

Quyén luc nha nudc thudée vé nhan dan
phai dugc ghi nhan cu thé trong mot ché
dinh luat vit chit nhu 1a moét ché dinh goc,
cd ban ciia dan chi phdp quyén. Quyén luc
nha nuéc phi tip quyén, phi chuyén ché va
song song véi né la mot cong doéng dan cu
mang quyén trong xa hoi dan chil. Trong xa
héi dé ciing ton tai cdc dinh ché Luat Dan
su, trong d6 moi t6 chitc chinh tri-xa héi, té
chitc khac trong xa hoéi, ca nhan cho dén Nha
nudc va thé ché chinh tri, déu 13 d6i tuong
ch€ udc lan nhau, thong qua phdp luat dan
chil va cdc doi tugng d6 déu binh dang trudc
phép luat.

3. Co ché giam sit cua nhan dan doi véi
quyén luc nha nuéce la tat yéu khach quan

Gidm sdt quyén luc nha nudc nhu 1a mot
doi hoi tat y€u khach quan. Quyén luc xu4t
hién nhu la mét nhu cau tat yéu cua xa hoi
loai ngudi va quy luat ciia bat ky quyén luc
ndo trong x4 hoi déu ¢6 khuynh hudng tang
cudng nhiéu hen quyén han clia minh ca trén
binh dién c4 nhan, 14n binh dién cla toan thé
guyén luc v4i viec m& rong pham vi, d6i
tugng phai chiu su chi phéi véi viée gia tang
miic do, siic manh clia quyén luc, Trong dé
quyén luc nhi nude ciing khéng nidm ngoai
quy luat nay, hon nita lai cang dé lam quyén,
long quyén hon nhiéu 1an vi né nhan danh
Nha nuéc c6 quyén ban hanh ménh lénh don
phuong va cudng ché don phuong. Vi vay,
trong ban than né da chita dung mot kha
niang tr& thanh hién thuc, dé 1a lam quyén,
chuyén quyén nhu la quy luét ty nhién, nhu
mot xu thé van dong, mac du cé nhimng
nguyén tic tdc dong, chi phéi mot cich tu
gidc hay ty phat theo mét khuynh huéng van
dong cta quyén luc nhid nudc. Mac di ban
chit quyén lyc nha nudc xa hoi chi nghia

thuoc vé nhan dan ciing khong nim ngoai
quy ludt tu nhién lam dung quyén luc cua
nha nudc. Vi quyén luc nha nuéc 1a hién
thue, nghia 12 quyén luc nha nudc théng qua
con ngudi, do con ngudi nhan danh thuc thi
nd, ma con ngudi bao giv cling bi cic yéu t6
tdic dong trong téng hda cic méi quan hé xi
hoi va mdi trudng xa hoi da dang va phirc tap
cha né nhu: tam ly, danh vong, nang luc,
tinh cam, nhén thiic cam tinh, Iy tinh, nhitng
khdc biét vé quan diém, hanh dong. Ngoai ra
x@ hoi luén ludn van dong, nhung nang luc
nhan thic clia con ngudi han ché khong tién
trién theo sy van dong clia xa héi, nén su han
ché clia con ngudi trong viéc hoach dinh, t6
chitc va thyc thi quyén lyc nha nuéc khong
phit hgp véi su van dong ciha thuc t€ khiach
quan dé la diéu tat yéu. Do d6, chi ¢6 bang
con dudng phan bién, giam sit ¢6 ¥ thirc, cé
tu gidc chi phéi, 1an 4t, han ché déi véi viéc
thuc hién quyén luc nha nudc, bao dam
quyén luc nha nude van hanh trong quy dao
phuc vu nhu cau cla quang dai qudn chiing
nhén dan.

Dé bao dim quyén luc nha nudc van
hanh trong qu¥ dao; cling c¢6 va bao vé giai
cdp cam quyen, thi gidm sét quyén luc nha
nudc la tat yéu cia moi ché do nha nudc
trong xd hoi tir xwa dén nay, da xay dung
nhimg mo6 hinh da dang, phong phd vé t4
chifc nha nudc va thuc thi quyén luc nha
nudc van hanh théng nhat vi loi ich cia giai
cdp thong tri. Ban chit quyén lyc nha nudc
khong thay déi, nhung hinh thdc gidm sat rat
da dang, phong phii va c6 thé bién déi theo
sur van dong cha xa hoi. Hién nay, hinh thic
gidm sat d6i véi viéc thuc thi quyén luc nha
nudc bao gom c6 hai hé théng khic nhau:
thit nhdt, hé thong gidm sat mang tinh quyén
luc nha nuée, titc 12 gidm st trong t6 chiie,
ndi b cia hoat dong clha bo mdy nha nudc.
Vi dy, giam sat cha Qudc hoi d6i v6i Chinh
phi, Vién kiém sit, Toa 4n nhan dan, gidm
sdt trong ndi bd cia co quan hanh chinh nha
nuéc; thit hai, hé¢ thong gidm sat bén ngoai
khéng mang tinh quyén luc nha nudc, (phi
Nha nudc, giam sat xa hdi), 13 giam sdt cua
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cdc t6 chic chinh tri-x4 hoi, clia céc t6 chiic
xa hoi, cha cong dan d6i véi viec thuc thi
quyén luc nha nudc.

M&i mot hinh thic clia hé thong gidm
sat ¢6 chi thé, d6i tugng, néi dung, pham vi
vd thdm quyén khic nhau va sr van dong
theo quy luat cia né cé nhimg lgi thé va that
thé riéng, c6 nhimg uu diém va nhugc diém,
diéu kién han ché€ hodc thiic ddy né... Nén
trong hai hé théng gidm sat bé trg, hé trg
cho nhau, nham muc dich khéng phai lAm
cho kém hiéu nang, hiéu lyc, hiéu qua trong
sy van hanh cua quyén luc nha nudc, ma
trudc hét khong dé cho mét co quan trong bo
mdy nha nudc. cdn bd, cong chic khi thuc
thi quyén luc nha nuéc, di dén chdé lam
quyén, doc tai chuyén ché.

Thuc t€ hién nay, cling v6i sy phat trién
cia nén dan chi, quyén luc cia nhan dan
ngay cang dugc dinh hinh ro6 nét nhu 1a mot
loai quyén luc déc 1ap, ché udc trong mot thé
thong nhat giita quyén lyc nhan dan véi
quyén luc nha nudce, d6 12 quy luat khich
quan trong mot thé théng nhdt cha su van
dong trong ti€n trinh va phdt trién xd hoi.
bPac lap, ché udc nay khong phai dau tranh,
triét tieu déi véi nhau, ma bao dam cho
quyén luc nhi nudc thudéc vé nhan dan va dé
ciing la su tat yéu, khuynh hudéng cla van
ddong khach quan trong tién trinh van dong
phdt trién ctia quyén luc nhi nuée, pham loai
bod dan nhimg khuynh hudng lam quyén,
chuyén quyén, doc dodn, tham nhiing, héi 16
do nhimng nguoi dai dién cho cong quyén, di
can trd sy van hanh cia quyén luc nha nude
thvoc vé nhan dan, trén da phét trién cia su
tién bd cia xa hoi. Do dé, quyén luc nha
nudc, bén canh viéc duge gidm sét trong su
ty than van dong cua cdc co quan nha nudc
doc 1ap, ch€ udc, gidm sdt gidta cdc co quan
lap phap, hanh phap va tu phip con ducge
gidm sit boi quyén luc nhan dan thong qua
cac co ché phi Nha nudc.

Quyén luc cta nhan dan 1A mot trong
nhitng yéu t6 cha quyén lvc xa hoi thong qua
gidm sdt, phan bién va bang ca hoat dong
kién nghi, khiéu nai, t6 cdo, khiéu kién giam
sdt quyén luc nha nudc.
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Viéc giam sét cia nhan dan déi véi viéc
thuc thi quyén luc & Nha nudc ta da hinh
thanh va phét trién ti khi Nha nudc dan chii
nhan dan dugc thiét lap cho dén nay. Hé
thong gidm st quyén luc nha nudc da thiét
lap v6i nhiéu hinh thidc, cong cu gidm sdt
nha nudc khic nhau va khong ngimg dugc
cling 6, hoan thién va phat trién theo su ti€n
trién clia ddfi song xa hoi. Hé théng gidm sdt
cua nhan dan d6i véi quyén luc nha nude da
tao diéu kién cho su van dong cua quyén luc
nha nudc ¢6 hiéu luc, hiéu qua, khoa hoc.

Tuy nhién, su phan cong va phéi hop
gilta cac co quan thue hién cdc chic nang 1ap
phdp, hanh phép, tv phdp chua dugc thé hién
cu thé vé phuong dién phdp ly, nén trong
thuc t€ mot s6 co quan nha nudc ndm ngoai
vong giam sét trong viéc thuc thi quyén lyc
nha nudc.

Chua ¢6 sy phan dinh rach rdoi, minh
bach,, cong khai, phéi hop giita cac co quan
gidm sat, thanh tra, kiém tra, kiém sodt, nén
xday ra chong chéo, trung lap, mau thuin,
mot su viéc nhung da cé nhiéu két luan khic
nhau giita cdc co quan, gidm sdt, thanh tra,
kiém tra.

Véi chitc nang cua Toa an thuc hién viéc
gidm sit thuc hién phdp ludt, giai quyét
nhimg tranh chip trong viéc giai quyét khicu
nai hanh chinh, chua dii manh dé gép phin
tang cudng phap ché xa hoi chi nghia.

Hién nay, chua ¢é co ché phdp ly cu thé
dé nhan dan gidm sdt hoat dong cua cdc co
quan nha nudc, nén kha nang ki€ém sodt clia
nhan dan d6i véi viéc thuc thi quyén luc nha
nudc con mang tinh hinh thic.

Do co ché giam sét, kiém tra it dem lai
hiéu qua, trong qud trinh chuyén ddi co ché
kinh t€ thi trudong theo dinh huéng xa hoi
chu nghia, song song v6i su phat trién clia
nén kinh t€, cu¢c séng cua nhan dan ngay
cang dugc nang cao, nhung chiéu hudng cia
su lam quyén, clra quyén,-long quyén cla
mot s6 co quan nha nude, cin bd, cong chifc
kha nghiém trong, tinh trang tham nhiing,
héi 10, vi pham phdp luat xdm pham dén
quyén tu do, dan chd, quyén lam chu cla



nhan din theo chiéu huéng gia tang. Nhiing
don, thu khi€u nai, t6 cdo cGa nhan dan cé
mot ti l1é khéng nho, khéng duge tiép nhan
va giai quyét mot cach thiu dao, kip thoi, 16
rang, minh bach, tham chi viéc giai quyét
khi€u nai con xdm pham dén quyén, lgi ich
hop phap clia nhan dan. Dé 1a nhimg biéu
hién quan liéu, tha héa, bién chat lam giam
siic manh, giam sy tin fuong clha nhan dén
doi véi Pang, Nha nudc.

Nham biao dém quyén luc nha nudc
thudc vé& nhan dan va viéc thuc thi quyén luc
nha nuéc nim trong quy dao van hanh cha
ban chédt cia Nha nudc phiap quyén xa hoi
chil nghia, ciia nhan dan, do nhéan dan, viéc
thuc hién gidm sit quyén luc nha pudc cén
duge tién hanh theo cac phuong hudng cu
thé sau day:

Phitong hitdng thir nhdt, déi mdi hé
thong gidam sdt trong bo mdy nha nudc

Mot la, quyén luc nhd nudc 1a thong
nhat, nhung cé sy phan cong va phéi hop
gilta cac cog quan trong viéc thuc hién quyén
lap phap, hanh phép, tu phap.

Quan diém quyén luyc nhd nudc 14 théng
nhat, nhung khong phai quyén luc nha nudc
tdp trung vao mdt co quan nha nudc do la
Quéce hoi. Théng nhdt quyén luc phu thude
vao muc tiéu, ndi dung clia méi chinh thé nha
nuSc, khing dinh dé 1a thé hién quyén luc
thu¢c vé nhan dan, muc tiéu, ndi dung chinh
tri. Vi vy, phai xdc dinh 1o hé théng co ciu
bén trong cta quyén luc nha nude, ¢6 ba yéu
6 bao gém: quyén lap phdp, hanh phdp, tu
phdp; x4c dinh r& mdi moét loai quyén luc ¢
tinh chit, ndi dung, pham vi, doi tuong khic
biét, ma mot yéu t6 khic trong quyén luc
khoéng thé thuc thi duge quyén luc nha nudc.
Pérg thoi su két hop cha toan bo yéu o tao
nén su théng nhat caa thuc thi quyén luc nha
nudc, ma timg yéu t6 riéng 1€ khong thé tao
nén quyén lyc nha nudc.

Né61 dung moi lién hé bén trong cua mdi
bd phéan clia quyén luc nha nudc biéu hién &
sy phoi hgp chit ché véi nhau lam cho hé
thong quyén luc nhid nudc duge thuc thi
thong sudt, manh mé cé hiéu lyc trong qud
trinh quan 1y xa héi c6 hiéu luc, hiéu qua.

S vE QUAN HE QUYEN LUC CUA ...

Hai la, xay dung, hoan thién co ché&
kiém tra, gidm sat tinh hop hién, hop phap
trong hoat dong va quyét dinh cla cic co
quan cong quyén.

Véi ban chat quyén luc nha nudc thudce
vé nhan dan, nhan dan thuc hién quyén luc
nha nudc thong qua dan chd dai dién, nhan
dan 0y quyén cho Quéc héi. Do dé, Quic
hoi 12 co quan dai biéu cao nhat ctia nhan
dan, co quan quyén luc nhd nudc cao nhat
ctia nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét
Nam. Nhung khong c6 nghia 1a Quéc hoi
nam toan b quyén luc nha nuéc, ma Quéc
hoéi chi thuc hién ding pham vi, thim quyén,
gi6i han quyén luc, chi yéu la lap phdp va
thuc hién giam sat t6i cao va chiu su gidm
sdt cha nhan déan.

Chinh pht thuc thi quyén hanh phdp,
thuc hién quan 1y nha nuge trén co s phap
luat. Nhung Chinh phu ¢6 tinh doc lap teong
d6i dé 1a moi quye't dinh phai ding huéng va
hanh dong c6 hiéu qua, duy tri trat ty, n
dinh, bao vé quyén con ngucn quyén cong
dén, tao diéu kién phat trién nén kinh t&-xi
hoi, phu hop v6i su thang tién xa hoi, trong
qua trinh quan ly hanh chinh nha nuéc. Do
vay, nang lyc cia Chinh phit 14 mot trong
nhitng diéu kién tién quyét cudi cung doi véi
su thanh bai cta toan xd hoi trong co che
phan céng quyén luc. Nhung dé bio dam su
gidm sdt quyén luc d6i vdi co quan hanh
phap phai c6 co ché tai phdn hanh chinh, giai
quyét tot cac khi€u nai hanh chinh.

Tda 4n thuc thi quyén tu phap, xac dinh
r0 mot nén tu phap doc lap, cong minh va dan
chi. Cii t6i thugng ma co quan tu phap phai
phuc tung la luat phap dan chi, khong chiu su
tdc dong tir phia co quan nha nuéc, nhan vién
nhi nudc. Trong Nha nuée phap quyén, cong
dén va nha nudc binh ding truéc phdp luat. °
Toa 4n hanh chinh, Toa tu phap la nhimg dinh
ché thuc hién quyén tu phdp, phin xir tat ca
céc tranh chip trong hoat ddng cha co quan
nha nudc vé tinh hgp hién va hgp phdp cic
van ban va hanh dong trong thuc thi quyén
lyc nha nudc, trén nguyén tac cong 1y va cong
bang. Do vay. chi ¢6 T¢a d4n mdi thyc hién
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NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 5/2009:

chiic nang xét xW, cic co quan nha nuéc, té
chitc, ¢4 nhan phai phuc ting phdn quyét cé
hiéu lyc phap lut clhia Toa an.

Phitong hitong thir hai, xdy dung va hoan
thién hé thong gidm sdt xd hoi déi véi viéc
thue thi quyén luc nha nuoc.

Mot la, Nha nudce ban hanh co ché dé Mat
trdn t6 qudc va cic dcan thé nhan dan thuc
hién t5t vai trd gidm sat va phan bién xa hai.

Mit tran t6 quoc Viét Nam 13 t8 chic
lién minh chinh tri, la mét bd phan cdu thanh
cta hé¢ théng chinh tri, 14 co s& chinh tri cla
chinh quyén nhan dan. Quan hé giita Nha
nuéc véi Mat trin t6 quéc va doan thé nhan
dan khong phai 14 quan hé xic dinh phan
cong quyén lyc, ma la quan hé xdc dinh ban
chat, chitc nang quyén luc cha Nha nudc
trong viéc thuc hién quyén, ty do dan chh
cia nhan dan. _

Cic 16 chitc chinh tri - xd hoi thuc hién
chitc ning gidm st quyén luc nha nudc, dé
Nha nuéc thye sy la co quan dai dién cho ¥
chi nguyén vong cla nhan dan, thuc thi dan
chdl trén tit ca cdc linh vyc cla doi s6ng xa
hoi, d¢ ngan chan t&¢ quan liéu, v6 trich
nhiém, vi pham dan chu 1am thiét hai dén lgi
ich cia nhan dan. Day chinh 12 n6i dung va
yéu ciu phan bién, gidm st cha cdc t6 chiic
chinh tri-xa hoi va cua nhan dan doi véi viéc
thue thi quyén luc nha nudc.

Xay dung co ch€ phan bién: “Nhimg y
ki€n, nguyén vong va sdng kién clia nhan
dan cd vai tro trong viéc hinh thanh duong
16i d6i méi cha Dang™. Dudng 16i, chinh
~ sach, phap luat quan trong, lién quan dén doi
sOng xd hoi, phai cé su phan hdi théng tin,
tao diéu kién dé du luan xa hoi dong gop ¥
kién céng khai, phd bién c6 tic dung tich
cuc 1am cho nhan dan hiéu rd chd truong,
dudng 161, chinh sich va con phat huy sdng
tao clia nhan dan dé xuat v kién dé tranh cic
truomg hop “c6 thé sai 14m”, tinh “cé thé sai
1am” 12 mét trong nhitng ban chét clia tu duy
clia con ngudi ciing nhu cha moi phat kién

* Pang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai biéu
toan quéc lan thit X (2006), Nxb. Chinh tri qudc gia,
Ha Nai, tr.71.
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khoa hoc, do d6 duong 16i, chi truong, hay
chinh sach, phép luét trong dé ham chita tinh
“c6 thé sai 1Am” day dé va lGc nao dé déu la
san phdm cla tu duy con ngudi, cho du dé Ia
tu duy tap thé. Va thong qua d6 tham khao
nhitng két qua thu dugc tir su phan bién trong
qué trinh hoach dinh duong 16i, chinh sach
va ban hanh phdp luat phit hop véi thuc tién,
vi thyc tién 1a thude do cia 1y luan, moi ly
thuyét déu vo nghia néu khong bat ngudn tix
thuc tién va khong duge bdi bd tré lai thue
tién. Do d6, dé cao tinh cong khai da chiéu
théng tin giita Pang, Nha nuéc va cic 18
chiic chinh tri-xa hoi, dé cao nhan dan. Nén
phan bién xa hoi lam gidm thiéu nhimg thi€u
s6t, su hd trong viéc xiy dung, ban hanh vin
ban quy pham phéap luat; gép phan dé cao
tinh kha thi, 1am cho cac quy pham phép luat
phit hop v6i thuc tién cudc song, bao dam
quyén, lgi ich chinh ddng cua céc tdng 16p
nhin dan va 12 mét trong nhing bién phip
quan trong thuc hién dan chu héa xa héi chi
nghia, trong diéu kién mot Dang cim quyén.
Viéc xac dinh co ché€, pham vi, ndi dung,
phuong thide, trinh tu thu tuc phan bién xa
héi, chéng hién tuong vo té chic, vo Chinh
phi trong phan biéa va két hgp chat ché
phan bién vdi gidm sat xa hoi ¢6 y nghia rat
quan trong. -

Gidm sit xd hoi 1 su kiém tra, kiém sodt -
ciia toan x3 hoi doi vdi thi€t ché€ clha hé
thong chinh tri. Tir trudc dén nay, tuy Nha
nuéc ban hanh nhiéu van ban, cu thé héa
duong 161 cha Dang va Hién phap vé gidm
sat xa hoi, nhung cac van ban d6 chua duge
cu thé héa cdc khia canh vé gidm sat xd hoi.
Do d6, trong diéu kién xay dung, hoan thién
Nha nudc phdp quyén, thuc hién cong khai,
minh bach dé tang cudng dan chil xi hoi chi
nghia, can thiét phai ¢é nhitng quy dinh cu
thé hon vé giam sdt xa hoi d6i véi viéc thuc
thi quyén luc nha nude. Vi vay, phai cu thé

_héa, thé ché héa trong luat phdp da duoc

Hién phap quy dinh vé giam sdt xi hoi. Xac
dinh chii thé, déi twong, pham vi, phuong
thitc, trinh tu tha tuc, va hiéu luc cta két qua
gidm sat xa hoi d6i véi viéc thuc thi quyén
luc nha nude.



Hai la, déi méi t6 chic va hoat dong
phan bién, gidm sat cia Mat tran té quoc, clia
cdc 16 chiic thinh vién vad nhan dan. Phan

dinh rd chiic nang, nhiém vu va giai quyét

ding dan mdi quan hé giita Dang, Nha nudc,
Mit trin t6 quéc va cic té chic chinh tri-xa
hoi, trong d6i méi hé théng chinh tri va thyc
hién dan chi x4 hoéi chil nghia. Trude hét can
phai cé hanh lang phép Iy hoan thién hon vé
16 chifc va hoat déng ctia Mat tran té quoc va
cdc t6 chifc chinh tri-xa hoi va nhan dan.

Mat tran té qudc, cic t6 chic chinh tri-
xa hoi phai chu dong ti€p xic véi nhan dan,
tim hiéu tdim tu, nguyén vong, lang nghe ¥
kién clia nhan dan hoic phan 4nh ¥ kién dén
c0 quan chitc nang xir 1y kip thdi nhiing yéu
cdu chinh ddng cha nhan dan; tham gia giai
quyét kip thoi nhimg don thu khi€u nai, t6
cdo cha nhan dan, bdo vé quyén, loi ich hgp
phép ctia nhan dan.

Miit trén t6 quéc va cdc 16 chitc chinh tri-
xd hoi chu déng phdi hgp véi cic co quan
thong tin dai chiing dé tuyén truyén, phan 4nh,
nim bét tr tudng va khuyén khich cach lam
hay va sdng tao cia hoéi vién va nhan dan.

Mait tran té quéc va cdc t6 chic chinh
tri-xa hoi 1a ngudi dai dién that su cha cic

tang 16p nhan dan, gép phan xay dung khéi
dai doan két, phdt huy vad m& rong nén dan
chi x3 hoi chi nghia 14 mét nhiém vu vo
cling cén thiét.

Nhim xiy dung va hoan thién Nha nudc
phdp quyén, quyén luc clia nhan dan phai tén
tai nhu mé6t dinh ché géc dugc biéu hién ra
bén ngoai d6 1a quyén luc nha nudc. Trong
Nha nudc phdp quyén xa hoi chdl nghia clia
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, trong dé
moi c4 thé, té chitc déu cé thé tham gia quan
ly nha nuéc, sy tic dong da chicu dén h¢
thong quyén luc chinh tri, quyén luc nha
nude va déu 13 déi wong ché wde 1an nhau,
thong qua phdp luat va nén tv phdp doc lap.
Phai ¢ co ché phan bién, gidm sat xa hoi d6i
vdi viéc thyc thi quyén luc nhd nudc, bao
dam quyén luc nha nudc khong vugt ra ngoai
tam gidm sdt coa nhan dan, vira c¢é su phéi
hop, hd trg nhau giita gidm sdt quyén lyc nha

nudc va gidm sat xa hoi doi véi viéc thue thi

quyén luc nhd nude, vira ¢ tinh doc lap
twong d6i cha moéi bo phan trong hé théng
chinh tri va téng thé clia hé théng chinh tri,
bio dam quyén luc nha nuée thudc v€ nhan
dan, duéi su linh dao cha Dang.
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