VE SU HINH THANH CO QUAN
CONG TO TREN THE GIOI

1. Qua trinh hinh thanh Vién Cong to
& cac nudc phuong Tay

Trong thdi k¥ ¢d dai, Nha nudc phuong
Tay xuit hién mudn hon Nha nudc phuong
Pong. Trong thoi ky nay, phai ké dén ba
Nha nuéc tiéu biéu, d6 12 Hy Lap, Aten va
La Ma. O Hy Lap, sau khi cic Nha nudc
thanh bang duogc hinh thanh, ngudi Hy Lap
dua nhau di chiém hitu ving dit méi & ven
bién Bac Phi va vanh dai Hac hai va ho da
thanh l4p nhilmg thanh bang & nhitng ving
d4t d6. Sau thing loi cla ngudi Hy Lap ddi
véi d¢ quéc Ba Tu, Hy Lap phat trién manh
me&. N6 1& di tr& thanh lyc lugng sdn xudt
chdi yéu ctia xa hoi va trd thanh quan hé dién
hinh trong lich sit thé gidi cd dai. Dén giira
thé ky thit Il truéc cong nguyen, Hy Lap bi
ach thong tri cua d€ qudc La M4 va trong dé
ndi 1én hai thanh bang 16n va tiéu bi€u nhat
la Xpac va Aten.

P6i vé6i 16 chiic bo médy nha nuéc & Cong
hod quy toc Xpdc & thanh bang Hy Lap
ngudi ding ddu b mdy nha nude 1a Vua (hai
vua). Vua 12 thi [inh quan su, vira 12 ngudi
XU 4n, 1a tang I ti cao va la thanh vién cla
Hoi déng trudng lao. Vé sau, Hoi déng nam
quan gidm sit dugc thanh 1ap, cé quyén
gidm sdt Vua; ¢6 quyén triéu tap, chi tri hoi
nghi Hoi déng trudng ldo, hdi nghi cong
dan; ¢6 quyén giai quyét moi cong viéc
ngoai giao, tai chinh, tu phdp... Déi véi té
chtc bo mdy nha nudc Aten, trong sé cic co
quan nhu: Héi nghi cong dan, Hoi déng 500

ngudi, Hoi déng 10 tudéng linh va Toa boi .

thdm 13 co quan quyén luc t6i cao clia Nha
nudc. Hoi nghi cong dan cé quyén luc t6i

cao cia Nha nudec, ¢if mudi ngady hop mot -

* Ths. Hoc vién Chinh tri — hanh chinh quéc gia H8 Ch{
Minh.

Trdan Vin Nam™

l4n va quyét dinh nhimg vin dé 16n nhw:
chién tranh va hoa binh, gidm st cic co
quan Nha nuéc va xét duyét nhitng viéc quan
trong nhat cia Toa 4n. Toa béi thim 13 co
quan xét xur va gidm sat tu phdp cao nhat,
duge bau ra hang nam bang phuong phép bo
phi€u & Hoi nghi cong dan. Cong dan tir 30
tudi trd 1én c6 quyén mg cir. Moi ngudi ¢6
quyén phdt don kién, bi cdo cé quyén tu bao
chita hodc nh& ngudi khic bao chita cho
minh. Viéc thdm tra vu 4n dugc thuc hién
trudc khi xét xir & Toa dn va ngudi budc 16i,
ngudi bi budc t6i déu c6 thé dua ra vat ching
va nhan ching. Trong thoi gian nay, viéc
ngan chan tinh trang héi 19, thi€u cong minh
trong xét xit rdt dugc quan tam. V€ t§ chirc
b0 mdy nha nudc La Ma (Nha nudc cong hoa
quy toc chi nd), Hoi déng nguyén ldo cling
gidng nhu HOi nghi cong dan 1d co quan
quyén lyc cha Nha nude, cé quyén quyét
dinh nhitng van d€ 16n cla dat nudc nhu: phe
chuidn quan lai cao nhdt, thuc hién chinh
sach d6i noi va doi ngoai, 6 quyén thanh lap
Toa 4n, diéu tra so bd cic vu 4n quan trong,
c6 quyén giai thich va ki€n nghi xay dung
luat m6i. V€ co quan hanh phap c6 hai hoi
déng (Hoi dong quan chap chinh vd Hoi
déng quan 4n), Hoi déng quan 4n chuyén
gidi quyét ciac vdn dé hinh sy va dan su.
Ngoai ra con c6 Vién gidm sat (hay con got
14 Vién bao dan) do Dai hoi nhan dan bau ra,
ban ddu ¢ hai ngudi, sau ting lén bay
ngudi, cudi cing 14 mudi ngudi; ¢ quyén
phi quyét nhimg quy&t nghi cua Vién
nguyén ldo, cé quyén bat giit va ldy phic
cung cla quan lai hoac nhan vién Nha nudc.

"Trong thdi ky cong hod hau ky, cic quan

chitc hanh chinh cling dugc trao quyén xét
xlt cdc vu an hinh su, dan sy. Thdm phén vira
lam cong viéc diéu tra, xét hoi, vira két toi va
tuyén bo hinh phat. Nhu viy, trong Nha nuéc
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nd 1& chua c6 Toa dn, viéc giai quyét cic
tranh chdp do mot nhém ngudi ding ddu giai
cip thdng tri kiém nhiém. Cung vdi su phat
trién va Kién toan bo may nha nudc, vao cudi
thdi k¥ chi€ém hitu né 1& (vao thé€ ky thi 3
trudc cong nguyén) ldn ddu tién Nha nudc
La Ma c6 dai da hinh thanh Toa 4n dé xét xit
va tdch ra khoi co quan hanh chinh. Néu so
sanh hé théng co quan xét xu trong thoi ky
chiém hitu no 1é thi hé thdng co quan xét xir
¢ phuong Tdy mang tinh “chuyén nghiép
hon” & phuong Dong.

Tir nira thé ky th¢ V, ngudi Giéc manh
da thiét lap duge mot s6 vuong qudc phong
kién & Tay Au. Trong b6 mdy nha nuéc
Frang, ngudi ding ddu Nha nuéc 14 Vua,
Vua 12 Téng chi huy quan déi, giit quyén xét
X t6i cao, quyén thu thué. V& Toa an, cé
Toa 4n cia Vua, Toa dn dia phuong va Toa
n do cdc doan kham sai clia nha Vua phai vé
cdc dia phuong ciing ¢6 quyén md& cac phién
toa dé xét xir. Tod 4n cia Vua do mot vién
phdp quan thay mat nha Vua chil tri xét xir
va vién du thim déu 12 nhitng quy t6c do vua
Iya chon. Toa an dia phuong do ngudi diung
ddu nhu: Ba tudc, Cong tudc hay Hau tuée
chad tri xét xir. Song, trong qud trinh phét
trién di din dén trang thdi cdt ci, lanh dia va
c6 ddy du quyén lap phdp, hanh phap, tu
phap (c6 Toa an, luat 1¢ riéng) va khuynh
hudng phat trién riéng, mudn tich ra khéi su
rang budc cha chinh quyén Trung wong.
Viéc hinh thanh trang thai phan quyén cét cit
¢é rat nhiéu nguyén nhan, song nguyén nhan
¢o ban nhét va ¢6 tinh quyét dinh 13 vé kinh
t€, dac biét la ché do s& hiru vé ruong dat.
Trong thoi ky nay, quan hé phong kién duogc
thé hién rd nét nhdt va 12 thdi ky phat trién
clia ch€ do phong ki€n & Tay Au. Tuy nhién,
khoang tir thé ky 13, 14 tr& di Tay Au budc
vao mot thai ky phat rién mdi vé kinh t& va
mot s6 nguyén nhan khac dé hinh thanh Nha
nuéc quan chu chuyén ché; cac Toa an cla
nha Vua ra doi va ¢6 quyén rat 16n (ciac Toa
an cia lanh chia phong ki€n). Nam 1265,
sau khi lién minh gilra cdc lanh chda véi cic
ky si, thi dan giau cé danh bai quan déi cua
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Hangri va triéu tdp Hoi nghi gém tit ca lanh
chia, dai biéu ky si, dai biéu thi dan va xem
cudc hoi nghi nay nhu 1a su hinh thanh Nghi
vién & Anh. Nghi vién & Anh ¢6 quyén hanh
nhiéu hon, nhiéu vin dé Vua khong duogc
lam khi chua ¢6 sy nhat tri cha Nghi vién
nhu: thu thué, quyét dinh ngin sach..., va
Nghi vién & Anh con la Hoi déng Thidm phdn
t6i cao. O Anh, sau khi Nghi vién dugc
thanh 14p thi Vién cong t6 duge hinh thanh
va Uy vién cong t6 ciing 1a thanh vién cia
Nghi vien. G Phdp, Vién cong t6 ddu tién
xudt hién vao nim 1302 duéi triu vua
Philippe IV, c6 chitc ning nhu la tai mat cha
nha Vua, bdo vé loi ich cia nhd Vua; Vién
cong t6 ra doi va sau d6 dugc tach ra khoi
Hghi vien. Uy vién cong t& 1a thanh vién cla
Nghi vién va c¢é chitc ning theo d6i ngan kho
qudc gia, gidm sét cong viéc t6 tung hinh su.
Khéac véi Phap va Tay Ban Nha, Nha nuéc
quan chil chuyén ch€ & Anh vin duy tri Nghi
vién va bién né thanh cong cu dé giam quyén
luc clia Vua. Dén thé ky tha 16, 17, Vién
cong t6 da hinh thanh va hoat dong & nhiéu
nudc nhu Dic, Italia, Ha Lan... Nho cédc
cudc dau tranh, giai cip tu san thanh giai cdp
thong tri dd xod bo quan hé san xuit phong
kién va Nha nuéc phong kién, Nha nudc tu
san ra doi. Trong Nha nudc Tu san da c6 su
tdch bach rd rang hon trong viéc thuc hién
quyén lyc Nha nudc, quyén tu phdp ciing
timg budc dugc hoan thién, vai trd cia Toa
an duoc dé cao; Vién cong t6 trd thanh ngudi
dai dién cho quyén loi cong cong dé dua vu
an ra Toa nham bao vé lgi ich Nha nudc va
bao dam sy tuan tha trat te cong cong. Trong
linh vuc hinh su, vai trd cta cong t6 ludn
luén 1a mot bén trong vu an nhan danh Nha
nudc dé cdo budc ngudi pham t6i.

3 Nga, Vién cong t6 do Sa hoang Pie
Dai d€ thanh lap vio nam 1722 va ¢6 mot s6
khac biét v6i Vién cdng t& clla cdc nudc
khac nhu Anh, Phép, Italia... Vién cong té &
Nga trong thoi ky nay trong tdm trong hoat
dong 1a gidm sit tuin theo phédp luat, con
hoat déng budc téi trudc Toa dn a chitc nang
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phu clia Vién cong td; d3 hinh thanh mét co
quan Nha nuéc dic thi ¢é anh hudng manh
mé véi chic niang gidm sit, c¢d nhiém vu
khdng nghi cic quy€t dinh va hanh vi trdi
phép luat cla bt k¥ co quan va quan chic
ndo, thong bido cho nha Vua vé nhimg vi
pham phép luat dugce phat hién. Dén cai cich
tu phdp nam 1864, Vién cong 18 mat chiic
nang gidm sat tuan theo phdp luat. M6 hinh
Vién kiém sit & Lién X6 cii vA dang ton tai &
Lién bang Nga hién nay dugc thanh 1ap nam
1922 do Lénin tiép thu va phét trién tir mo
hinh Vién cong t6 cia Pie dé nhat trén co s&
cna kinh t&, xd hoi, lich sir, van hod va ban
chat, kié¢u Nha nuéc.

Ngay nay, tuy thudc vao diéu kién cu thé
clia timg quoc gia ma td chitc, hoat dong va
tén goi ca Co quan cong t6 ¢ khdc nhau
(Vién cong t6, B6 Cong Cong, Bo Tu phap,
Vién kiém sdt, Dai Phép quan tu phép...),
nhung nhin chung chiic nang nhiém vu co
ban vin gidng nhau. Dil & qudc gia nao, truc
thudéc su quan ly co quan nao thi co quan
cong t6 mang tinh doc lap trong thuc hién
chic nang nhiém vu. Hién nay, t8 chitc co
quan cong t6 trén thé gidi dugc té chiic theo
ba xu hudng: thir nhdt, t6 chic thuéc hé
théng cic co quan hanh phdp (c6 thé truc
thuoc Chinh phi hodac ¢ B tu phap); thir hai,
thuoc hé théng tu phap; thit ba, tao thanh hé
théng co quan quyén lyc thi tu véi ch€ do
song trung tric thuée. Dién hinh nhu & mot
s6 nude ¢6 co quan coéng td doc lap nhu: B6
Pao Nha, Acchentina, Ai Cap; mot s8 nude
c6 co quan cong t6 vé hinh thitc c6 thé truc
thudéc su quan 1y clia mot quan chitc Chinh
phl nhung lam viéc doc 1ap nhu: Phép, M¥;
mot s¢ nudc Bic Au ¢é chitc danh dai phap
quan tu phdp nhu: Thuy Dién, Phdn Lan; cdc
nudc xa hoi ch nghia va mot s6 nudce thude
Lién X0 cii ¢6 co quan cong t& (Vién kiém
'sat) doc lap nhat va c¢6 quyén rong hon co
quan cong t6 theo mo hinh caa Phap.

2. Qua trinh hinh thanh Vién Céng t6
o phuong Péng

O phuong Poéng ¢6 dai, cic Nha nudc ra
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ddi ch@ y&€u khong phai do sy phdn hoad xa
hoi, d6i khdng giai cdp khong gay git va
quyét liét nhu & phuong Tay, ma chi yéu
tién hanh cong cudc tri thuy va thuy lgi,
chéng gidc ngoai xam; s& hitu chung vé
rudng dat dugc bao ton rat bén vitng, nén ché
d¢ tu hitu ruéng dat hinh thanh rat cham.
C.Méc viét: “Trong hinh thicc A chdu (it ra
ciing trong hinh thitc chiém wu thé), khong
co s hitu ma chi ¢é viée chiém dung ciia cé
nhdn riéng Ié, ké s hitu thuc 1€, thuc sit la
cong xd, do dé so hitu chi tén tai voi tu cdch
la s& hitu chung vé rudng ddt ma thoi”. Néi
cich khac, cdc Nha nudc phuong Déng cé
dai ra doi mang tinh lién két manh, tinh dai
dién cao va tinh giai cdp y&u. Cic Nha nudc
phuong Pong c¢8 dai tiéu biu trong thdi ky
nay nhu: Nha nuéc Ai cp, cic Nha nude V]
Ludng Ha, An Do, Trung Qudc. ..

Nha nudc Ai Cap ra doi vao khoang cudi
thién nién ky thd IV trudc cong nguyén va
trd thanh trung tAm vin minh sém nhat thé
gi6i cd dai. Diing ddu Nha nuéc 12 nha Vua
(Pharaéng). Vua ¢6 quyén bd nhiém, bai
nhiém, trimg phat va quyét dinh moi cong
viéc cia dat nudc; 1a ngudi chi s& hitu t6i
cao vé rudng dat, dong thoi 14 ngudi cé
quyén xét xir t6i cao. D€ gitip Vua cai quan
bd may quan lai 12 mot vién quan cao nhat
goi 1a Vi Di A. Vién quan ndy c¢6 quyén han
rat 16n, ndm hdu hét cdc chitc ning quan
trong cita Nha nuéc trong hanh chinh, thué,
tu phdp; ti€p dén 1a cic quy toc va tang lir
thyc hién cidc chic nang va nhiém vu cla
nha Vua giao... Ai Cap cé chia vuong quéc
thanh nhiéu Chau, ding diu mdi Chau la
Chau trudng va trong méi Chau viéc cai tri
duoc trao véi ddy di quyén luc dé cai tri. TS
chitc Toa 4n va t6 tung ngay tir ddu da kha
hoan chinh dé dap mg yéu cdu clng cd
chinh quyén cta giai ¢ap chd no. Vua la
ngudi xét xit cao nhit. Co quan chuyén moén
xét xtr gébm 06 vién, ding ddu 1a mot vién
Chudng li. Mot s6 nguoi trong tang 16p tang
lit lam quan tu phap. Nhimng thi tuc xir 4n rét
phuc tap nén Toa 4n c6 rit nhiéu nhan vién
lap hé so ban dn. Nhitng ngudi pham phép
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phai chiu nhiéu hinh phat, thudng 14 tich thu
tai san va bi danh don.

Nha nudc & Ludng Ha duoc hinh thinh
rit sém va ciing 13 trung tdm van minh cia
th€ gidi ¢ dai. Vua la ngudi ding ddu Nha
nudc, nam ca thin quyén va thé quyén, dudi
Vua 12 céc dai thin gidp viéc, ¢6 co quan tu
phdp chuyén trich, cé6 Hoi déng Tham phin,
¢6 Toa 4n 16i cao do Vua diéu khién. Dé cai
tri, Vua chia dit nuéc 1am hai khu vyc hanh
chinh, ma ding ddu 1a Téng déc. Pon vi
hanh chinh co s& 1a cong xd ndng thon, cé
hoi déng cong xa va quan cla vua cilr vé cai
tri. O céc thanh phé, cai tri 1a cdc Hoi déng
trudng ldo nhung dat dudi su giam sat cla
Téng déc.

Ciing v6i Nha nudc Ai cap va Nha nude
& Ludng Ha, Nha nudc An Do cd dai ra ddi,
12 Nha nude quan chil chuyén ché tap quyén.
Piing dau Nha nuéce 12 Vua cé quyén uy rat
16n. Dudi Vua la mdt bd may quan lai tir
Trung wong dén dia phuong. O Trung wong
cd cdc quan dai than phu trich céc cong
viéc: hanh chinh, thu thu€, tr phdp, quan
d6i.... Vua con thanh 14p co quan mat tham
do Vua tryc ti€p 1anh dao va ¢4 nhiém vu dd
x€ét moi hanh vi clia quan lai va thai do cua
nhan dan dé trinh bdo cho nhi Vua. Ngoai
ra, Vua con thanh lap Hoi dong ngu tién
gém nhing quy toc co the lyc cé nhiém vu
kién nghi cic viéc 16n véi Vua véi tinh chat
tham muu chi khéng c6 quyén quyét dinh.
C6 thé néi, bd méay nha nuéc An Do ¢ dai
kha hoan thién va ti€én bo; trong linh vuc
hoat dong tu phdp, qua trinh diéu tra, truy t6
va xét xur rdt ton trong chiing ci.

Ciing nhu cic Nha nuéc c¢b dai cha
phuong Poéng, Nha nudc Trung Qudc ra doi
tir rdt sOm, tir thdi Tam Hoang - Ngii d&. C6
thé noi ring, quéi trinh hinh thanh vi phat
trién clia Nha nuéc Trung Quéc cb dai gin
lién v6i qud trinh ti€n hanh chién tranh dé
gianh giat quyén loi cha giai cdp cha né.
Nha nudc Trung Quéc trong thasi nay la dién
hinh cho hinh thic Nhia nudc quan cha
chuyén ché phuong Doéng. Ding ddu Nha
nudc 1a Vua (Vuong), ¢ quyén hanh rat 1dn,
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quyét dinh moi viéc trong dai clia dit nudc
va 13 nguoi xét x{t t61 cao. Dudi Vua la bo
mdy nha nudc gébm hé théng quan lai, quan
doi, nha tl...d€ thuc hién viéc cai tri. Nha
nude phong kién Trung Quéc 12 tiéu biéu cia
Nha nudc phuong Dong thdi ky nay. Ngay tir
thoi ché do né 16 nha Thuong, nha Chu da
xudt hién hoat déng giam sat va cic chic
quan chuyén trich viéc giam sat. Sau khi
thong nhat dat nuéc (nam 221 trude cong
nguyén), Tan Thuy Hoang tién hanh xay
dung b6 mdy nha nudc theo chinh thé quéan
chii chuyén ch€. Hoang d¢€ 1a ngudi dimg ddu
b0 mdy va nam moi quyén hanh. Duéi
Hoang d€¢ 13 bd mdy quan lai va bd may
dugc t& chiic mot cdch chat ché. Bo may
quan lai & trung uong gébm Tam Céng va Clru
khanh. Tam Céng 1a ba chitc quan dau triéu
gébm: Thira tudng, Thdi Uy vad Ngu St dai
phu. Ngu Sir dai phu nim giit cdc vin thu
quan trong va giam sdt quan lai. V€ phédp
luat, nha Tdn ciing di thé hién kha ddy du
céc ch€ dinh cha dan su va t6 tung. Triéu dai
nha Han (nam 206 trudc cong nguyén dén
ndm 265 sau céng nguyén) da cé mot co
quan mang tén YU SHI cé nhiém vu giam
st cadc quan chic trong triéu. V& sau, YU
SHI con dugc giao nhiém vy giam sat tu
phép va hoat dong xét xit. Cudi triéu dai nha
Hén (b6ng Hin) bét ddu cudc noi chién tan
khoc va chia r& Trung Qudc mot thdi gian
dai gin b6n th€ ky. Sau khi 1at dé nha Tuy,
ho Ly d3 lap triéu dai nha Dudng (618-907)
tién hanh cai céach va cung c6 bd mdy nha
nudc; c6 thé néi day 1a tridu dai cuc thinh
nhdt trong lich s¢ phong kién Trung qudc.
Nha Puong 1ap ra Tam sanh gém: Thugng
Thu Sanh (thuong thu tinh), Trung Thu Sanh
va Mén Ha Sanh. Thugng Thu Sanh gém sidu
by gém: Bo lai, Bo 1€, Bé ho, Bo binh, Bo
cong va Bo hinh. Trong dé Bd hinh quan 1y
viéc xét xi. Ngoai ra, nha Pudng con lap
mot s6 co quan khdc nhu: Dai 1y tr - co quan
xét x1r 161 cao; Ngu sl dai - kiém sat t6i cao.
Pén nha Minh (1368- 1644), di tién hanh
cudc cai cich 16n vé t6 chitc bo mdy nha
nudc. Ngu Sit dai duge déi tén thanh Do st
vién ¢6 chitc nang kiém sodt quan lai v xét
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x1r 4n kién. Nha Minh khong tap trung quyén
hanh vao mot chifc quan ma tan ra nhiéu co
quan nhu Luc bo, Tam ti. Tam ti gém Thira
Tuyén bé chinh st ti ndm quyén quan ly
hanh chinh, D& Hinh 4n sat sif tt nim quyén
tu phiap va D6 Chi huy si ti RAm quyén chi
huy quin sy. Tam ti do triéu dinh truc ti€p
chi huy va thudng xuyén chiu sy giam sit
cua Do sat vién. Tricu dai nha Thanh (1644-
1911), sy xam luge cha cdc nudc phuong
Tay (tt nhitng nam 1840) da 1am cho xa hoi
Trung Qudc tré thanh moét nia thudc dia,
mot nita phong ki€n. Mo hinh b may nha
nudc, trong d6 ¢6 co quan cong to tir phuong
Tay ma dac biét 1a Phadp d& dugc 4ap dung tai
Trung Qudc. Theo Luat T8 chirc xét xt Da
Li Yuan (Toa 4n), cd quan kiém sét duge goi
14 Cuc cong t6 dugc thinh Iap & tat ca cac
Toa an véi nhiém vu truy t6, gidm sat x&t xu
va gidm sdt thi hanh 4n. Pay la 14n ddu tién
trong lich st Trung Qudc, chifc nang cong t6
di chinh thitc tach r&i khoéi chitc nang xét xir.
Sau khi nhi Thanh bi lat d8 (nam 1911),
chim ditt thoi ky thong tri 2000 nam cla ché
do phong kién Trung Quéc va nudc cong hoa
nhin dan Trung Hoa ra doi. Luat Té chic
Toa 4n nam 1921 dd thanh lap mot hé thong
cong t6é doc lap, tach rdi véi co cdu chia Toa
an. Vién cong t& cé nhiém vu: diéu tra toi
pham, khéi t6 va thuc hanh quyén cong t6,
hé trg nr t6 va chi dao thi hanh 4n hinh sy.
Niam 1927, cic Vién cong t6 duogc thanh lap
gin véi Toa 4n nhu mo hinh cha Phdp. Nam
1931, Vién cdng t6 duge giao thém nhiém vu
giam sit cac quan chiic Nha nuéc. Sau khi
Nha nuéc Codng hoa nhan din Trung Hoa
dugc thanh lap (nam 1949), hé théng co
quan Vién kiém sdt ra doi. Vien kiém sét la
co quan giam sat phap luat, dugc thanh l1ap
theo dia gi6i hanh chinh nhung doc lap véi
hé théng co quan hanh chinh va co quan Toa
dn, bao gdm: Vién kiém sdt nhan dan t6i
cao, Vién kiém sdt nhan dan cic cdp & dia
phuong (dat & 3 cdp hanh chinh la: tinh,
thanh ph6 va huyén) va Vién kiém sdt
chuyén nganh. Trong qua trinh hanh thanh
va phdt trién cta Vién kiém sdt nudc Cong
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hoa nhan dan Trung Hoa cho d&n nay cé
thay ddi vé vi tri, vai trd, chifc nang, nhiém
vu vii thdm quyén phil hgp véi ting giai doan
lich sir ciia dat nude.

Khong nhu Trung Quéc, Nha nuéc Nhat
Bén ra d6i mudn hon nhiéu (the€ ky II) nhung
lai 1a nuéc caa phuong Pong chiu anh hudng
cla phuong Tay vé trao luu cdch mang tu san
rdt sém va manh mé&. Do vay, Nhat Ban da
sém tir bo hé thdng phap luat truyén théng
phuong Pong dé xay dung h¢ thong phdp luat
hién dai theo kiéu chau Au, Ciing giéng nhu
hé thong phap luat, co quan cong t6 du nhip
vao Nhat Bén sau cdj cich Minh Tri (1868).
Thoi gian du, hé thdng co quan cong td Nhat
Ban chiu nhiéu anh hudng cia co quan cong
& Dic, sau chién tranh th€ gidi thd II chiu
anh hudng manh mé phdp luat cha M¥ nén co
quan cong t6 ciing thay déi vé co cdu, t6

- chitc, nhiém vu va thdm quyén.

Ddi véi co quan cong t6 Han Qudc, mac
di chic nang truy t8 va xét xir chwa duoc
phan chia mot cach rd rang trong giai quyét
cdc vy an. Tuy nhién, phép luat truyén théng
cha Han Quéc bat ddu tr ky nguyén
Gochosun (2333-108 truéc coéng nguyén),
triéu dai cé xua ddu tién trong lich sl cla
minh v&i dao luat vé 8 diéu cdm. Sau do, cic
triéu dai k€ ti€p da thanh 1ap nhitng co quan
dé thyc hién nhiém vu truy t6 nhu Co quan
Eosadae cta tri€u dai Koryo (936-1391 sau
cong nguyén), Saheonboo clia triéu dai
Chosun (1392-1910 sau coéng nguyén).
Trong triéu dai Chosun ¢6 ¢O quan
Euigumboo c6 chitc nidng thuc thi cong 1y va
diéu tra mot céch khong thién vi cdc toi
pham bi Hoang gia cdo budc.

Ciing giéng nhu Nhat Ban, mét s6 nudc
nhir: Han Qudc, Thai Lan co quan cong 6
xudt hién rat sém. G Han Quéc co quan cong
t6 xudt hién vao nam 1895 va hé théng co
quan cong t6 dugc té chic theo hé théng cla
Toa 4n. C4c cong t6 vién la thanh vién cla
Toa an nhung thuc hién nhiém vu nhu diéu
tra, truy t8 doc lap. Pén nam 1949, sau khi
Vién cong t6 dugc thanh lap tr¢ lai thi hé
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théng co quan cong t6 dugc 16 chirc va hoat
dong hoan toan doc lap véi Toa dn.

G Thai Lan, Vu cong 16 thuoc Bo Tu
phdap dugc thanh lap vao ngay 01/04/1893
(tién than clia Van phong Tdng céng t6 ngay
nay). Bén nam 1922, Vu Coéng t6 dugc
chuyén sang truc thudoc B Noi vu. Tir nam
1991, Vu Cong t8 duge tich khoi Bo Noi vu
trd thanh co quan doc lap truc thude Thi
tuéng va duge goi 1a “Vin phong Téng cong
16”. Mic dii ¢6 mot s6 thay ddi dé phii hop
v6i tinh hinh thuc 6 cla mdi nude, song
chifc nang, nhiém vu va thdm quyén clia co
quan c6ng t6 cdc nudc vé co ban vdn khong
thay déi.

3. Két luan

Quéa trinh hinh thanh va phét trién co
quan cong t6 & phwong Dong hay phuong
Tay 14 mot qué trinh phat tri€n lién tuc tir
thdp dén cao, tir chva hoan thién dén hoan
thién. Lich sir Nha nuéc va phap luit cho
thdy chifc nang cong t4 ra dGi rit sém nhmg
mudn hon chifc nang xét xir cha Toa dn. Ly
giai cho vdn dé ndy, trong thoi ky Nha nuéc
Hy Lap va La Ma c8 dai hdu hét ngudi bi hai

(hoac nh& ngudi khic) phai ty minh thu thap.

chiing cit va tu bude t6i, khoi kién trude Toi
an hay dé nghi 4p dung cac bién phdp ché
tai, yéu cdu béi thudng thiét hai, ¢6 quyén
két thic vu dn. Nhu vay, trong giai doan nay
chli y&€u xuat hién ché€ dinh phap 1y tu 16 ma
thoi. Theo quan diém bay gi¥ cho ring viéc
bao vé cdc quyén va lgi ich cha minh bi xam
hai 12 viéc riéng tu cla méi ngudi nén Nha
nude khong cén can thiép, D61 véi chic nang
cong t6 dé bao vé 1gi ich cong trong thdi ky
nay that sy rt han ch€ va mii dén th€ ky I-
IV viée truy ctfu trach nhiém hinh sy do cic
vién chic clia nha Vua tién hanh. Thoi ky
nay khong c¢6 hoat dong cong t& doc 1ap ma
tap trung cic chific nang t6 tung vao cho Toa
an ti€n hanh, chua c¢6 su phan biét, chia tich
rach roi giffa cdc chifc niang diéu tra, truy td,
xét XUt va gilta cac luat t6 tung va luat ndi
dung, va gilta cac loai luat véi nhau; chua
tach tu phap ra khoi hanh phap... Tuy nhién,
mot vin dé dat ra la quyén cong t6 va Co
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quan cong t6 dd hinh thanh nhu thé nao?
Vin dé nay ching toi cho ring quyén cong
t0 xudt hién ciing véi su ra d&i cia Nha
nudc. Cing véi x4 hoi, bo may va hé thong
phdp luat ngay cang phat trién v hoan thién.
Su phén dinh lgi ich giita Nha nudc va cong
dan, lgi ich céng va loi ich tu c6 thay déi din
dén vai trd quyén cong t6 ngay cang dé cao,
quyén tu t& ngay cang md nhat. D6i véi sy
xudt hién co quan cong t6 ciing vay, nd xuat
hién tir rat sém. That vay, & thoi ky phuong
Tay cd dai, Nha nuéc Hy Lap c6 Hoi déng
nim quan gidm sat cé quyén gidm sit Vua;
¢6 quyén triéu 1ap, cha tri hoi nghi Hoi déng
trudng 13o, hoi nghi cong dan; cé quyén giai
quyét moi cong viéc ngoai giao, tai chinh, tu
phép...va Nha nudc La Ma c6 Vién giam sat
(Vién bao dan) ¢6 quyén pha quyét nhimg
quyét nghi cha Vién nguyén lao, c6 quyén
bat giir va 14y phic cung cla quan lai hoic
nhan vién Nha nuée. G phuong Dong cé dai,
ngay thoi ky nha Hin (206 truéc cong
nguyén dén 265 sau cong nguyén) cta ché
do phong kién Trung Quéc dd cé mét co
quan mang tén YU SHI c¢é nhiém vu gidm
s4t cdc quan chic trong triéu dinh va vé sau
con giao thém nhiém vu gidm sdt tu phdp va
hoat déng xét x{r. Nhu vay, chiing ta cé thé
n6i ring Hoi déng nam quan gidm sat, Vién
giam sat va Yu Shi la phoi thai cta co quan
cong 16 hién dai ngay nay. Mit khéc, trong
lich st t6n tai ciia ch€ dé phong kién da trai
qua ba giai doan; giai doan hinh thanh, giai
doan limg thinh va giai doan tan ra. Trong
qué trinh hinh thanh va phat trién cha Nha
nudc phong kién phwong Tay va phuong
Pong cé mot s6 nét khac nhau nhung vé ban
chat cha Nha nuéc phong kién thi co ban
giong nhau. B6i véi Nha nudce phong kién &
phuong Pong chit yéu la Trung uong tap
quyén hay cdn goi 12 quan cht chuyén ché,
con viéc phan quyén, cit ci chi xay ra tam
thai; yéu t6 dan chi, tr do hiau nhu khong
biéu hién. Do vay, trong Nhia nuSc phong
kién & phuong Pong ma Trung Quéc 13 dién
hinh chinh thé quan cht chuyén ché, Hoang
d€ (Vua) 12 ngudi ndm moi quyén luc,
Vuong quyén, thin quyén va phdp quyén. Cg
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cdu Nhi nudc theo hé théng nhit nguyén,
ngodi quyén luc cia Hoang dé€, khong cé co
cfu lap phip, tu phdp vi hanh phip. Ngudi
dimg d4u hanh chinh dia phuong do Hoang
d€ bd nhiém ddng thoi ciing 1a quan tu phdp.
Ddéi véi Nha nudec phong ki€én phuong Tay,
bén canh Nha nudc quin chi chuyén ché,
cdn ¢é Nha nudc cong hoa phong kién. Nhin
chung, Nha nudc phong kién & phuong Tay
tinh chdt dan cha ddn dan duge biéu hién va
tinh chat chuyén ch& khéng khic nghiét nhu
0 phuong Dong. Chinh diéu nay da 1y giai tai
sao quan hé san xudt tu ban phét trién vi su
ra doi cha Vién cong t0 6 Anh, Phép tir thé
ky thit 13, 14 va d€n thé ky thi 16, 17 da
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hinh thanh va hoat dong hau hét cic nude &
chau Au nhu: Y", Ha Lan, Duc... Do vay,
trude khi Vién cong t6 duge tich ra hoat
dong ddc lap thi cidc quan lai ding diu o dia
phuong bao qudt tdt ca nhiém vu diéu tra,
truy t6 va xét xir. Ngay nay, tuy thudc vio
diu kién vé thé ché chinh tri, kinh t&, van
hod- xd hoi... cha mbi qudc gia ma co quan
cong t6 ¢6 vi tri, vai tro, t6 chic, hoat dong,
chic nang, nhiém vu va tén goi khdc nhau.
Tuy nhién, hdu hét cdc co quan cong 16 déu
thuc hién chifc nang chinh 14 chic nang cong
16, mot s thuc hién ca chitc ning kiém sat
tuan theo phdap luat.
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