BAN VE TINH HOP PHAP, HOP LY TRONG QUYET DINH
QUAN LY NHA NUOC

1. Yéu cau ve tinh hgp phap va hop ly
cua quvét dinh quan Iy nha nuéc

Quyét dinh quan ly nha nude chiém vi tri
trung tam trong hoat dong quan |y nha nudc,
dé la phuong tién khong thé thi€u cia cac
chl thé quan 1y nha nuéc dé st dung nham
thuc hién chic nang quan ly nha nudc.
Quyét dinh quan 1y nha nudc la mot loai
quyét dinh phdp luat nén la két qua cua su
thé hién y chi, quyén luc nha nudc cla céc
chu thé quén 1y nha nudc c6 thim quyén.

Quyét dinh quan ly nha nudc la dem lai
su thay doi trong co ché diéu chinh phap
luat. Quyét dinh quan ly nha nudc hoach
dinh cht truong, duong 161, nhiém vu 16n cho
hoat dong quan ly; dat ra, stra d6i, bdi bo céc
quy pham phdp luat hanh chinh hoac lam
thay doi pham vi hiéu luc cla ching; lam
phat sinh, thay doi hay cham dit cdc quan hé
phap luat hanh chinh cu thé.

Cac chu thé quan ly nha nudc khi ban
hanh quyét dinh quan ly nha nudc thuc hién
tham quyén quan 1y nha nudc thi quyét dinh
quan ly d6 phai hoi du duoc nhiing yéu cau
tinh hop phdp va tinh hop ly cua quyét dinh.
Hay néi cach khdac, mot quyét dinh quan ly
nha nudc ¢é tinh kha thi cao, duoc xay dung
phu hop voi dudng 161 chinh tri, nhu cau
nguyén vong cua ngudi dan thi phai dam
bao tinh hop phédp va tinh hop ly cla quyét
dinh quan 1y nha nudc. Bo vi quyét dinh
quan 1y nha nudc ¢6 tdc dong va anh huong
rat 16n 1am thay déi, dao 1on cudc séng cua
ngudi dan, dac biét la ngudi dan lao dong
ngheéo - déi tuong dé bi “16n thuong” nhal
trong xa héi.

" Ths. Luat hoc. Hoc vién Tu phap

Tran Vin Duy’

Mot quyét dinh quan 1y nha nudc chi ¢é
hiéu luc thi hanh khi né hop phdap. tic la
thoa man 141 ca cac yéu cau sau:

Thir nhat, quyét dinh quan ly nha nudc
dugc ban hanh phai phu hgp vé6i noi dung va
muc dich cua luat, khéng trdi véi hién phap,
luat, phdp lénh va cdc quy dinh cua co quan
nha nudc cap trén.

Thit hai, quyét dinh quan ly nha nudc
duoc ban hanh trong pham vi tham quyén
cua chu thé ra quyét dinh quan ly. Cic co
quan (nguoi ¢6 chuc vu) tuyét doéi khong
dugc ban hanh nhiing quyét dinh ma phap
luat khéng cho phép, vuot qua pham vi
quyén han dugc trao. tham chi khong duogc
lan trdnh va lam quyén.

Thit ba, quyét dinh quan ly nha nudc
duoc ban hanh phai xuat phdt tr chinh loi ich
thiét thuc cua nguoi dan, dac biét la nguoi
dan lao dong. Cac chu thé hanh chinh nha
nudc chi duge ban hanh quyét dinh quan ly
nha nudc dé giai quyét nhing van dé xa hoi
moét cach khach quan, khoa hoc, tranh tuy
tién. chu quan duy y chi.

Thit tie, quyét dinh quan ly nha nudc phai
dam bao trinh tu. tha tuc, hinh thic theo luat
dinh.

Pé dam bao tinh hiéu qua cia quyél dinh
quan ly nha nudc phai ddp ing cac yéu cau ve
tinh hop Iy, vi quyét dinh quan ly nha nudc ¢
hop 1y thi méi ¢é kha nang thuc thi cao.

Mot quyét dinh quan ly nha nudc duogc
coi la ¢6 tinh hop ly khi né dap ung duoc ycu
cau sau day:

Thit nhat, quyét dinh quan ly nha nudc
phai c6 tinh dén yéu cau 16ng thé dam bao
hai hoa loi ich cua Nha nudc. tap thé va cd
nhan. Yéu cau nay doi hoi su can déi hop Iy
gitra loi ich Nha nude va xa hoi. cot loi ich
Nha nuéc va loi ich chung cua cong dan la
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tiéu chi dé danh gia su hop ly cua quyét dinh
hanh chinh.

Thit hai, quyét dinh quan ly nha nudc
phai ¢6 tinh cu thé va phu hop véi timg van
dé va vGi cac doi tugng thuc hién. Quyét
dinh can xac dinh cu thé cac nhiém vu, thoi
han, chu thé, phuong tién dé thuc hién.

Thit ba, quyét dinh quan ly nha nuéc

phai xem xét hiéu qua khong chi vé kinh t€

ma ca vé chinh tri-xa hoi, ca muc tiéu trude
mat va lau dai, phai két hgp gilta hau qua
truc ti€p va gian ti€p, két qua trudc mat va
k&t qua cubi cung, phai can ci vao muc tiéu
tru6c mat va lau dai, két hop gilta tic dung
truc ti€p va gidn ti€p. Cac bién phdp dugc dé
ra trong quyét dinh phai phi hop dong b véi
bién phép trong quyét dinh ¢6 lién quan.

Thit nie, quyét dinh quan ly nha nudc phai
dam bao ky thuat lap quy, tic la ngon ngt,
van phong céch trinh bay phai ro rang, dé
hi€u, ngin gon, chinh xéc, khong da nghia.

Tinh hop phédp va hop ly cua quyét dinh
quan |y nha nudc ¢6 moi lién hé chat ché véi
nhau. Khi ban hanh cdc quyét dinh quan ly
nha nudc, cac chu thé quan ly nha nudc phai
bao dam tinh hgp phdp va hop 1y, nho do
quyét dinh dua ra méi ¢6 kha nang thuc thi,
dugc xa hoi chdp nhan.

Tuy nhién, ching ta khéng nén dong nhat
tinh hgp phdp va hop 1y cua quyét dinh quan
ly nha nudc véi nhau. Ly do chinh la co quan
ban hanh chua kip stra chita nhiing quyét dinh
da 161 thai, khong con phu hop nita, hoac co
quan ban hanh khong tinh hét dugc nhimmg
dac diém cua timg dia phuong, co s& nén cé
thé ¢6 quyét dinh pha hop véi noi nay nhung
khong phu hop véi noi khac. Trong trudmg
hop nay céc dia phuong, co s& khi 4p dung
van phai thi hanh nghiém chinh quyét dinh
cua cap trén, dong thoi kién nghi v6i co quan
cdp trén bai bo hoac sua doi cho phu hop véi
tinh hinh cu thé cla dia phuong, co 6. Trong

moi trudng hop, tinh hop phap luén cé uu thé

hon so vé&i tinh hop 1y nén khong thé vi 1y do
hop ly ma coi thudng quyét dinh cla cap trén,
tu ban hanh nhimg quy dinh riéng trdi véi quy
dinh cuta phép luat.
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2. Nhitng han ché, thiéu sot trong qua
trinh xay dung, ban hanh va thuc hién cac
quyét dinh quan ly nha nudc hién nay

Hién nay, hoat dong xay dung, ban hanh
va té chitc thuc hién cac quyét dinh quan Iy
nha nudc cta chi thé quan 1y nha nudc da dat
duoc nhimg két qua dang khich l¢. Tat ca
nhitng hoat dong trén déu hudng tdi vi muc
tiéu thuc hién quyén luc cla nhan dan, phuc
vu nhan dan, thi hanh phap luat, dua phap luat
vao ddi séng dé dam béo ky cuong cia xa hoi.
Tuy nhién, viéc dam bao tinh hop phdp va tinh
hop 1y khi x4y dung, ban hanh va t6 chic thuc
hién cac quyét dinh quan ly nha nudc trong
giai doan hién nay con nhiéu bat cap.

- Nhiéu quyét dinh quan 1y nha nuéc
khong ding tham quyén, ding chu thé, ph
hgp véi phép luat, chua dap ung duge doi hoi
cua thuc tién cudc séng. Tham chi, mot s¢
quyét dinh quan 1y nha nudc duge ban hanh
ra trai véi thdm quyén cta chi thé ban hanh,
c¢6 dau hiéu vi pham phap luat. No6i dung
chua phu hop véi loi ich cua Nha nuée va xa
hoi. Theo thong kécta Bo Tu phap, qua
kiém tra 1.506 van ban phap luat da ban
hanh cua cdp bd va dia phuong trong nam
2007 phat hién 320 van ban c6 dau hiéu tréi
phép luat. Nam 2008, kiém tra 1.968 van ban
thi phat hién 490 van ban cé dau hiéu trai
phép luat (trong dé ¢6 93 van ban cap bo va-
397 van ban cia dia phuong). Nhu vay,
khoang tir 20-25% s& van ban duoc kiém tra
c6 dau hiéu vi pham'.

Vidy I: Ngay 6-2-2009, Cuc Kiém tra
van ban quy pham phdp ldt, Bé T phdp dd
c6 cong van giti Uy ban nhdn ddn thanh phé
Ha Noi néu ré viéc Uy ban nhan dan thanh
phé Ha Noi ban hanh “'Quy dinh vé qudn 1y
hoat déng giét mé, van chuyén, buén bdn gia
siic, gia cam trén dia ban thanh phé Ha
Noi” (Quyét dinh 51) vao ngay 22-1-2009 la
chica dam bao tinh hop hién, hop phdp ciing
nhie bao dam quyén, loi ich hop phap ciia
cong dan co hoat dong lién quan.

" Dang Huyén, Nhitng quy dinh cuoi ra nude mét, Bao
dién wr: cand.com.vn.



I O O\\BAN VE TiNH HOP PHAP, HOP LY ..

Cuc nay khang dinh Quyét dinh 51 c6 mét
s6 quy dinh mang tinh cam dodn khong cé can
cit, ¢6 biéu hién“ngdn séng cdm chg” doi véi
cac ca nhdn, céng dan tham gia hoat dong
giét mé, van chuyén, ché bién, buén ban gia
sitc, gia cam. Cu thé nhic “cam vdn chuyén
gia siic, gia cam vao khu viec noi thanh, ndi
thi; cdm vdn chuyén gia siic, gia cdm va sdn
pham gia siic, gia cdm trén xe mdy, xich 16, xe
dap hodc cdac phiong tién khdc”.

Vé noi dung quy dinh “gia siic, gia cam
chi ditgc vdn chuyén dén co so giét mé dige
phép ciia thanh pho...” con han ché quyén
ciia nhiéu cd nhan khdc. Ngoal ra, Quyét
dinh 51 con cé mor s6 quy dinh mang tinh
cam dodn khong cé co sJ, khéng ré rang vé
noi dung quy pham phdp ludt, gdy hiéu
nhdm, déng thoi ¢é thé dan dén viéc ap dung
xie ly 1y tién...

Cuc Kiém tra vdn bdn quy pham phap
luar dé nghi Uy ban nhdn dan thanh phéo Ha
Noi xem xét, xit ly kip thoi, dam bdo tinh hop
hién, hop phdp, khd thi ciia van bdn va trong
30 ngay phdi kiém tra, xit ly, théng bdo dén
Cuc vé cdc noi dung trén’.

Vidu 2: Ngay 23/4/2008, Bo Gido duc

va Ddo tao da ban hanh Thong nc sé

22/2008/TT-BGDPT hucng dan vé tiéu
chudn, quy trinh, thit tuc va hé so xét 1dng
danh hiéu Nha gido nhan dan, Nha giao wu
ui. Tuy nhién, Thong ne 22 da cé dau hiéu
vicot qua Diéu 62 Lugt Thi dua khen thuong
nam 2003. Vi vdy, lanh dao Bo Tt phdp va
lanh dao mot s6 don vi thuéc Bo da cé budi
lam viéc voi dai dién cua Bo Gido duc va
Dao tao ban vé cdach xit 1y Thong i nay’.

- Nhiéu quyét dinh quan ly nha nudc
dudc xay dung khong c6 tinh khé thi cao,
hay 1a viéc ra quyét dinh qua cham chap, gay
khé khin cho hoat dong quan 1y.

Vi du 3: B6 Cong an da co Thong ne s6

03 dé nghi cong an cdc tinh, thanh pho khoi
phuc hoat dong cdp dang ky méi doi voi xe
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“ Nguon: wwiw . tioitre.cont.vi.
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gdn mdy theo diing nhu cdu so hitu va si
dung cua nguoi dan, va xem chiéc xe mdy la
mot tai san dwgc phdp ludt bao hé. Tuy
nhién, 0 Ha Noi, viéc nay khéng phai dé
dang vi Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi
van dang duy tri hiéu liec ciia quyét dinh tam
ditng cdp dang ky xe gian mdy trén 7 qudn
noi thanh,

Bén canh nhitng chi tiét bat 6n vé tinh
hop phdp va hop ly cua quyét dinh nay, die
lugn dang rat ban khodn vé tinh hiéu qua
ciia quyét dinh trong viéc giam liigng xe gan
mdy lww théng trong noi do thanh pho. Viéc
duy i mor quyét dinh khong cé hiéu qua,
hodc néu cé thi rat it liéu da ngang tam vaoi
chinh quyén ciia thanh phé'thit dé hay chia?

Khong ai thong ké dige cong dan ciia
thanh pho Ha Noi dd phdi nho cong dan ciia
mot dia phicong nao dé ditng tén dang ky tai
san. Chi thdy liong xe mdy gdn bién ngoai
tinh xudt hién trén duong pho Ha Noi ngay
mor nhiéu. Nhiéu ludt gia goi ddy la hién
tieong hon Truong Ba da hang thit. Ong
Nguyén St Diing, Phé Chii nhiém Van phong
Quoc hoi néi: "Xe mdy cia mot nguoi ma lai
ding tén so hiu mét nguoi khac, ro rang noi
dung va hinh thitc xung dét voi nhau va cai
hién tiwong hon Truong Ba da hang thit trong
chuyén dan gian cia minh phan dnh rdi
diing cai dé. Néu khong xdy ra tranh chap
thi thoi, xdy ra tranh chdp thi co ban Ngoc
Hoang ciing khong xit dicoc”.

Nhitng bdan khodn vé tinh hop ly va hop
phap ciia quyétr dinh tam ditng ddng ky xe
gan mdy da dicgc néi dén nhiéu. Van dé ma
dic lugn quan tam hién nay la né da dat dicgc
muc tiéu giam dch tdc giao thong noi thi hay
chica?”.

- Quyét dinh quan ly nha nudc dugc cic
cht thé ban hanh khong tinh dén déi tuong
chiu su tdc dong cua quyét dinh.

Vidu4: QD26/UB-TPciia Uy ban nhan
dan thanh phé Ha Noi 3/2003 quy dinh vé
thoi gian hoat déng cua cdc phicong tién van

* Theo VTV,
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1di. Két qud thic hién da lam cho nhiéu
phicong tién giao thong khong thé hoat dong
theo cac quy dinh. Chi sau 2 ngay thiec hién
da phdi tam dinh chi va sita déi.

- Cong tac chuan bi nham trién khai thuc
hién cac quyét dinh quan ly nha nudc cua
chi thé ban hanh van con chua duge tinh dén
trong phuong an xay dung va ban hanh quyét
dinh, con coi céc diéu kién dé thi hanh céc
quyét dinh quén ly chi la thd yéu nhu co s&
vat chat, phuong tién thi hanh, cdn bo thuc
hién, ngan sédch, tai chinh... chua dam bao
duoc yéu cau dat ra. Chua cé ké hoach téng
thé, dai hoi vé viéc xay dung ké hoach ban
hanh quyét dinh quan ly nha nudc, dan dén
nhitng ling ting, bi déng trong hoat dong
trién khai thuc hién.

- Tinh hiéu qua trong qua trinh thuc thi
cac quyét dinh quan ly nha nudc chua dugc
mot s6 chd thé ban hanh quyét dinh tinh dén,
cho nén, mat s6 quyét dinh quan ly nha nudc
khi thuc hién da vap phai tinh trang “phan
ing” dit doi, tham chi 1a chong doi tir chinh
cac cha thé phai thi hanh quyét dinh. Cho
nén, ngay r khau dau tién cla qua trinh thi
hanh quyét dinh da khong dem lai hiéu qua,
khong phi hop véi thuc t€.

Vi du 5: Quyért dinh vé viéc han ché

dang ky xe mdy ciia moét s6 tinh, thanh
pho, cam hoc sinh, sinh vién cdc truong nghé
thudr biéu dién & quan bar, vii trueng  thoi
gian qua.

Nhiing han ché nay xuat phat tr mot s6
nguyén nhan:

- Quyét dinh quan 1y nha nuéc chua
duoc xay dung va ban hanh theo trinh tu luat
dinh, dac biét 1a khau thuc hién “tién kiém”,
tdc la thadm dinh du théo quyét dinh chua
duoc chi trong méi chi mang tinh hinh thic,
cong chic thuc hién cong vu moét cach hoi
hot thi hau qua la quyét dinh sai s€ lot qua
ctra tham dinh va duoc ban hanh.

- Chua ¢6 co ché du manh dé yéu cau
cdc ch thé ban hanh quyét dinh quan ly nha
nudc trude khi ban hanh thi phéi tap hop va
lay y kién nguoi dan, huy dong tri tué tap
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thé, phan bién cha cac co quan, cua xa hoi dé
tranh nhimg quyét dinh khi ban hanh phai
“chét sém” khong thyc hién dugc.

- Viéc phan dinh chic nang, nhiém wu,
thim quyén va trach nhiém gilta cic co
quan quan ly nha nudc cdc cap nhu trung
uong va dia phuong, trong timg nganh van
chua rd, tham chi, mau thuan, chong chéo.

- Céc chu thé khi ban hanh quyét dinh
quan ly nha nudc chua tinh dén viéc can bang,
dam bao hai hoa loi ich gilta cac chu thé. Loi
ich gilta co quan quan ly, lgi ich ctia doi tugng
thi hanh quyét dinh va cua toan xa hoi.

- Trinh d¢ chuyén mén cua doi ngil can
bo, cong chic chinh quyén néi riéng con
y€u, han ché chua dép ing dugc yéu cau dat
ra. Do vay, tinh trang ban hanh cic quyét
dinh quan ly nha nudc chat lugng con han
ché, khong hop phédp va hiéu qua la dieu khé
tranh khoi.

Thuc tién thoi gian qua trong hoat dong
quén ly cta cha thé quan ly nha nudc khi xa
hoi phdt sinh nhiéu quan hé mdi, phic tap,
khéng quan ly dugc thi co quan nha nudc
ban hanh quyét dinh cam, ngling hoac & cic
dia phuong quyét dinh quy hoach sau dé
thay khong kha thi, khong thuc hién dugce thi
x6a bod, nhitng quyét dinh nay di gay thiét
hai khong nhd dén quyén, lgi ich hop phap
cua cong dan nhung chua cé ché tai cu thé
dé xu 1y hiéu qua. Hién nay, viéc xu ly doi
vGi chu thé khi ban hanh quyét dinh quéan ly
nha nudc sai van dang theo quy dinh vé xt ly
cong chdc va phd bién van chi ding & muc
do “kiém diém, rit kinh nghiém”. Chua c6
co ché tai phan, tic 1a dua ra tda an dé xét xu
tat ca cic quyét dinh quan 1y nha nudc chi
khong phai la kiém diém, ridt kinh nghiém
trong ndi1 bo. Toa an s€ nhan danh Nha nudc
dé phan xi ding sai, trach nhiém thuoc vé
ai, ai s€ phai boi thudng, mic do boéi thudong
bao nhiéu va ban an cla tda 4an la bat buoc
thi hanh.

3. Mot so giai phap nham nang cao
hiéu qua cua quyét dinh quan ly nha nuéc

Thit nhat, tién hanh ra sodt lai hé théng
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quyét dinh quan ly nha nudc, tir d6 dinh chi,
sta doi va bdi bd quyét dinh khong hop
phap. khong con phu hgp véi thuc tién, déng
thdi bé sung nhimg quy dinh méi dap ung
yéu cau thuc tién. Khi ban hanh quyét dinh
quan ly nha nudc thi cdc chi thé ban hanh
can tiép thu y ki€n cua nhéan dan, nhat la y
kién dong gép cua déi tuong bi téc dong truc
1i€p cua quyét dinh do.

Thit hai, can manh dan truy cu trach
nhiém ngudi ¢ 161. Theo t6i, cin manh dan
truy ctiu hai loai ngudi ¢6 16i d6 1a ngudi ¢6
trach nhiém trong viéc ban hanh quyét dinh
va nguoi ¢ trach nhiém trong viéc thi hanh
quyét dinh. Viéc truy ciu trdch nhiém céan
can ctf mic do 16i. Tuy nhién, trudc tién phai
truy cuiu ngudi ¢6 trach nhiém ban hanh

quyét dinh khong hop phap, khong hop ly.
Xu ly cdc quyét dinh quan 1y nha nudc duoc
thuc hién theo co ché tai phdn, tic la dua ra
tda 4n dé xét xu chi khong phai la kiém
diém, rdt kinh nghiém trong noi bo.

Thit ba, thuc hién cdc bién phdp khoi
phuc lai tinh trang cii do viéc thuc hién quyét
dinh trdi phdp luat gay ra. Néu quyét dinh
quan 1y khéng hop phdp da duogc thi hanh
cdc quyén va lgi ich hop phdp cua cong dan
bi xam pham thi cong dan dugc bdi thuong
thiét hai. ..

Thir 1, lang cudng coéng tac giam sat
kiém tra hoat dong xay dung, ban hanh va 16
chiic thuc hién cdc quyét dinh quan ly nha
nudc. Tang cudng gidm sat va phan bién xa
hoi trong hoat dong nay.

(Tiép theo trang 5 - Xd hoi hoc véi hoat dong lap phdp)

soan thao va trinh Quéc hoéi cac du an luat,
cdc ¢o quan ¢6 tham quyén can ¢é su tra 1oi
ro rang vGi cdc cU tri vé nhing van dé duoc
ho dé xuat, yéu cau bé sung, stra déi. Dai véi
cac van dé bao luu cing can giai thich
nguyén nhan. Khong thé chi bay to su tiép

thu bang 101 cdm on ma khong giai thich.
Cédch lam nay, doi hoi cdc chuyén gia cua
Quoc hot phai ¢6 k¥ nang phan tich cdc van
ban dudi dang thu va don cua cu tri gui dén
Quoc hoi vi muc dich tang cudng chat luong
va hiéu qua cua hoat dong lap phép.
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