TIEP TUC POI MOI QUY TRINH XAY DUNG, BAN HANH
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT TRONG KHUON KHO
HOAT PONG CUA CHINH PHU

gay 05 thang 3 ndam 2009, Chinh

phii di ban hanh Nghi dinh sb
24/2009/ND-CP quy dinh chi tiét va bién
phéap thi hanh Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat (sau déy goi tat la Nghi dinh
s0 24), vdi 6 chuong, 69 diéu. Ngoai viéc
quy dinh chi tiét thi hanh mot diéu cia Luét
v€ Dich van ban ra tleng nudc ngoai va tleng
dan toc thiéu sb theo uy quyén cua Quéc
hoi', ndi dung chu yéu ciia Nghi dinh nay la
dua ra mét sé giai phap quan trong bao dam
thi hanh Luat. Tu tudng chi dao xuyén subt
toan bd ndi dung ctia Nghi dinh nay la cu thé
hoa, thé ché hoa cac quan diém, nhimg cach
tiép can méi cha Chinh phu trong viée tiép
tuc dc‘}i m¢&i manh mé quy trinh, tha tuc xay
dung, ban hanh vén ban quy pham phap luat,
ciing nhu ddi mdi co ché theo dai, danh gia
thuc thi van ban, nhim nang cao chét lugng
va ddy nhanh tién do soan thao, ban hanh va
hoan thién hé théng phap luat, dap (mg yeu
cAu déi mai, phat trién kinh té - xa hoi clia
ddt nudc, xay dung va hoan thién Nha nuoc
phap quyén Viét Nam x3 hoi chi nghia.

1. Xac lap céc chuén mue phap ly dong
bd trong viée lap d@ nghi cia Chinh phi vé
chwong trinh x4y dung luit, phap lénh

Cé hai loai chuong trinh xay dung luat,
phidp lenh: chuong trinh ca nhiém ky cua
Quéc hdi va chuong trinh hang nim. Luat
Ban hanh vin ban quy pham phap luét, c6 2
cdch tiép can d6i vdi viéc xay dung hai loai
chuong trinh xay dung luat, phdp lénh nay,
do la:

* Ths. Lut hoc, Van phong Chinh phu.
" Piéu 6 Luit Ban hanh van ban quy pham phap luét.

Nguye:n Phueée Tho'

- Thit nhat, dinh ra nhimg chudn muc
phéap |y déi v6i timg vin ban luat, phdp lénh
dugc dé nghi dua vao du kién ctia Chinh phu
vé chuong trinh x4y dung luét, phép Iénh,
theo d6, van ban dugc dé nghi xem xét dua
vao chuong trinh xdy dung ludt, phap énh
phai dap (mg céc yeu cau: “phai néu ro su
can thiét ban hanh van ban, doi tuomg, pham
vi diéu chinh cua van ban; nhimng quan diém,
chinh sdch co ban, ni dung chinh cua vin
ban; du kién nguon luc, diéu kién bdo dam
cho viéc soan thao vin ban; bdo cao ddanh
gid tac déng so bé cua vdin ban, thoi gian du
kién dé nghi Quoc héi, Uy ban Thuomg vu
Quéc hoi xem xé1, théng qua’. Nhimg yéu
cdu nay tuong déi toan dién, nhung ¢é phan
con mang nang-tinh tha tuc, hinh thic.

- Thit hai, xac dinh nhiing tiéu chuén
phap ly déi voi viée xay dung chuong trinh
xdy dung luat, phap lénh. Khoan 1 Biéu 22
Luat quy dinh: “Chuong trinh xdy du'ng ludt,
phdp 1énh dugc xdy dung trén co s6 duong
16i, chii Iriwong, chinh sdch cua Dang, chién
liwgc phat trién kinh 1 - xa héi, quoc phong,
an ninh va yéu cau quan Iy nha nudc trong
ting thoi ky, bao dam cdc quyén, nghia vu co
ban cua céng dan”. Pay la nhing yéu ciu
mang tinh dinh hudng co ban, trong d6 chira
dyng nhimg chuén muc 141 thiéu lam co so
nén tang cho viéc dé xudt, lap dé nghi va xem
xét, thdng qua chuong trinh xay dung luat,
phéap Iénh. Tuy nhién, ciing phai thy 13, quy
dinh trén day cua Ludt con thiéu tinh cu the,
thleu nhimg tiéu chi bao dam cho tinh téng
thé, du bao va tinh kha thi, hiéu qua cua
chuong trinh xdy dung luét, phap 1énh.

? Doan 2 khoan 1 Digu 22 Ludt Ban hanh vin ban quy
pham phép luat.



Nghi dinh sb 24 ciing sir dung 2 cach
tlep cén nhu trén, nhung quy dinh nhimg yéu
cau cu thé hon va nhan manh tryc ti€p, cu
thé vao nhimg yéu céu vé ndi dung, nhimg
yéu cau phan anh ban chit, vai tro, chic
nang cua chuong trinh, nham bao dim tinh
kha thi, hiéu qua cia timg van ban dugc daé
nghi, déng thoi bao dam tinh kha thi, tinh
khoa hoc, hé théng, tinh uu tién ban hanh
van ban cla chuong trinh x4y dung ludt,
phap [énh.

Pbi véi van ban dugc dé nghi ban hanh,
khoan 2 Piéu 2 Nghi dinh s6 24 quy dinh
phai dap ung 8 yéu cau sau day:

- Cén cr vao ket qua nghién cir, téng
két 1y luan va thuc tlen

- Dap ung yéu cAu quan ly nha nudec,
gidi quyet van dé cia xa hdi va vin dé d6
cén thiét phai didu chinh bang vin ban quy
pham phép luét;

- Bao dam thuc hién cac quyén va nghia
vu co ban cta cdng dén;

- Phai duge danh gia tac dong so bd cac
chinh sach co ban va ndi dung chinh cta vin
ban;

- Phdi phu hop duong 161, chu truong,
chinh sach cua Dang, Nha nudc;

- Phu hop voi ndi dung cam két trong
céc diéu udc quoc té ma Viét Nam [a thanh
vién hodc c6 ké hoach trd thanh thanh vién;

- Cac diéu kién bao dam thi hanh van
ban phai dugc x4c dinh rd;

- Viéc ban hanh vin bin phai bao dam
tinh kha thi.

Khoén 2 Diéu 8 Nghl dinh quy dinh 7
yéu cau cu the ddi véi viéc 1ap dé nghi cua
Chinh phu vé chuong trinh xay dung luat,
phdp lénh, dé 1a:

- Dap ung yéu chu quan ly nha nudc,
gidi quyet van dé cua xa hoi va vén d& do
can thiét phai didu chinh bing vin ban quy
pham phdp [udt;

- Pi duoc danh gia tac dong so by vé
muc tiéu, chinh sich co ban va néi dung
chinh cua van ban;

- Phu hop duong 16, chu truong, chinh
sdch cia Dang va Nha nudc;
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- Puoc bao dam vé diéu kién soan thao
va diéu kién thi hanh van ban;

- Bdo dam tinh kha thi cua chuong trinh;

- Bao dam tinh ddng b, tinh théng nhat
cua hé théng phap luat;

- Bdo dam tinh uvu tién ban hanh vin
ban;

Viéc bao dam yéu ciu tinh wu tién trong
dé nghi ciia Chinh phu vé chuong trinh xay
dyng luat, phap lénh dugc xac dinh dya trén
5 tiéu chi sau day (khoan 3 Piéu 8):

- Céc van ban de nghx ban hanh pha1
nhim dap img yéu ciu quan ly nha nudc,
glal quyét van de cua xi hoi va vén @& do
cén thiét phai diéu chinh bing van ban quy
pham phap luéat;

- Bao dam thuc hién cac quyén va nghia
vu co ban ctia c6ng dan,

- Bao dam thuc hién cac cam két trong
cac didu udc qubc té ma Viet Nam 1a thanh
vién;

- Bao dam thuc hién dudng 161, chu
truong, chinh sach ciia Dang va Nha nudc;

- Can ¢ vao cac uu tién cua Chinh phu,
Thu tuéng Chinh pht va muc ti€u trong cac
chuong trinh hanh dong cia Chinh phu.

Céc yéu chu mang tinh chudn muc trén
day dugc quy dinh trong Nghi dinh sb 24
vira bao dam nhimg yéu cu cu thé déi vai
timg van ban dugc dua vao chuong trinh,
vira bao dam nhimg yéu cdu chung cia ca
chuong trinh, trong d6 nhin manh tinh kha
thi, tinh uu tién, tinh déng bo, théng nhat
cua hé thong phap luat.

Hé théng chudn muc phép 1y trén day sé
lam cdn ¢t cho viéc thuc hién séng kién ldp
phép (dé nghi, kién nghi vé luat, phap lénh),
lap du kién ctia Chinh phd vé chuong trinh
x4y dung ludt, phap Iénh; s& 1a co s& cho viée
néng cao hiéu lyc, hiéu qua cdng tac quan ly
nha nuéc vé chuong trinh nay trong khuén
khé hoat déng ctia Chinh _phu. Nhimg tiéu
chi, chuin muc trén dy néu duoc thuc hién
nghiém tic thi d& nghi cua Chinh phu vé
chuong trinh xdy dung luit, phap lénh s&
khéng con don gidn chi [d bang tdp hop danh
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muc cdc ludt, phdp lénh phai xdy dung, ban
hanh trong timg nam, timg khod cua Quéc
héi, ma thuc sir s€ la mét 16m nhin chién lwoc
ve cdng tac ldp phap, phan dnh cu thé vé nhu
cau ldp phdp, mét ké hoach ldp phdp cu thé
ctia Chinh phit dét ra déi véi Quéce héi.

’ Diéu khéng kém phin quan trong la
Nghi dinh s6 24 da quy dinh cu thé mét co
ché bao dam thuc hién cac tiéu chi, chuin
muc phap ly vé xay dung chuong trinh xdy
dung luat, phap 1énh. Co ché nay bao gom
cac trinh tu, thu tuc chat ché, gin lién véi
trach nhiém cu thé cia cic B, co quan
ngang Bo, co quan thudc Chinh phu trong
sudt quy trinh tir khéu chuan bi dé xuit, tap
hop dé nghi xiy dung van ban & timg B9,
nganh, dén thim dinh, thim tra, lap du kién
chuong trinh, xem xét, thdng qua va td chic
thuc hién, trong do, da nhdn manh tinh cdng
khai, minh bach, tinh chu dong cua B9,
nganh, cua Chinh phu.

Nghi dinh s& 24 d3 c6 nhimg quy dinh
dé cao trach nhiém cua Bo truong Bo Tu
phép trong viéc gitp Chinh phu lép, quan ly
va t chirc thuc hién chuong trinh xiy dung
luat, phap lénh. Tai Diéu 11 cua Nghi dinh,
ldn diu tién B Tu phap dugc giao trach
nhiém méi trong viéc t& chirc thuc hién
chuong trinh xay dung Iuét, phap 1énh, dé la:

- Chu tri, phdi hop véi Van phong Chinh
phu soan thdo va trinh Chinh phi ké hoach
thuc hién Chuong trinh xdy dung ludt, phap
1énh; du kién co quan chu tri soan thao, co
quan phéi hop soan thdo va du kién thoi gian
trinh du an luat, phap lénh;

- Theo déi, dén dbce, kiém tra viée soan
thio dé bao dam tién do soan thio va chit
luong du thdo luat, phap [énh;

- Hang quy bdo céo Thu tuéng Chinh
pht vé tinh hinh, tién do va nhimng van dé
phét sinh trong qué trinh thuc hién chuong
trinh x4y dung ludt, phap lénh hang nam.

2. Ting cwong vai trd, traich nhiém
ciia té chire phap ché thude B§, co quan
ngang B§ trong quy trinh x4y dung van

IO\

ban quy pham phap ludt, va hoan thién
phap luat

Nghi dinh sé 24 ¢6 nhiéu quy dinh diéu
chinh médi quan hé trong néi bd cua B9,
nganh ma lau nay dugc coi la thugc pham vi
thim quyén cua B¢ truong, dé la cac moi
quan hé lién quan den nhiém vy, quyen han
va trach nhiém cta tb chirc phap ché véi cac
don vi thude B9, co quan ngang B9, co quan
thugc Chinh phu trong quy trinh xay dung

‘van ban quy pham phap ludt va hoan thi¢n

phap luat.

Theo quy dinh méi cua Chinh phu, to
chirc phép ché tham gia sau, cu thé vao hiu
hét cac mdi quan hé thudc quy trinh xdy dung
van ban quy pham phap luét trong néi bo B9,
co quan ngang B9, tir khau lap dé nghi xay
dung van ban dén khau soan thdo, trinh B
truomg ky trinh hodc ban hanh vian ban, voi
cac vai tro, trach nhiém chua yéu sau day:

- Chu tri va lam dau moi tdng hop, lap
du thao d& nghi ciia B3, co quan ngang B
vé xdy dung luat, phap lénh; vé xdy dung
nghi dinh thuéc nganh, Iinh vuc do B9, co
quan ngang B duoc phan ¢ong phu trach;

- Thdm dinh dé bao dam tinh hop hién,
hop phép, tinh kha thi cia du thdao van ban
do co quan thude Chinh phu soan thao; cua
du thdo thdéng tu do cac don vi khac thude
B9, co quan ngang b6 chu tri soan thao. T
chirc phap ché cua co quan chu tri soan thao
chu tri, phm hop véi t6 chirc phap ché cua
co quan dong ban hanh van ban thdm dinh
du thao thong tu lién tich;

- Chu tri, phdi hop véi cac don vi thude
Bo, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh
pht ra soat, hé théng hoa van ban quy pham
phap ludt lién quan dén nganh, linh vuc phu
trach;

- Theo d&i, dén dbc cac don v1 thudc B9,
co quan ngang B, co quan thude Chinh phu
trong viéc danh gia viéc thi hanh vidn ban;
tdng hop, xay dung bao cio hang nam cua
B, co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh
phu vé danh gia viéc thi hanh vin ban lién
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quan dén nganh, linh vuc do B§, co quan
ngang Bo, co quan thudc Chinh phu phu
trach gi Bd Tu phap dé tong hop, trinh
Chinh phu.

Ngoai ra, td chirc phap ché con c6 trach
nhiém phdi hop, tham gia cc hoat dong lién
quan dén xay dung van ban quy pham phap
luat nhu: téng két tinh hinh thi hanh phap
luat; khao séat, danh gia thuc trang quan hé
xd hoi trong linh vuc lién quan dén du thao;
nghién ctru théng tin, tu liéu c6 lién quan;
tham gia cac hoat dong nghién ciru, soan
thao du an, du thao van ban; phéi hop chuéan
bi y kién ctia Bo trudng tham gia gop ¥ vao
du an, du thao van ban do B9, co quan khac
chu tri soan théo. ...

Trong viéc ra sodt, hé théng hod, theo
doi, danh gid viéc thi hanh van ban quy
pham phap luat - nhitng cong viéc thuong
xuyén, phic tap véi nhing yéu cau cu thé ca
vé noi dung vid thdm quyén, trdch nhiém
ciling dugc Nghi dinh sb 24 quy dinh 6 trach
nhiém, nhiém vu, quyén han cu thé cho té
chure phap ché.

3. Phwong phap RIA (dinh gia tdc
dong cia vian ban) dwge van dung va cu
thé ho thanh co ché, phwong phap nhim
bao dam tinh hiéu qua, kha thi cia vin
ban quy pham phap luat

Luat Ban hanh van ban quy pham phap
ludt 1an ddu tién quy dinh viéc danh gia tac
déng va xdy dung bdo cdo danh gia tac dong
cua van ban nhu mot loai thi tuc bat budc
trong xay dung va ban hanh van ban. Tuy
nhién, noi dung, trinh ty, thi tuc danh gia tac
dong nhu thé nao trong ting cdéng doan cling
nhu cé quy trinh thi chua quy dinh, ngoai trir
mét quy dinh duy nhat c6 tinh nguyén tac &
giai doan soan thao: “N¢i dung cua bao cdo
danh gia tdc dong phai néu ré cdic vdn dé can
gidi quyét va cdc gidi phdp d6i voi tieng van
dé dé; chi phi, lgi ich cia cdc giai phdp, so
sanh chi phi, loi ich ciia cdc gidi phdp™.

* Khoan 2 Diéu 33 Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat.
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Trong t8 chic thuc hién van ban quy pham
phép luat, Luat cling khong cé quy dinh tha
tuc dénh gid tac dong.

Nghi dinh s& 24 da thé hién cu thé tinh
than clia Luat Ban hanh van ban quy pham
phap ludt: danh gia tdc ddng cta vén bdn la
yéu cau bt budc xuyén sudt, lién tuc toan bo
quy trinh xdy dumg, ban hanh vin ban, tu
khéu lap dé nghi chuong trinh xay dung ludt,
phap lénh cua Chinh phu, chuong trinh xay
dung nghi dinh, dén nghién ciru, soan thao,
thong qua du an luat, phap Iénh, du théo
nghi dinh. Tiép néi va phét trién hop logic
tinh than nay cta Luat, Nghi dinh s6 24 ¢6 2
quy dinh mdi sau day:

- Thir nhét, khong dimg lai trong quy
trinh xay dung, ban hanh luat, phap lénh va
nghi dinh, ma ca trong giai doan t chic thi
hanh cdc van ban, Nghi dinh quy dinh viéc
danh gid tdc dong cua van ban ciing trd
thanh yéu cau, th tuc bat budc;

- Thir hai, mac du, trong quy trinh xay
dung, ban hanh quyét dinh cia Thi tudng
Chinh phd, Théng tu clia Bo trudng, Luat
khong quy dinh viéc ddnh gid tic dong cha
van ban, nhung trong cdc quy dinh cu thé
cla Nghi dinh vé trinh ty, tha tuc xay dung,
ban hanh cédc loai van ban nay ¢6 mot s6 noi
dung thé hién 16 yéu cdu danh gia tac dong,
vi du: vé€ noi dung & trinh Tha tuéng Chinh
phu, t& trinh Bo trudng vé du thao quyét
dinh, du thao théng tu, Nghi dinh sb 24 quy
dinh 13 “T0 trinh phai... gidgi trinh néi dung
co ban cua vdn ban, trong dé néu ré muc
tiéu va cdc van dé chinh sich can gidi quyét,
cdc phuong dn gidi quyét van dé, cdc tdc
dong tich cuc va tiéu cuc cua cdc phuong dn
trén co S¢ phdn tich dinh tinh hodc dinh
luong vé chi phl va logi ich, néu ro phuong
dn lwa chon 6i wu dé giai quyét vdn ae

Danh gia tac dong clia vin ban quy pham
phdp luat dugc Nghi dinh chuan muc hod
thanh nhimg yéu cau, muc dich cu thé trong

* Khoan 1 Diéu 32; khoan 1 Diéu 34 Nghi dinh s6
24/2009/ND-CP.



ting coéng doan. Tuy theo timg cong doan cla
quy trinh xay dung, ban hanh va giai doan t&
_chifc thuc thi van ban quy pham phép luat ma
¢6 nhimg yéu ciu nhu: phai xdc dinh r6 ndi
dung chinh cua van ban; chinh sach co ban
cua vdn ban va muc tiéu cua chinh sach; cac
tac dong tich cuc, ti€u cuc cua chinh sach; lua
chon giai phap t&i wu dé thyc hién chinh sach
dua trén su phan tich dinh tinh, dinh lugng vé
chi phi, loi ich, tac déng tich cuc, tiéu cyc cua
gidi phap; du kién nguén Jue, diéu kién béo
dam cho viéc soan thao, thuc hién van ban,
phén tich cac chi phi, loi ich thuc té va cac
tac dong khac; muc 4o tuan thi van ban cua
cac nhom ddi tuong thi hanh van ban va kién
nghi cac giai phap thyc thi van ban hodc sia
ddi, bd sung, thay thé, bii bd vin ban trong
truong hop can thiét.

Nghj dinh s6 24 da ¢6 riéng mét Chuong
Il véi 4 diéu tir Didu 37 dén Diéu 40 quy
dinh cu thé vé danh gid tac dong. Danh gia
tac dong cua van ban khong chi la yéu céu
vé ndi dung duoc cu thé hod thanh cac yéu
cdu mang tinh chudn muc phap 1y cu thé ma
con la yéu cau vé trinh tu, thu tuc, ho so, gan
lién vé6i trach nhiém cu thé cla cdc chi thé
¢6 lién quan. Viéc danh gié tac dong cua van
ban & mdi cong doan cua quy trinh xdy
dung, ban hanh va 1 chirc thue hién van ban
déu ¢6 nhimg yéu cAu cu thé v& ndi dung,
pham vi, mit¢ d6, muc tiéu, trong tam danh
gia, ciing nhu phuong phép, trinh tu, thu tuc
thuc hién viéc danh gia, céc bién phép bao
dam chét lugng clia viéc danh gia.

C6 4 loai danh gia tac dong:

- Danh gia tac dong so bd thuc hién &
‘khiu dé& nghj xay dung ludt, phép énh, nghi
dinh;

- Dénh gia tac dong don gian thuc hién
trudce khi soan thédo van ban,

- Danh gia tac dong diy du thuc hién
trong truong hop khi danh gia so bo cho thiy
vin ban ¢6 thé lam phat sinh nhitng chi phi
16m nhu: van ban ¢6 thé lam phét sinh chi phi
tr 10 ty déng hang ndm tr& lén cho Nha
nudc, ¢o quan, t& chirc hodc doanh nghiép, ca

nhan; c6 thé tac dong tiéu cuc déng ké dén
céc nhém d01 tuong trong xa@ hoi; cd thé tac
dong 161 s6 luong 16n doanh nghlep, ¢6 thé
lam tang dang ké gia tiéu dung’;

- Déanh gid tac dong sau 3 nam thi hanh
luét, phap 1énh, nghi dinh.

Panh gia tac dong la mét loai viéc, mot
thl tuc m6i phai thuc hién thude trach nhiém
ctia co quan, t& chirc ¢6 lién quan trong timg
cdng doan trong sudt ca quy trinh xay dung,
ban hanh va giai doan t§ chitc thuc hién van
ban quy pham phép luat nhdm bao dam tinh
kha thi, hiéu qua cta van ban va nang cao
tinh hiéu qud cua viéc diéu chinh phép luat.

4. Xac 1ap co s& phap ly cho viéc thue
hién xa hi hod mot phin céng tic xdy
dung vin ban quy pham phap luat

Trong qua trinh soan thao luat, phéap
lénh, nghi dinh, quyét dinh ciia Thu tuéng,
thong tu cua Bé trudng, thong tu lién tich,
Nghi dinh s& 24 d3 quy dinh co quan chu tri
soan thao dugc phép huy dong su tham gia
cia cic vién nghién ciu, trudng dai hoc,
hiép hdi, t& chirc khac c6 lién quan hodc cac
chuyén gia, nha khoa hoc ¢ du diéu kién va
ndng luc vao viéc thuc hién mét s& cong
viéc nhét dinh khong nhat thiét co quan nha
nudce phai thuc hién.

Diéu 28 Nghi dinh quy dinh: “Trong qué
trinh soan thao du an, du thdo, co quan chu
tri soan thao c6 thé huy ddng su tham gia
ciia vién nghién clru, truong dai hoc, hiép
héi, td chirc hodc cac chuyén gia, nha khoa
hoc ¢6 du diéu kién va ndng luc vao cac hoat
dong sau day: (1) Téng két, danh gla tinh
hinh thi hanh phap ludt; ra soat, danh gia cac
vin ban quy pham phép ludt hién hanh; (2)
Khdo sat, dieu tra xd hdi hoc; danh gia thuc
trang quan hé xa hoi lién quan dén du an, du
thao; (3) Tap hop,, nghi€n clru so sanh tai
liéu, diéu udc quoc t€ cé lién quan dén du
an, du thao phuc vu cho viéc soan thao; (4)
Tham gia vao cac cdng doan danh gia tic dong
cua van ban”.

5 Khoan 3 Diéu 38 Nghj dinh 24,
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Day la lan dau tién, Chinh phi xac lap co
s& phap 1y, chinh thirc hoa viéc xa héi hod mot
s8 cong viéc thudc quy trinh soan thao van
ban quy pham phdp luat.lau nay van thuoc
trdch nhiém clia co quan nha nudc. Theo quy
dinh cha Chinh ph, thi cdc hoat déng tham
gia cla cdc nhan t6 thudc xa hoi dan su vao
qué trinh soan thao van ban quy pham phap
luét mdi chi dimg & mot s6 cong viée ¢6 tinh
chat hé trg trong viéc xay dung co sd 1y luédn,
thuc tién cho viéc soan thao, chua truc tiép
tham gia vao viéc soan thao mot phan hoac
toan bo van ban. Mat khéc, tinh chit “tham
gia” trong mot s& cong viéc thudc quy trinh
soan thao cua cadc nhan t6 khong thudc Nha
nudc cling cho thay, chua c¢6 viéc xi hdi hod
“tron géi” modt s& coéng viéc thude quy trinh
soan thao ndi trén, tic 1a nhitng cong viéc nay
vin thudc trdch nhiém thuc hién cla co quan
nha nude 1a chinh, nhung trong qud trinh lam
thi c6 thé huy dong sur tham gia & mitc do nhat
dinh cua cdc nhén 16 thude x4 hoi dan su cling
lam. D6 la tu tedng xa hoi hod cong tic xay
dung phdp luat cia Chinh phu thé hién trong
Nghi dinh s& 24.

5. Thiét lap co ché, trach nhiém trong
viéc theo doi, danh gia viéc thi hanh van
ban quy pham phap luat

Nghi dinh s6 24 danh rieng Diéu 63 thiét
lap moét co ché dong bo cho viec theo dai,
danh gid viée thi hanh van ban quy pham
phap luat. Day la mét quy dinh rit méi thé
hién quan diém cla Chinh pht coi trong viéc
ddi méi co ché 18 chiic thuc thi phép luat, déi
m6i, hoan thién co ché stra ddi, hoan thién
phap luat. Khodn 1 Diéu 63 quy Jdinh: “Bg,
co quan ngang B, co quan thuée Chinh phu
co trach nhiém dinh ky hang nam ddnh gia
viéc thi hanh van ban do minh chu tri soan
thao hodc ban hanh dé kip thoi dén déc, 16
chire thire hién, huéng dén viéc thi hanh van
bin hodc kién nghi cdc co quan co tham
quyén sira d6i, b6 sung, bdi bo cdc quy dinh
khong con phit hop™.

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 63, noi
dung danh gia viéc thi hanh véan ban 1ap
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trung vao cac vén dé& sau day:

- Mirc d6 tuin thu van ban cla co quan,
td chirc, ca nhan va ly do cla viéc tuén thu
khoéng tuln thu van ban;

- Hiéu qua cua cong tac tuyén truyén
phd bién van ban; .

- Su tuong thich, tinh hop ly cia cac quy
dinh trong van ban;

- Viée bao dam céc diéu kién thi hanh
van ban vé ngudn tai chinh, nguén nhan lyuc
va td chirc bd may thuc hién van ban.

Véi cdc noi dung trén déy, viéc danh gid
thi hanh van ban quy pham phdp luat réng
hon dénh gid tic dong sau khi thi hanh van
ban quy pham phédp luat, muc tiéu, yéu cdu
cla viéc ddnh gid thi hanh van ban quy pham
phdp luat vuot ra khoi viéc danh gia thi hanh
mot vin ban cu thé ma hudng téi danh gia thi
hanh c4c van ban vé nganh, linh vuc lién quan
dén pham vi quan ly nha nudc cia mot By,
nganh; ddnh gid tinh hinh thi hanh van ban
quy pham phdép luat trong pham vi ca nudc.

Viéc danh gid thi hanh vin ban quy
pham phdp luat phai thuc hién théng nhat
trén pham vi ca nudce & tat ca cdc nganh, linh
vuc quan ly cia Chinh phu. Yéu ciu nay
duge Chinh phu giao trdch nhiém cho Bo Tu
phdp v6i cdc trach nhiém: hudng dan, dén
doc cac Bo, co quan ngang B, co quan
thuéc Chinh phu trong cong tic danh gia
viéc thi hanh vin ban; theo dai, don déc cac
Bd, co quan ngang B9, co quan thude Chinh
phi soan thdo vin ban quy dinh chi tiét thi
hanh ludt, phap lénh, nghi dinh, quyét dinh;
tong hop, bao cao Chinh phi vé tinh hinh thi
hanh vdn ban quy pham phéap luit trong
pham vi ¢a nudc vao thang 12 hang nam
(khoan 5 Diéu 63 Nghi dinh s6 24).

B§, co quan ngang Bg, co quan thude
Chinh phu ¢6 trach nhiém gui bao cao danh
gia viéc thi hanh céac luat, phap Iénh, nghi
dinh, quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu
vé nganh, Iinh vuc do minh quan ly dén Bo
Tu phap vao thang 10 hang nim dé tdng
hop, trinh Chinh phu.



Co thé thay, Nghi dinh s 24 d3 thiét lap
céc chufn muc phdp ly rat cu thé, déng bo ca
vé ndi dung va trinh ty, thit tuc trong viéc
theo déi, ddnh gid viéc thi hanh van ban quy
pham phép luat; tao co s& cho viéc thic ddy
d8i mdi, hoan thién co ché thi hanh phép luat
va hoan thién hé théng phdp luat.

6. Bao dam cac diéu kién dé nang cao
chat lugng cba vin ban quy pham phap
luat

Nang cao chat lugng, tinh kha thi van
ban quy pham phdp luat 1a thich thic 16n
nhét hién nay trong cong tac xay dung hoan
thién phdp luat, 12 muc tiéu, yéu cdu quan
trong hang dau cha viéc ti€p déi méi quy
trinh, thi tuc xay dung, ban hanh van ban
quy pham phap luat. Anh huéng truc tiép
dén chat lugng van ban quy pham phép luat
trude hét 1a viec bao dam cédc diéu kién cu
thé cho cong tac xay dung van ban, dé 1a céc
diéu kién vé cong tic chi dao diéu hanh,
hudng dan; vé cong tic cén bo, vé bao dam
diéu kién vat chat... Nghi dinh s6 24 tai cdc
diéu 64, 65, 66 va 67 quy dinh cu thé vé viéc
bao ddm mot s6 diéu kién then chét sau day:

- Dé cao trach nhiém ctia Bo trudng, Thu
trudng co quan ngang Bo trong viéc tuan tha
quy trinh, thi tuc xay dung, ban hanh van
ban quy pham phép luat, bao dam céc diéu
kién cho cong tdc xay dung vin ban; dao tao,
nang cao trinh do, k¥ nang xay dung van ban
quy pham phép luat cho cdn b9, cong chiic;

- Xéc dinh 16 trdch nhiém cta Bo Tu
phép trong viéc huéng dan nhitng cong viéc
cu thé trong quy trinh xay dung, ban hinh
van ban quy pham phép luat;

- Bédo ddm trang bi cdc phuong tién ky
thuat, cong nghé théng tin dap ung kip thoi va
hiéu qua cdc yéu cdu vé ti€p can, nghién ciu
va xu ly céc thong tin lién quan phuc vu cho
hoat déng xdy dung van ban; cac B¢, nganh
khdc ¢é trach nhiém phai cung cép tai liéu,
thong tin lién quan dén nganh, linh vuc do
minh phu trich theo yéu cdu clia co quan chi
tri soan thao van ban quy pham phdp luét;

- B& tri luc luong can bo, cong chic hd
tro, phuc vu cho viéc xay dung van ban quy
pham phap luat; dong thdi, kién toan doi ngi
can bo, cong chirc tham gia vao hoat dong
x4y dung va hoan thién phdp luat cla B9, co
quan ngang B0, co quan thudc Chinh phu;

- Bao dam kinh phi xay dung van ban
quy pham phap luat: 8 loai hoat dong xay
dung vin ban quy pham phdp luat (trong s6
12 loal hoat dong xay dung va hoan thién hé
théng phép luat) duge bao ddm kinh phi do
ngan sach nha nudc cdp: nghién ciru d€ nghi
xay dung vian ban; lap du kién chuong trinh
xdy dung van ban; diéu tra, nghién ctru,
khao sdt trong qua trinh soan thao; soan thao
van ban; danh gia tdc dong cua van ban; to
chire lay y kién vé du an, du thdo vin ban;
gop ¥, thim dinh du 4n, du thao vén bén;
tham tra ctia Vin phong Chinh pht vé du an,
du thdo van ban. Ngoai ra, co quan chi tri
xay dung van ban quy pham phdp luat dugc
huy dong cdc ngudn vén tir cdc du 4n, cd
nhan, 18 chic trong vA ngoai nudc bé sung
vao kinh phi xay dung van ban quy pham
phdp luét va hoan thién phap luat.

Nhitng noéi dung déi méi cong tdc xay
dung, ban hanh van ban quy pham phdp luat
va hoan thién hé théng phdp luat trong
pham vi chirc nang, thdm quyén ctia Chinh
ph trén day la sy phat trién ti€p néi hop
logic cdc gidi phdp déi méi duoc Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat nam 2008
dua ra. D6 la sy thé hién nhan thic tu duy
mdi, 1a khang dinh-nhing gi4 tri méi vé d6i
ndi, cai cich cong tdc xay dung va hoan
thién phap luat, tao co sd, tién dé gép phan
thic ddy su chuyén bi€n vé chat clia hé
théng phdp luat, lam cho hé théng phép luat
clia nudc ta ¢é hiéu luc, hiéu qua hon, phu
hop véi yéu cdu phat trién, hoi nhap cua dat
nuéc. Van dé con lai, nhung quan trong
hon, 12 té chitc thuc hién that t8t nhiing gidi
phdp then chét ¢6 ¥y nghia rdt quan trong déi
vGi cong tdc x4y dung va hoan thién phdp
luat ma Nghi dinh s6 24 da dua ra va khang
dinh manh mé.
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