TIEN PE VA PIEU KIEN CUA CO CHE BA BEN

Lé san phdm cha xa hoi cong nghiép,
ca ché ba bén - ¢o ché cla dan chu
cong nghiép - hiéu theo nghia chung nhdt, la
mot hé théng hoac maot quy trinh, ma triét 1y
co ban cta né dugc thé hién trong may chir
“cling™ ciing cong tic, cing soan thao, cling
thuc thi... cdc chinh séch va phdp luét thujc
vé lao dong - xa hoi ndi riéng, cling nhu kinh
t€ - x3 hoi néi chung, gitta ba doi tic la
Chinh pha, dai dién nguoi str dung lao dong
va dai dién nguoi lao dong. Muc dich cla
cdc s “ciing” ndy 13 nhim phat trién hai hoa
- moi quan hé céng nghiép/quan hé lao déng,
nang cao nang sudt lao dong, hiéu qua kinh
1€, an sinh x3 hoi, trén co s& dé ma cic bén
tim kiém loi ich cba minh trong méi tuong
quan hgp 1y véi loi ich cha cdc bén khdc.

3 binh dién qudc gia, dé co ché ba bén
c6 thé thuc su hién dién va vin hanh hiéu
gua, thi can phai tao nhiing tién dé va thoa
man nhimg diéu kién nhat dinh. Bai viét duéi
day s& budc ddu phan tich cdc tién dé va diéu
kién ay dudi géc do 1y ludn chung.

I TIEN PE CUA CO CHE BA BEN

Néu higu tién dé 1a cdi ¢é trude quyét
dinh su ra dot hoac sy ton tai mot su vat,
hién tuong nao d6, thi cling cdn ¢ hai tién
dé dé co ché ba bén cé thé hién hitu, dé la
“kinh t€ - xa hoi” va “chinh tri - x3 h6i”. Véi
cach hiéu nay, thi cum tir “tién d&” ciing hau
nhu tring v6i cum tir “co s&”, va nhu vay,
néi tién dé kinh t€ - xa hoi, tién dé chinh tri
- x3 hoi, trong chimg muc nao dé, ciing cé
nghia 12 n6i dén co so kinh t€ - xi hoi, co s&
chinh tri - xa hoi cua co ché ba bén.

1. Tién dé kinh té - xd hoéi: xd hoi cong
nghiép va kinh té' thi truong

a. Xa héi cong nghiép

* PGS, TS. Luat hoc, Bd Tu phép.

Pham Coéng Trit"

Co ché ba bén, nhu quan niém cua ILO:
“c6 nghia la bdr cit hé théng cdc moi quan
hé coéng nghiép ndo, trong dé Nha midc,
ngioi sit dung lao dong, nguoi lao dong la
cdc nhém doc lap, méi nhém thuc hién
nhitng chitc ndng riéng. Diéu dé chi don.
thudn la sie chuyén doi thanh cdc méi quan
hé xd@ hoi clia cde nguyén tdc dan chui chinh
tri: ne do, da sé, sic tham gia ciia moi cd
nhdn vao nhitng quyét dinh co lién quan 16
ho..”™'. Con hé thong cdc quan hé céng
nghiép 1a: “cdc co quan dai dién cho cdc bén
trong moéi quan hé cong nghiép, hinh thitc
fitong tdc gifta chiing véi nhau, cde quy tdc
va thii tuc hé tro su ntong tde dé va cdc dang
quan hé lam viéc néi chung™. La hé thdng
céc quan hé cong nghiép, nhu viy co ché ba
bén, vé mat 1y luan, chi c6 thé van hanh trén
cd s& mot x@ hoi cong nghiép.

Trong xd hoi nong nghiép (tU gitra thé ky
XVII ré vé trude) khong thé c6 co ché ba
bén, tham chi khong cin cé co ché ba bén,
bai mot diéu don gian la, trong xa hoi dé
mdi quan hé cong nghiép (hay con goi la
quan hé lao dong, theo cdch hiéu truyén
théng & Viét Nam) chua thé hién hiu, va do
vy, cling chua c¢6 nhu cdu “thuong luong tap
thé”, “dai thoai xd hoi” theo nghia hién dai
cita nhiing thuat ngir nay.

"Nguoi lao dong trong mot x3 hoi nong
nghiép gidn don, quy mo nhd, da phén la
noéng dan, thg thu cong va nhilng cd nhan
hanh nghé tr do. D6 ¢6 thé la nhiing dién
chi tu canh tic trén manh dat ciia minh, cic
nha thii cong nghé, tiéu thuong gia, céc nghé

Y Déan chit hod va 16 chite ciia ILO, Bdo cdo cha Téng
gidm déc Té chitc Lao dong qudc &, Ky hop thit 79,
1992, tr.45. .

% David Macdonal va Caroline Vabdenabeele: T/utdr
ngit quan hé cong nghiép va cde khdi niém lién quan,
Ha Noi, 11/1997. tr.6.
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sL... C6 lao dong lam thué, nhu mot ngudi ta
dién di cay rudng thué cho dia chi, hoac mot
ngudi thg moc hop déng déng d6 cho khach
hang, mot nhém thg két hop véi nhau cung
di xay nha cho ngudi khéc,... Tuy nhién, ho
khong phai 1a nhimg ngudi “lam cong an
luong”. Ho c6 thé lé thuoc vé mat kinh t&
vao nguti chu (dugc ngudi chi tra cong)
nhung ho khong 1é thude vé mat phap ly vao
chli nhan (chl nhan khong diéu hanh, kiém
sodt qud trinh lao dong cia ho).

Vé mat phap ly, moi quan hé thué muén
nay phat sinh dya trén co s& nhing hgp dong
dich vu (hgp dbng khodn viéc) cla luat dan
sw. Ngudi thué dich vu quan tam dén két qua
cubi cung cta coéng viéc, chir khong quan
tam dén qud trinh 1am viéc cua ngudi nhan
dich vu. Ngudi nhan dich vy chi quan tim
dén su hoan thianh san phdm vi nhan tién
cong, nhu di thoa thuan truéc trong hop
dong, va ho ty t6 chic ldy cong viéc cua
minh. Néu ¢6 mét nhém ngudi cung lam
viéc thi t6 chitc lao dong cling don thuan la
sy sap xép, phan codng cong viéc gilta nhitng
cd nhan véi nhau. Ho ciing ¢6 thé lap ra céc
phudng hoi (thudng 12 cling mot lang nghé)
nhim hodc la dé bao vé, cai thién k€ sinh
nhai (giit bi quyét nghé nghiép) hoac 1a dé
tuong trg gidp d& nhau khi gap khé khan
hoan nan, chit khong phai chi yéu la dé dau
tranh doi quyén lgi véi chu nhan.

Tuy nhién, xa hoi 1a mot sy van dong
khong ngimg tuan theo nhimg quy luat néi
tai cha né. Budc sang thé ky thit XVI, cude
céch mang rudng dit & mot s6 nude Tay Au
duoc ti€én hanh di md dau thuan lgi cho chl
nghia tr ban phdt trién. Coéng trudng thl
cong xudt hién dau tién & nude Anh, dac biét
la & hai nganh dét va khai thdc, da tao di€u
kién cho viéc tich luy tu ban cha nghia. Vao
cudi thé ky XVII, thoi ky tich lu§ ban dau
cia chi nghia tur ban da két thiic, san xuat
16n tu ban chh nghia ra doi. Vao giita thé ky
thit XVIII, cudc cach mang cong nghiép lan
thi nhét (hay con goi la giai doan 1) né ra &
nudc Anh réi lan ra khap chau Au, véi su
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moc lén moét loat cac do thi 16n. Trong thot
k¥ nay, nén kinh t€ gian don, quy mé nho,
dua trén lao dong chan tay dugc thay thé
bang mdy moéc cong nghiép quy mé 16n.
Sang nira dau thé ky XIX, cudc cach mang
cong nghiép lan thif nhat da co ban hoan
thanh. O Tay Au, cdc nudc Anh, Phép di tro
thanh nudc cong nghiép hiing manh. G ben
kia b& Pai Tay duong, Hop chung qudc Hoa
Ky mdéi hinh thanh cling rdo riét budc vao
con dudng cong nghiép hod. Tir gilia thé ky
XIX, khoang nam 1850, khi cdc tién bd kinh
t€ va k¥ thuit c6 duoc nhd phat trién tau hoi
nudc va dudng sit, sau dé 1a dong co dét
trong vd mdy moéc st dung dién, thé gidi
budc vao cudc cidch mang cong nghiép lan
tht hai (con goi la giai doan II). Giai doan
thit hai nay két thiic vao nim 1914 - nam né
ra Thé chién lan thit nhat.

Nén san xuét 16n tu ban chi nghia, két
qua cia cudc cich mang cong nghiép, da
dua dén su bién dong 16n vé co cdu giai cap
trong x& hoi. V&i cudc cach mang tu san &
th& ky XVII, giai cdp tu san cong nghiép
hinh thanh trén co s& sy phan hod cla giai
cap quy toc phong kién va su 16n manh cua
tdng 16p thi dan. Ddng thdi véi nd, giai cdp
cong nhan hién dai ciing 16n manh trén co
& phd san cua thg thi cong va nhitng ngudi
nong dan. Nén kinh t€ san xuat hang hod
voi muc dich tim kiém. lgi nhuan théng tri
thi sy thué muén nhan cong phat trién. Sic
lao dong tr& thanh hang hod, quan hé thué
mudn nhan céng (lam cdéng an luong) gilta
ngudi chii va ngudi lao dong tr& thanh phd
bién trong xa hoi.

Khéc véi xa hoi nong nghiép, ngudi lao
dong trong xa hoi cong nghiép chi yéu lam
viéc trong cac nha mdy, cong xudng hoic
van phong. Tinh chat cua lao dong ciing thay
déi, do 1a lao dong theo day chuyén mdy
moée phic tap. Moi ngudi lao dong thudng
chi dam nhian mdt khau, tham chi mét thao
tac trong day chuyén san xuat. Tinh chat phu
thudc va phéi hgp nay da doi hdi mot kiéu 16
chitc vé lao dong mdi, cao hon trong san



xufit thu cong, va thich ing véi né la mot
kiéu ky luat lao dong dam bao cho sy vén
hanh suén se lao déng chung dé. Néu nhu
trong nén san xudt nho tha cong, ngudi lao
dong tu t6 chiic 1y qud trinh lao dong cua
minh, thi trong nén san xudt dai cong
nghiép can phai cé ngudi ding ra té chic,
diéu hanh qud trinh san xuat. Sy 6 chic,
diéu hanh dé, 18 duong nhién, s& thudc vé
ngudi chi nha may, ciing dong thoi la nguoi
sit dung lao dong hoac la ngudi duge chu
nhan uy quyén cho.

Mot hinh thitc phdp 1y méi ra doi dé thay
thé cho hop dong khodn viéc (dan su), dé 1a
hop déng lao dong. Hop dong lao dong 1a su
phét trién va nang cao hop déng khodn viéc
trude dé. Néu nhu hop déng khodn viéc: “la
mot hop dong gifta mot ngudi (nguoi chit) va
mot nguoi khdce (mot nguoi hop déng doc
ldp) dé thite hién mot cong viéc nao dé ma
khéng cd su kiém sodt hang ngay ciia nguoi
chii. Dang hop déng ndy dot Idp voi hop
dong phuc vu (thuong goi la hop dong lao
dong) ma theo dé nguot lam cong phai chiu
sut kiém sodrt ctia ngudi sit dung lao déng khi
lam viéc. Tir “kiém sodt” trong boi cdnh nay
khong chi cé nghia kiém sodt khoi heong
coéng viéc ma con la sir giam sat ciing nhir
Itong dan nguot lam céng thue hién cong
viéc”. Con hgp doéng lao dong (hop dong
phuc vu) 1a: “mor thod thudn rang budc
phdp 1y gitta mot nguoi sit dung lao dong va
mot cong nhdn, trong dé xde ldp cdc diéu
kién va ché do lam viéc’™. Theo d6, cong
nhan, hay ngudi 1am céng, lam viéc vi tién
lvong, hoac tién cong va cung cip dich vu
cho mdt nguoi st dung lao dong. Viéc lam
cua anh ta dugc diéu hanh boi ngudi chu
theo moét hgp ddng lao dong viét hoidc hop
dong miéng.

Tai mot doanh nghiép, noi ma viéc “mua
ban sitc lao dong” (tic 1a qua trinh sir dung
lao dong va tra cong) dién ra lau dai, thi bén
canh quan hé lao dong cd nhéan, hinh thanh

% 84ch da dan, tr.19
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chli yéu trén viéc giao két nhing hgp dong
lao dong riéng 1€, con c6 moét dang quan hé
khdc ciing déng thoi phdt sinh va ngay mot
I6n manh - quan hé lao dong tap thé. La
“boi s6” cla nhi€u quan hé¢ lao dong ci
nhan, quan hé lao dong tap thé 1a hé qua tat
yéu cua qud trinh cong nghiép hod. Néu nhu
nhitng ngudi lao dong ky két hgp dong
riéng lé truGe dé hau nhu chi quan tam dén
loi ich ¢4 nhan, thi véi su ra doi cla td chiic
cong doan, moéi quan tdm da la loi ich
chung. Khi di c6 mot tap thé déng dao cd
két chat ch& véi nhau vé mat quyén loi, lai
c6 ngudi té chiic, 1anh dao nhu vay thi nhu
cdu tranh diu, nhu cidue mac ca véi gidi cha
vé gid ca clia hang hod sitc lao dong, tic la
tién luong va nhimng quyén lgi khac, nhu an
toan, vé sinh lao dong... dugc dat ra. Mot
vil khi ma tap thé lao dong thudng sir dung
dé gay sic ép budc ngudi st dung lac dong
phai nhuong bd hong kéo can lai cdi vi thé
von yéu kém cia minh so véi gidi chi dé 1a
lan cong, dinh cong®, tham chi 14 nd ra khai
nghia®. Dé d6i phd lai véi gidi lao dong,
gidi chu ciing t6 chic ra cdc hiép hoi cla
ho, va thi vii khi ma ho thudng sir dung dé
“gidi cong” dé la b€ xudng®. Cic vii khi ma
cac ben sir dung dé doi phé véi nhau nhu
phd hoai, dinh cong, bé xuong... thudng

* Sach dd ddn, tr.18: "Dinh cong la mdt sit ngimg viée
tam théd ¢6 die tinh hodc sw bo viée cita mdt nhom
cong nhdn trong mét doanh nghiép hodec mot vai
doanh nghiép dé bidu thi mét moi quan tém hodc gdy
dp hite bét doanh nghiép thite hién céc doi hdi vé tién
Iiwong, gicr lam viée va diéu kién lao déng...".

S (3 Anh, nam 1811-1812 di né ra phong trao dap pha
mdy mdéc, 1836-1848 la phong trao Hién chuong.
Quyét liét hon. cdc cude khdi nghia d3 nd ra tai Lyon
(Phdp ), Solédin (Due). ..

® Sdch da dan., tr.17: “Bé xidng la sw dong cita tam
thai bdi nguoi sit dung lao ddng cia nha mdy hodc
doanl nghiép dé bude cong nhdn phdi dong y véi edc
diéu kién do nguoi sit dung lao dong dia ra hode bdt
ho tudn thi mét s& nhitng véu cdu. Chién thudt néy
néi chung dwoc cot la la chién thudt phdn img ciia
ngwoi quan Iy, nong dirong voi dinh cong cia cong
nhdn. Trong thoi gian bé xiedng cdc cong nhdn lién
guian khong cé quyén hong bdr cir khodn tién heong
nao do he khéng lam viéc”.
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dugc goi la hanh dong céng nghiép’. Bén
canh mat tich cuc, cdc hanh dong cong
nghiép ciing chita dung nhieu tiéu cuc, anh
huong xdu dén hoa binh cong nghiép. Va,
“thuong lugng tap thé” ma két qua cua né
thuong la nhiing ban thoa udc - la phuong
tién hitu hiéu dé dam phan, mic ca va nhan
nhugng nhau giita hai gidi, cling la hai anh
em sinh doi tir nén dai cong nghiép co khi
nhung lai ¢6 méu thudn nhau vé quyéen lgi -
ra doi.

Nhu vay, chi trong mot x3 hoi cong
nghiép, hodc phd bién 1a cong nghiép, thi
quan hé lao dong tap thé mdi phat trién va
nhu ciu “thuong luong tap thé”, “doéi thoai
x& hoi” méi phat sinh. Tuy nhién, phdi dén
mot mice do chin muoi ndo dé thi thiong
litong tdp thé, doi thoai xd hoi mdi thanh
mét trao luu phd bién va sit hop tac, doi
thoai hai bén, ba bén mdi trd thanh co ché -
co ché hai bén va co ché'ba bén.

b. Nén Kinh té thi truong

Mot xa hoi cong nghiép, nhu di phan
tich trén, 13 tién dé cin thiét cho co ché ba
bén nhung s€ 1a chua di néu thi€u mot vé
nita: nén kinh t€ thi trudng. Dién dat theo
cach khéc, thi d6 1a nén kinh t€ thi wruong
céng nghiép hod hoac 1a nén dai cong nghiép
vdn hanh theo co ché'thi ritong.

Co ché ba bén, san pham clta mot xa hoi
dan chi, khong thé ra doi, van hanh trong
mot nén kinh t€ khong phai 1a kinh té thi
trudng, chang han nhu nén kinh t&€ k& hoach
héa tap trung. Nét dac trung cua nén kinh t&
nay cédc hoat dong kinh t&€ duoc 6 chic va
di€u hanh chi yéu theo chiéu doc - chiéu
ménh 1¢énh va chdap hanh. Nha nudc, véi tu
cach 1a ngudi “chu sd hire 16n nhat” céc w

7 Sach da dan. tr.16: “Hanh dpng cong nghiép Ia bat
ky hinh thitc phdn d6i ndo ma mor bén de doa thirc
hién hodc da thuc hién nhin bdo vé hodc xiic tién
nhitng lgi Ich ciia bén do. dién nay sé ddn 1éi viéc
dinh chi san xudt. Cdc hanh dong phdn doi hodc ¢6
thé cong khai (vi dy dinh cong hodc bé xiténg) hodc
ngdm pgdm (nhu phd mdy} cé 16 chitc hodic tw phdt,
cd nhan hay 1dp thé"".
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liéu san xuat va cling dong thoi 1a ngudsi
“chi sir dung lao dong lén nhat”, trén co s&
k€ hoach - san pham ctia' ¥ chi chli quan cia
nhitg ngudi ¢ thim quyén, da vach ra trudc
dé - quyét dinh tat ca cac chinh sich kinh té,
va truc ti€p diéu hanh nén Kinh 1€ tir vi mo
dén vi moé. Trong mot so truong hop, Chinh
phi ¢é uy quyén cho cdc doanh nghiép
nhung du sao cling van phai hanh dong trén
cd sd k& hoach nha nuéc ¢6 ¥ nghia nhu la
mot “phdp lénh”. Trong nén kinh t€ k& hoach
tap trung khong thé c6 thi truomg lao dong
ding nghia, boi:

- Strc lao dong khong duge coi 1a hang
hod, cho du la Joai “hang hod dac biét”.

- Quyén tv do kinh doanh ctia ngudi dan,
nhin chung, bi cadm chi hoac bi han ché, do
vily quyén tu do thué mudn lao dong ciing
hau nhu khong dugc dat ra.

Trong nén kinh t€ nhu vay, Nha nuéc
can thiép bing cdc bién phdp hanh chinh vao
hau hét cdc quan hé xa hoi, quan hé lao
dong, do vay, cling mang nang yéu td hanh
chinh,thé hién &:

- Quan hé lao dong cd nhan duge thiét
Iap chi y&u dua trén quyét dinh tuyén dung
cé tinh chéit hanh chinh, chit khéng phai la
su thoa thuan thong qua hgp dong lao dong.
Cdc yéu t6 thuoc vé diéu kién lao dong nhu
tién luong, thoi gio 1am, an toan vé sinh lao
dong... khéng dugc dam phan tu do, ma bat
budc dua trén nhitng quy dinh cimg cta Nha
nudc.

- Quan hé lao dong tap thé khong cb,
hodc néu c6 thi ciing chi hoat dong hinh
thic, boi khong ¢6 mot hanh lang phdp 1y
thodng dang dé thuong lugng, mac ca tap
thé. Cic hiép hoi cha ngudi lao dong,
thudng 12 mot t6 chic cong doan théng
nhit, nhung t6 chic nay lai hoat dong
khong ddng véi w cdch 1a t6 chiic nghé
nghiép dai dién va bao vé quyén lgi cua
ngudi lao dong. Céc t8 chiic clia ngudi sk
dung lao dong hau nhu khéng hién dién, vi
rang chinh Nhi nuéc 1a ngudi sir dung lao
dong 16n nhat va 12 ngudi sur dung lao dong



truc ti€p doi voi cdac doanh nghiép quéc
doanh, hodc néu ¢6 hién dién thi vai trd con
iép v€ hon ca té chitc cong doan.

Mot nén kinh t€ thi trudng, di 1a kinh t&
thi trudng tr do hay kinh t€ thi truong dinh
huéng xd hdi chu nghia, thi déu dua trén
hinh thitc da s& hitu vé tu liéu san xuat.
Trong nén kinh t€ nay, s& hitu tu nhan khong
nhilng t6n tai ma con 1a nhan t6 quan trong
chi phéi nén san xudt. Ty do thuong mai, tu
do kinh doanh, tu do canh tranh va dinh gid
hang héa, dich vu la nhitng tiéu chi quan
trong van hanh nén kinh &€ nay. Theo dd,
nhilng quyét dinh kinh t& co ban nhu san
xuat cdi gi, s6 lugng bao nhiéu, gid san phim
nhu thé nao... khong phu thudc vao su tac
dong ciia Nha nudc ma boi nhu cau va doi
hoi cha thi trudng. Nén kinh t& thi truong
dugce két cau va van hanh chit yéu theo chiéu
ngang - chiéu thuong lugng, thoa thuan gilta
cac chu thé kinh t€. Su diéu tiét theo chiéu
doc - chiéu ménh lénh - van ton tai nhung
chi & nhitng khau hodc thoi diém cén thiét.

Trong kinh t&€ thi truong, moi quan hé
déu it nhiéu mang tinh chat hang hod - tién
t¢, thi stc lao dong (mot loai hang hod dac
biét) cing khong la trudng hop ngoai l€.
Trong kinh t&€ thi truong, cac thoa thuan kinh
t€ 1a tu nguyén, do vay:

- Cac méi quan hé lao dong cling dugc
hinh thanh dya trén nguyén tic thoa thuan:
nguoi lao dong va ngudi sir dung tu do tranh
luan, ty do dam phdn, tu do mac ca trén co
s& diéu kién va kha nang thyc sy clia minh,
mién 1a khong trdi véi khung phdp luat
chung ctia nhi nudc.

- Nhimg nguoi sir dung lao dong va
ngudi lao dong duge quyén tu do thanh lap
t6 chic do minh lya chon. V& nguyén tic,
cdc t8 chiic nay ching nhiing khéng bi su
kiém sodt, su can thiép cia Chinh phii, ma
gilta cdc 16 chirc d6 ciing khong cé su can
thiép vao “cong viéc ndi by’ cua nhau. Cic
6 chic nay dugc tu do dai dién cho quyén
lgi gilta ho véi nhau va gita ho véi Chinh
phu.
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- Khung phdp luat cia Nha nudc, trong
co ché thi truong, cling dugc xay dung trén
nguyén tic chi quy dinh cdc diéu kién t6i
thiéu. Vi, ngay ca khung cdc quy dinh t6i
thiéu ndy ciing di dugc dai dién cla té chitc
nguoi st dung lao déng va nguoi lao dong
tham gia xay dyng nén trén tinh thin hgp tic
va ddi thoai ba bén.

Co ché ba bén, nhu da néi trén, khong
thé van hanh trong mét nén Kinh t&€ khéng
phai 1a kinh t& thi trudng, cu thé 12 trong nén
kinh té& tap trung hod. Nhu vay, hé qua & day
13, muén thuc sy cé quan hé ba bén, thi
ngoai nén ting cia mot xa hoi cong nghiép,
nhimg nén kinh t&€ tip trung con phai thuc
hién bude chuyén déi can thiét sang Kinh t&€
thi trudng.

2. Tién dé chinh tri - xd@ hoi: Nha nuoc
phdp quyén va xd héi dan su

La mét san phim cao cap cha tu duy cla
con ngudi hién dai, “Nha nudc phdp quyén”
va “x3 hoi dan sy” duge xem nhu la nhing
khdi niém “m&” hodc “udc 1&”, duge thira
nhan kha rong rai trén pham vi thé giéi, tuy
van con nhiéu tranh cdi do cdc cdch tiép can
khéng giong nhau. Nha nudc phdp quyén va
x3 hoi dan su la hai khai niém khac nhau
nhung lai gan v4i nhau nhu hinh véi béng.
So v6i thué mdi khai sinh, thi dén nay quan
niém vé Nha nudc phdp quyén ciing nhu xa
hoi dan su da cé nhiéu thay déi, song tuu
trung lai ching vin nhdm muc tiéu xay dung
mot x hoi dan chi, cho du cdch hiéu vé dan
chii ¢6 thé 1a con c6 nhitng diém khdc nhau,
va thudmg xoay quanh cic van dé nhu phan
chia quyén luc, tu do t6 chifc, tu do lva chon,
tu do phat biéu; cling tham gia, cling quyét
dinh, ciing thuc thi... Nhu vay, néu hiéu xi
hoi dan chu 1A mot muc tiéu, thi t6 chic
quyén luc, t6 chifc xa hoi sao cho hop 1y, hop
quy luat, 12 nhimg phuong tién dé dat muc
tiéu. Va, cdc khdi niém nhu Nha nudc phap
quyén - x3 hoi dan sy - co ché ba bén...
chinh 1& két qua dat dugc trén 16 trinh nhan
loai di tim ki€ém cac phuong tién dy.

25



HA NUOC VA PHAP LUAT SO 8/2008

Xét vé hé thong, Nha nudc phdp quyén
- X4 hoi dan su - co ché ba bén ¢ mdi quan
hé qua lai v6i nhau theo cdch: Nha nudc
phap quyén - x4 héi dan su rong hon va bao
trum 1én co ché ba bén, con co ché ba bén
13 su “van dung” cdc nhan t6 hop 1y clia
Nhi nudc phdp quyén va xa hoi dan sy
trong t& chiic va van hanh hé théng mdi
quan hé cong nghiép. D cé nhiéu bai viét
vé Nha nudc phdp quyén va xa hoi dan sy, ¢
day chi gi6i han vdn dé trong pham vi lién
quan dén co ché ba bén.

a. Véi Nha nude phap quyén

Nhu da néi, mot Nha nudc phap quyén,
vdi nghia ddy du va hién dai cta khai niém,
chi dugc tao dung trén mot nén dan chu phat
tri€n, va nguoc lai, nén dan chi day da chinh
13 biéu hién cao nhat clia mot Nha nude phap
quyén. Co ch€ ba bén ciing Ia co ché dan chi
trong pham vi 8 chiic ¥ van hinh cia méi
quan hé cong nghiép. Muc tiéu dan chi cia
Nha nudc phap quyén ndi chung, hay cuia co
ch& ba bén ndi riéng, suy cho cung, ciing la
nhim thuc hién céc quyén va tu do cla con
ngudi trong cac lich vuc chinh tri, kinh €, xa
hdi va van hod; tuy nhién:

- Néu nhu Nha nuéc phdp quyén tao diéu
kien dé ngudi dan ndi chung tham gia rong
rdi va thié€t thuc vao viéc ban bac, quyét dinh
va gidm sat thue hién céc cong viéc clla Nha
nude, ciing la cong viéce cla dan, thi co ché
ba bén ciing tao diéu kién dé ngudi lao dong
va ngudi st dung lao dong - hai luc lugng
chi yéu trong moéi quan hé cong nghiép,
thong qua céc t6 chiic dai dién clia minh,
tham gia vao viéc ban bac, quyét dinh va
thuc thi nhitng céng viéc trong linh vue lao
dong - xa hdi ndi riéng va kinh (€ - x3 hoi
néi chung. Nhu véy, cing 14 viéc tham gia
vao cong viéc nha nudc, nhung rd rang la
Nha nuéc phdp quyén la cédi cd trude bao
tritm lén co ch€ ba bén, bdi ndi ham cia khai
niém “ngudt dan” rong hon khai niém
“ngudi lao dong” va “ngudi st dung lao
dong”. Nguoi lao dong va ngudi sir dung lao
dong la hai gi6i dong dao va 12 hai nguén luc
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to 16n trong xa hoi, nhung du sao ciing chua
phai 1a tat ca.

- Pé dat muc tiéu dan chii, Nha nudc
phdp quyén phai t6 chitc quyén lyc theo hai
nguyén tic chinh: hodc phan quyén (d6i
trong va ché udc nhau gilta ba quyén lap
phép, hianh phdp va tu phdp) hoac tap quyén
(quyén luc théng nhat nhung cé sy phén
cong va phdi hop giia ba nhdnh quyén luc),
thi co ché ba bén, dé dat dugc méi quan hé
cong nghiép hai hoa, ciing phai dua vao
nguyén tac chia sé quyén lyc: Chinh pha
chia sé quyén luc cho hai d6i tdc x3 hoi la
dai dién ngudi st dung lao dong va dai dién
ngudi lao dong khi tién hanh thuong luong
tap thé, déi thoai xd hoi. Nhu vay, ciling 1a
phan chia hodc chia sé quyén luc & tdm quéc
gia nhung sy phéan chia ba nhdnh quyén luc
trong Nha nudc phap quyén triét dé hon va
nghiéng vé phia chinh tri - x4 hoi, con trong
co ché ba bén su chia sé quyén luc chi la
twong dai gitta cdc d6i tdc xa hoi va nghiéng
vé phia kinh t€ - x hoi hon.

- Muc dich cla t6 chitc quyén luc trong
Nha nudc phdp quyén la nhidm én dinh xa
hoi, phdt trién kinh t& trong th€ n dinh bén
vitng, ton trong cic quyén cla con ngudi,
cdn muc dich cla co ché ba bén 1A nham dat
dugc hoa binh cong nghiép trén co s§ xay

~dung moi quan hé cong nghiép hai hoa, tir d6
ma 6n dinh xa héi, phat trién kinh t€ dua trén
su can bang déng gilta 3 loai loi ich: ngudi
lao dong, ngudi st dung lao dong va Nha
nudc. Nhu vy, muc dich cta co ché ba bén
diu sao ciing nham thuc hién muc dich cao
hon, toan dién hon cha Nha nudc phdp
quyeén.

- Xét vé lich sif ra doi, thi hoc thuyét nha
nudc phdp quyén manh nha tir nhiéu thé ky
tru6c, dac biét phdt trién tir cudi thé ky
XVIII cho dén nay, con tu tuéng vé hop tic
ba bén manh nha tir cuéi thé ky XIX, tuy
nhién mai téi gitra the ky XX ngudi ta méi
xem nd nhu 12 mét co ché va hoan thién triét
1y cho né.

b. Véi xa héi dan su
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Co ché ba bén giao nhau vai x@ hoi dan
sit chil yéu trong vin dé tu do hiép hoi (e do
lien két), ciing tuong ty nhu véi trudng hop
Nha nuéc phdp quyén, va bi xa hoi dan su
bao trim 1én c& v€ lich sir ra doi (thuat ngir
“xa hoi dan sy’ xuat hién vao thé ky XVI va
tr& nén phé bién vio the ky XVII & Tay Au)
ciing nhu ndi dung khai niém va muc tiéu
hudng 16i, cu thé la:

- Cac hoi hoac hiép hdi, thuong duge goi
la cdc t8 chitc phi Chinh phi (NGO), 1a
thanh phan co ban va ciing 13 hat nhén cia
xa hoi dan su. Céac 16 chifc nay dugc hinh
thanh mét cdch tu nguyén boi cdc sang kién
chia cdc thanh vién phit hgp véi muc tiéu va
si quan tim trong ching muc c¢ lién quan
dén loi ich clia ho. Cic 6 chifc dai dién cla
ngudi lao dong va clia nguoi st dung lao
dong, nhiing thanh phan khong thé thiéu clia
co ché ba bén, cling 13 nhitng t6 chic phi
Chinh pht (do diéu kién lich su, & mot so
nudc cic té chic dai dién cha gidi lao dong
va clia gidi chl ¢é phai 1a t chiic phi Chinh
phl hay khong van con 1a mot vin dé gay
‘tranh ludn). Cdc 16 chiic nay ciing duge hinh
thanh theo nguyén tac ty do lién két, ty do
hiép hoi trén tinh than “rhia nhdn nguyén
tdc nr do lién két” nhu 1a mét phuong tién
cai thién di€u kién lao dong va thiét lap hoa
binh (Diéu l¢ ciia ILO) va “ti do phdt biéu
va lién két la diéu kién thiét yéu dé duy tri sit
tién b6’ (Tuyén ngdn Philadenphia, 1944).
Tuy nhién, tu do hiép hdi trong co ché ba
bén dau sao ciing chi 1& mot phan nhdnh
trong tu do hiép hdi cua xa hoi dan su. Xét
vé quy mo, rd rang 1 cdc 18 chic trong xa
héi dan sy phong phi, da dang, da dién hon
trong cd ché ba bén.

- Cic 16 chuc phi Chinh phi trong xa hoi
dan su tuy khu biét v4i hai hién tugng khac
Ia Nha nudc va thi trudng, song muc tiéu ctia
né lai 13 nhadm lam hai hoa méi quan hé giita
thiét ché€ 1a Nha nudc (chiém linh va thyue thi
quyén luc chinh tri véi sitc manh doc ton 1a
ch€ dinh phédp luat), thiét ché xa hoi (phét
huy nang lyc sdng tao, tu t6 chdc va tinh

nhan van) va thiét ché thi truong (huéng cha
yéu vao khai théc lgi nhuan) thong qua nhiéu
kénh khic nhau nhu théng tin, phan bién...
Trong pham vi khiém 6n hon, cdc to chitc
dai dién ngudi lao dong va dai dién ngudi su
dung lao dong ciing khu biét véi nhau va véi
Chinh phii - mot déi tac dac biét, nham vao
muc tiéu 1a lam hai hod md&i quan hé cong
nghiép, thong qua cac hinh thic tu van,
thuong lugng tap thé, déi thoai xa hoi... Nhu
vay, muc tiéu, linh vyc hoat dong co che ba
bén ciing bi chi phoi bdi muc tiéu rong l6n
hon caa x4 hoi dan su.

c. Poi diéu can luu §

Nha nudc phdp quyén - x3 hoi dan su -
co ch€ ba bén, nhu di noi, déu 13 sin pham
cua x& hoi cong nghiép hién dai van hanh
theo co ché thi trudng, hay 1a nén kinh t& thi
trudong cong nghiép hod, theo d6 Nha nudc
phdp quyén, xd hoi dan sy 1a nhitng cai ¢é
true, cai rong 1én hon, bao trum va chi
phdi co ché ba bén. Dién dat mot cach khdc,
Nha nudc phdp quyén - x3 hoi dan sy 1a tién
dé cha co ché ba bén (tién dé chinh tri - xa
hoi). Nhu vay, vé mat ly luan, thi khong thé
¢6 ca ché ba bén, hoac néu c¢6 thi cling “tién
thién bat tic”, néu khong thoa man céc tién
dé kinh t&€ - x3 hoi cling nhu chinh tri - x3
hoi néu trén. Tuy nhién, cling cdn phai luu ¥
ring:

Thit nhdt, khong thé khing dinh ring: ci
thoa man cdc tién dé néu trén la tat cé co ché
ba bén. Ngoai nhiing tién dé€, con phai thoa
man nhilng diéu kién nhat dinh nia.

Thit hai, ciing khong thé néi rang: cir
phai chd cho cé diay du cdc yéu t6 cb tinh
chat tién dé mai dat van dé xay dung co ché
ba bén.

Co ché ba bén, mot mat, 1 san phdm cha
sy tic dong qua lai giita Nha nuéc phép
quyén, x3 hoi dan sy va té chlic cong nghiép,
mit khdc, dén lugt minh, co ché ba bén lai
tic dong tich cuc vao cdc méi quan hé réng
16n 4y theo huéng hai hoa, nang dong va
hiéu qua. LA mot thuc thé séng dong, co ché
ba bén ¢6 siic manh ndi tai cha né va khong
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bi bé chét hoac hoan toan phu thudc vao bat
k¥ mot nhén td ¢6 tinh chat “quyét dinh
luan™ nao.

I PIEU KIEN CUA CO CHE BA
BEN

Néu nhu “tién dé” mang tinh chat khdch
quan, nhiéu khi vuot khoi tdm mong muén
chil quan clia cdc chi thé thi “diéu kién” lai
tuy thude nhiéu vao s ning dong cha ban
than cdc chl thé méi quan hé. Co ché ndo
ciing 12 san pham cha mot hodn canh nhat
dinh va chi c6 thé phat huy tic dung khi c¢6
nhimg diéu kién phi hgp, co ch€ ba bén
cling vay. D€ cd ché ba bén hién hitu va van
hanh hiéu qua thi ngoai viéc thoa min cic
tién dé con phdi tao cho né nhimg diéu kién
¢o ban nhat dinh, d6 1a:

1. Phdi ton tai thuc su cdc bén nhu la
cdc déi tdc xd hoi

Day la diéu kién vé chii thé. Diéu kién
nay rdt quan trong véi Iy do rt don gian: co
ché ba bén la su trong tdc cla cdc doi tac xA
hoi nén khong thé hién hiru néu thidu cdc d6i
tdc xa hoi nay. Dé ¢6 sy tén tai thuc su cha
céc doi tdc xd hdi thi phai trao quyén ty do
hiép hoi (16 chitc, lien két) cho ngudi lao
dong va ngudi st dung lao dong. ILO di du
liéu vin dé niy trong hai Cong udc chii yéu
la Cong udc s6 87 (1948) vé Quyén tu do
lién két va viéc viéc bao vé quyén duce td
chiic va Cong udc s6 98 (1949) vé Quyén td
chiic vi thuong luong tap thé.

Theo Cong ude s6 87, nhimg ngudi lao
dong va nhiing nguodi stt dung lao dong,
khong hé phan biét, déu khong phai xin phép
truéc ma van c¢6 quyén hgp thanh nhitng 18
chitc theo su lua chon ciia minh, ¢é quyén
gia nhap t6 chic d6 chi véi mot didu kién
duy nhdt la theo ding diéu lé cia té chiic
hitu quan. Céc t6 chiic ndy cé quyén lap ra
di€u l¢, nhiing quy tic quén 1y, ty do bdu cdc
dai dién, t6 chic viéc diéu hanh hoat dong va
soan thao chuong trinh hoat dong. Cic nha
chifc trach tranh moi sy can thiép ¢ tinh
chdt han ch€ quyén d6, hodc can trds viéc thi
hanh hop phdp quyén dé. Cic t6 chic nay
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khong thé bi giai tan hoac dinh chi bing/béi
co quan hanh chinh. Cic t6 chic cua ca
nguot lao dong va nguoi sir dung lao dong
déu c6 quyén hop thanh cic lién doan, tdng
lien doan, va moi t6 chic, lién doan hoac
tong lien doan dé déu cé quyén gia nhap cic
t6 chifc qudc 1€ cha ho.

Cong udc ciing quy dinh, trong khi thi

* hanh nhitng quyén ma Cong wdc nay da thira

nhan, ngudi lao dong, ngudi st dung lao
dong va cdc 16 chiic tuong ng cia ho, ciing
nhu moi ngudi va moi tap thé cé té chitc
khédc, déu phai ton trong phdp luat trong
nudc. Pong thai, Cong ude cling yéu ciu
phap luit quoc gia khong duge xam pham t6i
nhilng bdo dam da dugc quy dinh trong Cong
udc. Cong udc nhan manh, moi Nudc thianh
vién, ma tai d6 Cong udc cé hiéu luc, cam
két dp dung moi bién phdp cdn thiét va thich
hop dé bao ddm cho ngudi lao dong va ngudi
sir dung lao dong duge tu do thi hanh quyén
duoc t6 chitc.

Can luu ¥ rang, khi di gia nhap T chic
Lao dong quoc t€, cic Nudc thanh vién déu
phai ton trong nguyén tic tr do lién két, di
phé chuin hay chua phé chuin Cong udc
nay.

€ong udc s6 98 (1949) vé Quyén 13 chite
v thuong luong tap thé yéu cau cic Chinh
phii phai bao dam rang quyén lién két phai
duoc thuc hién bang cédc bién phép thich hop.
b€ cho viéc bao ddm dé c6 hiéu qua, Chinh
pht phai ¢6 bién phdp hitu hiéu dé bao vé
nhitng ngudi lao dong d6i v6i moi hianh vi
phan biét doi xir chong lai cong doan trong
viéc lam cua ho va bao didm rang nhimg
ngudi st dung lao dong khong dugc can
thi¢p vao cdc vén dé t6 chiic cua nhiing
ngudi lao dong. Su bdo vé néy la cén thiét vi
né nham tao ra vi thé binh dang cia céc bén
trong thuong luong tap thé. Diéu nay khé ma
¢6 duge khi nguoi sit dung lao dong ¢6 hanh
vi han ché kha nang cua nhitng ngudi lao
dong va cong doan trong viéc 16 chitc va
thuong lugng mot cach tap thé.



2. Cdc t6 chitc dai dién phdi vimg
manh, hoat déng cé hiéu qud

Day 1a diéu kién vé ndng luc cua chu
thé. Thi€u diéu kién nay thi cho di ¢6 céc 16
chic dai dién, co ch& ba bén ciing l1a hitu
danh vo thuc. Nhur vay, néu nhu quyén ty do
lién két 13 diéu kién cén thi t6 chdc phai
vitng manh, hoat dong c¢6 hiéu qua 1a diéu
kién du. S& 1a vo bd, khi cac bén tham gia
qua trinh tham khao y kién, hoac thuong
lugng ma ho lai khong mudn lam di€u dé,
hoac ¢6 muén 1am nhung lai khong biét phai
lam gi, hodc 1a 1am nhu thé€ nio. Diéu kién
ning lyc cta chi thé yéu cau:

- Cdc bén phdi vitng manh vé mdr 10
chirc. Cong doan - t6 chitc cha ngudi lao
dong phai dong dao vé sd doan vién va phai
dugc thira nhén 14 t6 chie dai dién nhét cho
ngudi lao dong, néu & dé cé nhiéu td chic
cong doan. Hoat dong cua t6 chic cong doan
phai trdnh hai xu huéng: hoac 1a bi “chinh tri
hod", 1a “cdnh tay n&i dai cia Nha nudc”,
dén dén xa roi quyén loi thiét than vé kinh t&
- x3 hoi cla cdc thanh vién, hoac la “tdm
thudng hod”, wr han ch€ chdc niang dai dién
va bao vé quyén loi cho ngudi lao dong trong
nhitng viéc "hi€u hy" lat vat hang ngay.

Tuong tu, t6 chiic ciia ngudi sir dung lao
dong cling phai c¢é kha nang dai dién nhat va
cé nang luc chuyén mon. Thi€u nhiing cdi
dé, ho khong dugce coi nhur la ngudi dai dién
cho cong déng kinh doanh hoac khéng cé du
kha nang giy anh hudng tdi qua trinh hoach
dinh chinh sach, xay dung khung phép luat.

- Cdc bén phdi co thién chi trong viéc
tham gia dam phdn, thiong lirgng. S€ khong
cé két qua nao néu cic bén khong cé thién
chi - day 12 mot nguyén tac s6 mdt clia moi
cuoc dam phén, thuong lugng, trong doé cé
thuong lugng tap thé. Ho phai tin tudng rang
su dam phdn, thuong lugng 1a can thiét va ¢6
ich. Qua trinh thuong lugng vé nhitng van dé
cu thé di dén két qua 14 mé rong céc linh vuc
¢6 loi ich chung va thu hep cdc van dé bat
déng dang va cé thé sé xay ra gilta ho.

TIEN DE VA PIEUKIEN CUA ...

- Cdc bén tham gia phdi ¢6 ky ndng va
khd ndng cdn thiét dé dam phdn. Diéu nay
¢6 nghia 1a can thuong lugng mot cach bai
ban va ¢é hiéu qua. Muén vay, tu cdc bén
phai ¢ su chuin bi t6t: phai xdc dinh cho
minh mét chién luge thuong luong & rang
va mdt sach luge thuong lugng thich hop.
Mbi bén phdi c¢6 quan di€ém ding vé vi tri
chia minh cling nhu vi tri cGa déi téc, c6 gang
dat minh vio vi tri ctia d6i tdc dé xét dodn va
giai quyét van dé mot cdch cé thién chi.

Trong mot moi trudng kinh t€ va cong
nghiép phiic tap, thay déi nhanh chéng nhu
ngay nay, dé céc té chiic dai dién cla ngudi
lao dong vi ngudi sit dung lao dong c6 thé
dam duong tot chitc nang dai dién clla minh
va tham gia c6 hiéu qua vao thuong lugng
tap thé, d6i thoai xa héi trong cd ché ba bén
12 mot viec khong don gian. Diéu nay dat ra
cho céc déi tdc, ngodi su thién chi con phai
tu minh ¢ ging nang cao kha nang va k¥
niang vé nhiéu mat:

3. Chinh phii phdi thuc su déng vai tro
“ddu moi”

Day 1a didu kién vé chii thé ddc biét -
Chinh pht. Vai tro ctia Chinh pht trong co
ch€ ba bén la rat quan trong, néu khong
mudn ndi la quyét dinh. Trude hét, vé mat
nhan thic, Chinh phl - ngudi dai dién cho
Nha nudc - phai thdy duge ¥ nghia va su cén
thiét clia co ch& ba bén trong viéc én dinh va
phét trién kinh t€ - x4 hoi trong mot xa hoi
cong nghiép. Nhat la trong mot thoi dai kinh
t¢ toan cdu, khong mét quéc gia nao ¢o thé
quan tri nén kinh t&€ khép kin, thiéu dan cha.
Cé nhén thitc nhu vay thi Chinh phti méi san
sang "chia sé quyén luc” cho hai d6i tac xa
hoi kia va chi dong tao dicu kién cho hai doi
tdc x4 hoi nay hoat déong. Con néu nguoc lai,
thi hodc 13 khong c6 co ché ba bén, hodc néu
¢6 thi co ché€ nay hoat déng ciing khong c6
hidu qua. N6 chi don thudn 12 vat trang tri
cho khai niém "dan chi coéng nghiép" khong
hon, khong kém.
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La mét bén dac biét, Chinh pht phai tao
ra nhitng diéu kién thuan lgi cho viéc déi
thoai xd hoi. Vai trd cua Chinh phu khong
chi thé hién & khia canh "déi thoai", "trao
d6i" ma con & khia canh "khoi mao”, "thiic
day". Pé lam duoc nhu vay, Chinh phl phai
thuc su & vi thé khoi xudng, 1a nguoi tap hop
ddu mai. Mot mét, Chinh phd phai chi dong
tao lap co ché, xay dung quy ché, cung cap
co s& vat chit va thong tin. Mat khac, trong
viéc gidi quyét cde van dé duge mang ra thao
luan, Chinh phl déng vai trd trong tai can
doi quyén va lgi ich ciia gidi lao dong va giGi
chii trén tinh thén ton trong quyén lgi to1 cao
cua qudc gia.

bai v6i Chinh phu, déi tac dac biét,
ngoai viéc thita nhan va khéng can thiép vao
cong viéc ndi bd cia céc 16 chic dai dién, thi
kién thidc va kinh nghiém vé cdc van dé xa
hoi va lao dong ciing la diéu quan trong va
can thiét. Dac biét la, doi véi cac nude dang
thuc hién viéc chuyén déi sang nén kinh té
thi truong, not ma quan hé céng nghiép con
chua dinh hinh 13, cdc déi tac xa hdi con
thi€u kinh nghiém, thi sy ling ting coa
Chinh phu trong viéc dp dung co ché ba bén,
nhét & giai doan dau, la diéu Khé trdnh khoi.
Diéu nay s& dugc hoa giai ddn khi co ché ba
bén di vin hanh tron tru.

4. Phdi c6 quy ché chinh thic cho co
ché ba bén

Day la diéu kién vé thé ché. Quan diém
cia ILO 1a co ché€ ba bén khong thé duoc
chap nhan trong cac bd luit néi chung, né
phai duoc phat trién phit hop véi céc diéu
kién va truyén théng clia quéc gia. Diéu nay
¢é nghia 13 ngoai nhing diéu chung, méi
quoce gia do diéu kién va truyén thong riéng
cua minh s& c6 cach ti€p can phu hgp véi co
ché ba bén.

Vi co ché ba bén la moét co ché ma, nén
¢6 mot s khuon khé 1am co sd cho d6i thoai
x4 hoi hodc tham khao ¥ kién ba bén. D6 ¢6
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thé 13 mot co quan ba bén chinh thic t6n tai

& cdp qudc gia, dot khi duge thanh lap theo
quy dinh phap luat va chiic nang cta céc td
chitc nay cé thé ra quyét dinh, hodc tr van.
Loai nay thudong duge thanh lap ¢ cdc nuée
Tay Au, noi ¢6 ddi thoai xa hoi phét trién.
D6 ¢6 thé a co quan ba bén dugc thanh lap
theo timg vu viéc, qua trinh tham khao y
kién c6 thé dan dén viéc tu van cho Chinh
pht hay kién nghi v6i Chinh phi vé mot viée
nao dé, hoac két qua dat dugc ¢6 thé 1a mot
thoa thuan c6 gi tri ring budc gilta cic bén.
3 mot s& trudng hgp khic, viéc dam phén ¢6
thé chi dién ra giita dai dién cha gidi chl va
giGi thg, Chinh phu chi 1a mét ngudi quan
sat, e van,

Déi thoai xd hoi cling c6 thé dién ra theo
nhiéu cip doé. Pon gian nhdt 1a su trao déi
thong tin giiva cdc bén dé bao dam cé mot su
hiéu biét 1in nhau. G mic cao hon, d6 I
hinh thitc tham khao ¥ ki€n thudng xuyén
gilta cdc bén vé cédc vin dé kinh 1€ xa hoi ma
cac bén cung quan tam. Va, cudi cung, d6 1a
hinh thitc tham khao ¥ kién chinh thiic giita
céc bén, c6 thé 1a ba bén hoic hai bén, nham
hinh thanh nhitmg thoa thuan rang budc cic
bén, hodc nhitng quy dinh vé viéc thuc hién
thoa thuan tai mét cip nao dé.

Nhur vay, ¢6 nhiéu hinh thitc va pham vi
td chic clia co ché ba bén, nhiéu cap do cha
déi thoai xa hoi thong qua cdc kénh chinh
thitc hoac khong chinh thiic. Tuy nhién, dé
co ché ba bén c¢é hiéu qua thi hoat dong &
cap qudc gia van c¢6 tdm quan trong dic biét,
vi cdc kénh chinh thic (thé ché€ hod) vin
hiéu qua hon khong chinh thitc. Vé mat thé
ché, mot 18 chiic chinh thic & cap qudc gia
¢ ban thudng truc hoat dong thudng xuyén
trén co s& mot quy ché van 1a diéu cén thiét.
G day, vai trdo 6 chic va diéu hanh cla
Chinh phli - mdt bén dac biét trong co ché ba
bén - 1a vo cling quan trong.



