BAN VE BIEN PHAP TU VE })OI VOI HANG HOA
NHAP KHAU

Tl_x do héa thuong mai la van dé mang
tinh hai mit. Khong ai c6 thé phl
nhan nhitng 1gi ich ma né mang lai cho nén
kinh 1€ cia mdi quéc gia. Pong thoi, qua
trinh toan cidu héa vé kinh té ciing lam cho
mdi quoc gia phai dimg trude nhimg thich
thitc cua su phu thudc 1an nhau va qua dé cé
thé han ch& hoac 1am suy gidm su tu cha vé
kinh t&€ cia timg quoc gia, dac biét 1a d&i véi
cdc nudc ngheo va cac nudc cham phat
trién'. Chinh vi thé ma trong qud trinh hoi
nhap kinh & quoc t&, mdi quoc gia, di lon
hay nhoé, dir giau hay ngheo déu c6 gang
tranh thu nhitng co hdi ma tu do héa thuong
mai dem lai ciing nhu giam thiéu nhimg tiéu
cuc ma mat tri ciia né c6 thé anh hudng dén
quéc gia cia minh. Dé gép phén giai quyét
mau thudn trén, Té chiic Thuong mai Thé
gidi (WTO) — té chifc quéc t&€ vé thuong mai
16n nhat hanh tinh véi co ché tao cho cac
quéc gia thanh vién “tham gia vdo nhiing
thoa thuin tuong hdé va cung c¢6 lgi theo
huéng giam ding ké thué€ v cdc hang rao
can trd thuong mai khac™ da c6 nhitng quy
dinh cho phép cac quoc gia thanh vién sir
dung cdc bién phdp phong vé thuong mai
(trade remedies), trong do cdc bién phap tu
vé (safeguard measures) nham ddi phé véi
bién dong nhap khau vi muc dich duy tri su
o6n dinh, phdt trién bén vitng cia méi nén
kinh t€. Tuy nhién, viéc st dung céc bién
phdp tu vé nhu vay vé ban chat l& ¢ tic
dong han ché thuong mai va vi thé trg thanh
lire can cho qua trinh tr do hda thuong mai —
mot trong nhimg muc tiéu co ban cia WTO.
Do vay, Diéu XIX ciia Hiép dinh chung vé

* Ths. Luat hoc, Dai Hoc Luat TP. Hé6 Chi Minh.

' GS, TS. Lé Hitu Nghia, TS.Lé Ngoc Tong (Péng chi
bien) (2004), Todan cdn héa - Nhitng van dé Iv nan va
thire tién, Nha xuat ban Chinh tri quéc gia. Ha Noi. tr.f 1.
* Loi noi ddu cta Hiép dinh Marraket thanh lap Té
chitc Thuong mai The gidi.

Ha Thi Thanh Binh*

thuong mai va thué¢ quan (GATT) 1947 va
Hiép dinh vé cdc bién phdp tu ve -
Agreement on Safeguard (sau day goi tat 1a
SA) da quy dinh nhitng véu ciu co ban doi
hoi céc thanh vién phai tuan tha khi ap dung
mot bién phdp tu vé cé thoi han nham chéng
lai sy gia tang qua muc viéc nhap khau hang
héa vao qudc gia minh. Vé nguyén tic, céc
quy dinh cu thé vé viéc 4p dung mot bién
phdp tu vé cia mdi qudc gia la phdp luat noi
dia cia quoc gia dé va khong nhat thiét phai
hoan toan gidng nhau va giéng cdc quy dinh
cta SA. Tuy nhién, néu quéc gia d6 1a thanh
viegn WTO, thi phdp luat cia quéc gia dé
phai tuin thit nhitng quy dinh clia SA trong
viéc dp dung cdc bién phdp tu vé. Trude khi
tré thanh thinh vién WTO, Viét Nam da ¢é
nhitng quy dinh vé cdc bién phap tr vé va
viéc 4p dung ching bang Phdp lénh s6
42/2002/PL-UBTVQHI0 ngay 25/5/2002
cia Uy ban Thudng vu Qudc hoi vé tr vé
trong nhap khau hang héa nudc ngoai vao
Viét Nam (sau ddy goi la Phdp lénh so
42/2002) va Nghi dinh s¢ 150/2003/ND-CP
ngay 8/12/2003 cua Chinh pha huéng dén thi
hanh Phap lénh 56 42/2002/PL-UBTVQHI0
(sau day goi 1a Nghi dinh 150/2003/ND-CP).
Bai viét nay gidi thiéu mot s6 van dé phép 1y
co ban cia SA, phan tich sy phu hop cla
phdp luat Viét Nam véi cdc quy dinh caa
Hiép dinh nay, déng thii dé xuat nhimg kién
nghi dé c6 thé sir dung mét cach ¢é hiéu qua
cdc bién phdp tu vé trong thyc tién véi muc
dich la nhimg céong cu vi mé bao vé cac nha
san xudt trong nudc mot cach hgp phap.

1. Khai quat ve bién phap tu vé trong
thuong mai quéc té

L.1. Co sd kinh té va chinh tri ung ho
cho viéc ap dung bién phdp tu vé

M@t trong cdc nguyén tic nén tang cia
hé théng thuong mai thé gidi theo GATT va
WTO la cac qudc gia thanh vién bi rang
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budc bai nhitng nhan nhuong ma cac quoc
gia nay dd cam két dé thiac day su dich
chuyén ty do cla hang héa. Day la nguyén
tic rat quan trong cho sy 6n dinh clia hé
thong thuong mai thé giéi va ¢o tic dung
thic ddy su phat trién thuong mai. Tuy
nhién, ciing ¢c6 moét s6 ngoai 1&€ nhat dinh
trong viéc dp dung nguyén tac nay va cac
bién phap ty vé la mét trong s& it cac ngoai
I¢ duoc sir dung dé han ché nhap khau trong
trudng hop khdn cdp. Tu vé khac véi cdc
bién phdp han ché nhap khiu khic nhu
chong ban pha gia hoac chong trg cap - duoc
coi la nhitng bién phap dé chong lai hanh vi
thuong ma. khong cong bang (unfair trade
practices) clla cdc nha xuat khiu. Mot bién
phdp tu vé s& c6 thé dugc dp dung khi “mot
san phdm dugc nhip khdu vao lanh thé cla
mot bén ky két véi s6 luong gia tang va vdi
cac diéu kién dén mic gay thiét hai hoac de
doa gay thiét hai nghiém trong cho cic nha
" san xuat nhig san pham tuong tu hay san
phdm canh tranh tryc ti€p trong nuéc” véi
diéu kién su gia ting nhap khiau dé 1a do
“hau qua clia nhilng dién ti€n khéng thé
ludng trude duge va do két qua ca nhiing
nghia vu, trong dé ¢é cidc nhan nhugng thué
quan cua mot bén ky két theo Hiép dinh
(GATT) nay™.

Mac du cdc bién phdp tr vé vé ban chat
12 l1am han ché thuong mai, nhung cé nhiéu
ly do dé chiing minh réing su duy tri cdc bién
-phdp tur v¢ la cén thiét trong nén kinh t& toan
ciu héa hién nay.

Duéi géc do kinh 1€, sy nhan nhwong
trong thuong mai (chi yéu la cdc nhan
nhuong thu€ quan theo GATT) sé lam gia
tang nhap khau hang héa. Viéc gia tang qua
nhanh cha hang héa nhap khiu c6 thé anh
hudng bat lgi dén nganh san xuat noi dia
canh tranh véi hang héa nhap khau dé va dan
dén nhitng van dé kinh t€ nghiém trong nhu
su phd san cua mot nganh kinh t€, nan that
nghiép cudi cing din dén su bat 6n cla xa
hoi va nghiém trong hon la bat én vé chinh
tri. Mac di theo hoc thuyét vé loi thé so sanh

*Poan 1(a), Diéu XIX GATT 1947.
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cia nha kinh t€ hoc ngudi Anh David
Ricardo, mét nudc sé€ c¢d lgi tir thuong mai
qudc t& thong qua viéc tdi phan phdi cac
nguon luc tir cdc nganh cong nghiép noi dia
khong ¢é hiéu ua sang nganh céng nghiép
¢6 hiéu qua hon. Moi sy han ché thwong mai
déu can thiép vao qud trinh nay va vi thé nén
kinh t€ noi dia s& phai ganh chiu thiét hai.*
Tuy nhién, quan diém ung hé bién phdp tu
vé lai cho ring, viéc tai phan phdi cdc ngudn
lye néu trén cling can cé thoi gian va tu vé |a
mot sy bdo vé tam thoi d€ Chinh phil va céc
nganh san xudt kém hiéu qua ciia mét quéc
gia ¢6 thé diéu chinh dé déi phé véi su thay
d6i cha moéi trudng Kinh t€°. Ngoai ra, trong
thoi gian ap dung bién phap tu vé, nganh san
xudt noi dia ¢6 co hoi dé tang cudng kha
nang canh tranh. P61 v6i nhiing thi truong
khong ¢6 kha nang tu diéu chinh, quyét dinh
ctua Chinh pht vé viéc dp dung bién phdp tu
vé doi khi la cdch duy nhat dé khac phuc tinh
trang bét én vé kinh t€, xi hoi va chinh tri do
viéc gia tang nhap khau qud madc. Ngay ca
déi v6i nhimg nudc phat trién, thi trudng
khong phai ldc nao ciing ¢6 thé gitip d& mét
nganh san xuét trong nudc ddi phé véi cic
khé khan tam thai va ldc d6 Chinh phu phai
¢6 hanh dong nhét dinh dé gitp nganh san
xudt dé. Mac db nhimng 1y giai v& mat kinh t€
ang hod cho viéc dp dung cac bién phdp tr vé
khong phai bao gid ciing thuyét phuc, nhung
vi cdc qudc gia c6 quyén chi khong phai cé
nghia vu d4p dung mét bién phap tu vé dé
chong lai sur gia ting qua mitc hang héa nhap
khdu tr quéc gia khéc, nén Chinh phi céc
nude tly theo timg trudng hgp, can nhac mot
cdch toan cuc nhiing loi hai cla viéc dp dung
mot bién phdp tu vé dé quyét dinh. C6 nhimg
trudng hgp, mot quéc gia 6 thé sé khong ap
dung mot bién phap tu vé khi viéc nhap khau
qua mitc mot san pham ndo dé cé thé gay
thiét hai cho mdt nganh san xuat trong nudc
san xudt ra mot san pham tuong tu hay canh
tranh truc tiép véi san pham dé, nhung viée

* Yong — Shik Lee (2005), Safegnard Measures in
World Trade: the Legal Analysis, Kluwer Law
International, Second Edition, tr. 7.

* Lot 061 dau cha Hiép dinh vé cdc bién phédp tr ve.



nhap khdu qud muic nay lai dem lai nhiéu loi
ich hon cho cdc nganh san xuat khédc st dung
san phim nhap khdu dé.

DuéGi géc do chinh tri, cic Chinh phi
thudmg bi cdc nha san xual trong nudc tao ap
luc dé han ché nhap khau dac biét khi mic do
thiét hai d6i véi nganh san xuat trong nude bi
tdc dong bai nhap khau trd nén nghiém trong.
Viéc ap dung mot bién phap tir vé doi véi mot
san pham nhat dinh gidip cho Chinh phi kiém
sodt duge 1gi nhuan caa mot nganh san xudt
trong nuéc san xudt ra sdn pham dé, chi phéi
duge gid ca va qua do sé thuc hién duge chiic
nang quan ly thi trudng cua minh. Mic bao
ho cang cao (théng qua thué€ sudt hoac han
ngach) thi nganh san xudt duge bao ho cang
¢6 co hoi tao 1ap va ning cao kha nang canh
tranh. Ngoai ra, trong nhimg trudng hop nhat
dinh, céc Chinh pht cé thé thay rang viéc dp
dung bién phép tuy vé dé dang hon 1a trg cdp
cho mgt nganh san xudt nhat dinh chiu anh
hudng bdi sy gia ting nhap khau vi Chinh phii
khong di ngan sach dé trg cap cho nganh san
xudt d6. Viéc dp dung bién phap tu vé bing
cach tang thué con gidp Chinh phu ¢6 thém
nguén thu tir thu€ dé gitip cho cic nganh san
xudt kém canh tranh tai co cau hoac dao tao
lai lao dong dé dich chuyén vio nganh san
xudt khdc ¢6 uu thé canh tranh hon.

Nhu vay, mac du tu do héa thuong mai
dem lai nhitng lgi ich khong thé phit nhan
dugc cho cdc nén kinh t€, ur vé dé chong lai
su gia tang nhap khdu mot san phiam nhat
dinh dén mic gay thiét hai hoac de doa giy
thiét hai nghiém trong cho mot nganh san
xudt trong nudc duge coi 1a mot chiéc “van
an toan”® dé cdc qudc gia sur dung khi can
thiét, han ché mat trdi cua tdm huy chuong
thuong mai tu do.

1.2. Viéc dap dung bién phdp tu vé theo
quy dinh cia WTO

Diéu XIX cia GATT v€ Hanh dong khian
cap doi véi viéc nhap khdu mot s san phim
cu thé 1a diéu khoan vé tr vé dau tién trong hé

¢ Bernard M. Hoekman, Michel M. Kostecki (2001),
The Political Economy of the World Trading System,
Oxford University Express, Second Edition, tr. 311.
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thong thuong mai th€ gi6i. Diéu khoan nay
dugc My dé xuit trong Diéu 1é cia Té chic
Thuong mai Quéc t& (ITO) dudi hinh thic la
“diéu khoén giai thoat” (escape clause)’. Mic
dit ITO da khong duge thanh 1ap nhung “diéu
khoan giai thoat” theo dé xuat ciia My da trg
thanh Diéu XIX ctia GATT.

biéu XIX cua GATT rét ngan gon, bao
gdém nhimg ndi dung c¢ ban nhy: diéu kién
chung dé ap dung mat bién phdp tu vé, quy
dinh vé bao vé& cdc uu dii thuong mai dang
ton tai, quy dinh vé thong bdo trude va tham
van, va quy dinh vé boi thuong va tra dila khi
mot bién phdp tu vé duge 4p dung. Pidu XIX
cia GATT da khong ¢6 nhimg quy dinh cu
thé va chi ti€t cho mdt loat cic van dé quan
trong va mang tinh thuc tién dé &p dung mot
bién phdp ty vé nhu céc tiéu chi dé danh gid
thiét hai nghiém trong cho nganh san xuat
trong nudc, thoi han ap dung bién phap tu vé
vi qué trinh diéu tra. Ngodi ra, viéc cdc quic
gia 1ang cuong dp dung “cac bién phap viing
x4m” (gray-area measures)® trong thuc t€
thuong mai quéc t€ khién cho nhu cau vé viéc
can c¢6 mot hiép dinh riéng quy dinh cu thé
hon vé viéc dp dung céc bién phép tr vé dé bo
sung Diéu XIX clia GATT cang trd nén cép
thiét. Viéc dam phdn dé c6 mot hiép dinh cu
thé vé cdc bién phap tr vé dién ra trong mot
thoi gian dai nlimg do nhitng bat dong giita

7 United States Suggested Charter, Department of
State Publication. No. 2598, Article 29, p.22. “Diéu
khoan giai thodt™ duge xudt hién ddu tién trong Hiép
dinh Thuong mai song phuong giita Hoa Ky va
Mexico nam 1942. Goi la “Diéu khoan gidi thodt” vi
né cho phép mét qudc gia tam thdn duge “giai thodt
khdi” nhitng nghia vu d3 cam k&t cua minh khi dip
img nhitng diéu kién nhat dinh.

* Cdc bién phap ving xdm ding dé chi nhitng thoa
thuan han ché thuong mai tu nguyén giita quéc gia
xudt khdu va quéc gia nhap khdu. Cic bién phap ving
xdm bao gém: cdc han ch€ xufit khiu wr nguyén
(VERs), cdc thda thuan vé trac déi mau dich c6 didu
tiét (OMAs), cdc thoéa thuan han ché ty nguyén
(VRAs) va cdc thoa thudn han ché thuong mai song
phuong tuong tu. Su gia tang sir dung cic bién phip
vimg xdm lam pha v3 dong chay binh thudng cla
thuong mai va suy giam moét cdich nghiém trong cdc
lgi ich kinh 1€ ma thuong mai tr do ¢6 thé mang lai vd
vi thé ching ¢6 tdc dung han ch€ thyong mal mot
cach rdt ding ké.
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cic nudc phdt trién va cdc nuéc dang phat
trién vé nhimg vin dé co ban ctlta hiép dinh
nén viéc dat dugc thoa thudn cu thé rat khé
khan. Cac dam phan da phuong vé cdc bién
phdp tu vé dugc noi lai tai Vong dam phan
Uruguay (1986-1994) va cudi cing SA da
dugc cic thanh vién thong qua sau hang loat
cdc cudc dam phan va nhan nhugng.

Cac vén dé quan trong clia SA bao gém:

- Diéu kién dp dung

Dé mot bién phdp tu vé c6 thé duge dp
dung, cin ¢6 ba diéu kién sau day”:

+ Thi nhat: ¢é su gia ting mét cdch
tuong déi hay tuyét d6i cac san phdm nhap
khdu. Tang tuyét doi la khi so sanh thdy s6
luong hang nhap khéau hién nay nhiéu hon so
v6i luong nhap khau ctia chinh mat hang dé
tai mot thoi diém trong qud khd. Tang tuong
dsi 14 luong tang cha hang nhap khiu c6 so
sdnh tuong quan véi mot yéu 16 khic nhu san
luong clia hang héa d6 tai nudc nhap Khau;

+ Thir hai: su gia tang d6 gay ra hoic de
doa gy ra ton hai nghiém trong cho nganh
cong nghiép ndi dia san xudt ra cic san
phdm tuong tu hoac canh tranh tryc tiép véi
san phdm nhap khdu dé. Khi diéu tra dé xéc
dinh t6n hai nghiém trong, cd quan di€u tra

g “danh gid tat ca cic yéu (4 lién quan dén
doi twong va cé thé dinh luong duge dua trén
tinh hinh san xudt ca nganh nay™". Cic yéu
t6 dé xem xét vi can nhac bao gém tc do va
s6 lugng gia tang nhap khau, thi phan trong
nuéc cha phan gia tang nhap khau, su thay
déi mitc ban hang, san xudt, nang sut, cong
sudt sir dung, loi nhuan, 16 va viéc lam. Tuy
nhién, ngoai cdc yéu to liét ké & trén, co
quan chitc niing cta mét quéc gia ¢b quyén
can nhac bat ky mot yéu t6 nao khéc ¢6 lién
quan va nhu 13 hé qua cia su gia tang nhap
khiu qua mitc dé quyét dinh; va

+ Thit ba: ¢6 moi quan hé nhan qua truc
ti€p gilta viéc gia tang nhap khiu va nhing
thiét hai ma nganh san xuit ndi dia tuong
ttng phai ganh chiu. Vi vay ma khi cic yé€u
16 khdc, khong phai 12 su gia ting nhap khiu,

* Piéu 2.1 Hiép dinh vé cdc bién phdp 1y vé.
' Piéu 4.2 (a), Hiép dinh vé céc bién phép ta vé,
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gy thiét hai hoac de doa gay ra thiét hai doi
vl nganh cong nghiép trong nudc thi khong
thé dp dung bién phdp tu vé vi nhiing tén hai
d6 khong duge coi 1a két qua cla viée gia
tang nhap khau'".

Nhu vay 1a so véi Diéu XIX cua GATT,
diéu kién dé ap dung mat bién phdp tu vé da
duge quy dinh cu thé hon trong SA. Quan
trong hon, SA da khong dua ra di€u kién viéc
gia tang nhap khdu phdi do “hau qua coa
nhiing dién tién khong thé ludng trude duge
va do két qua cia nhitng nghia vu, trong dé
¢é cdc nhan nhuong thu€ quan cia moét bén
ky két theo Hiép dinh nay” nhu yéu cau tai
Piéu XIX ctia GATT. Theo giai thich chung
vé Phu Luc 1A cua Hiép dinh WTO, cac quy
dinh cha SA s& ¢6 gia tri 4p dung.

- Cdc nguyén tic dp dung

+ Nguyén tic 16i hué quéc (MFN)

Mic di day 1a mot nguyén tac rat co ban
clia GATT, nhung viéc dua duge nguyén tic
ndy vao SA 1a mot diéu rat khé khan. Trong
qud trinh dam phan, Hoa Ky va Cong dong
chau Au mong mudn 4p dung nguyen tac
chon loc (selective application) trong viéc ap
dung cdc bién phdp tu ve trong khi cic nudc
dang phit trién bao gém An Do va cic nudc
vung vanh dai Thdi Binh Duong thi lo ngai
ring néu nguyén tac chon loc duoc ap dung
thi hang hoéa xuédt khau cla ho sé 1a déi
tugng dé dp dung cdc bién phdp nay va vi thé
kién quyét ung hoé nguyén taic MFN."
Nguyén tic MFN cudi cling da dugc quy
dinh tai Diéu 2.2 cla SA theo d6 cdc bién
phdp tuy vé dugc ap dung khong phan biét
nguén goc xudt x&. Tuy nhién, Diéu 5.2(b)
clia SA ciing cho phép cdc thanh vién c¢6 thé
thoét ly nguyén tic MFN khi quy dinh ring,
viéc nhap khau tir mot s6 thanh vién nhat
dinh ndo dé gia tang, thanh vién nhap khau
c6 thé phan bé han ngach, vi mot ty 1é
khéng tuong ng véi gia tang tong Kim
ngach xudt khiu cla san pham d6 trong thoi
k¥ dai dién v6i diéu kién viéc tham véin duge

"' Diéu 4.2(b) Hiép dinh vé cdc bién phdp tur ve,
2 Yong - Shik Lee (2005), Yong — Shik Lee (2005),
Sdd, 1r.32,33.



thuc hién dudi su gidm sdt cia Uy ban vé cdc
bién phdp tu vé cia WTO.

+ Nguyén tic can
(“proportionality™)"*

Nguyén tac can xing doi hoi “mot thanh
vién sé chi dp dung bién phdp tu vé trong
gidi han cdn thiét d€ ngan can hay khéc phuc
t6n hai nghiém trong va dé tao diéu kién
thuan loi cho viéc diéu chinh moét nganh san
xudt trong nuéc™',

+ Nguyén tic boi thudng va trd dia
thuong mai

Khi mét thanh vién dé xuat 4p dung mot
bién phép tu vé hay tim cdch md réng bién
phap nay phai tham van véi céc thanh vién bi
ap dung bién phdp dé va c6 thé phai thoa
thuan mot hinh thic dén bi thuong mai thoa
dang d6i v6i nhiing tic dong tiéu cuc cla
bién phap nay téi thuong mai ctia cdc thanh
vien khdc dé”. Vi vay khi mot qudc gia
thanh vién quyét dinh ap dung mot bién phap
tu vé, quoc gia nay phai can nhic dé c6 thé
phai nhugng bo vé thu€ quan hay han ngach
d6i véi moét nganh cong nghiép khdc. Néu
thoa thuan vé mot bién phdp dén bu thuong
mai khong dat duge trong vong 30 ngay
tham vén, thi trong vong 90 ngay ké tir ngay
bién phdp tu vé duge ap dung, thanh vién
xudt khau bi anh hudng cé thé tra diia bing
cach dimg cic nhugng b tuong duong hoac
cac nghia vy thuong mai khac déi véi thanh
vién dp dung bién phdp tr vé.'® Tuy nhién, dé
khuyén khich cdc thanh vién st dung cic
bién phdp tu vé hop phdp hon la viéc tim
ki€m cac bién phap khic bén ngodi co ché tu
vé dugc quy dinh tai SA, viéc tra diia s€
khéng dugce tién hanh trong théi han ba nam
dau tién ma bién phdp tu vé ¢é hiéu luc véi
diéu kién 1a bién phap tu vé d6 dugc 4p dung
phit hop véi céc quy dinh clia SA va ngoai 1¢

ximg

" Mét s& nha nghién citu phap luat dich la nguyén tac
cong bing - hop 1y. Xem Xavier Groussot, Nguyén
Thanh Ti (2006). Nguvén tdc cdn bing — hop Iy trong
ne do héa thicong mai, Tap chi Khoa hoc Phép 1Y, so
5, 1.3

'* Piéu 5.1 Hiép dinh vé cdc bién phdp r ve.

'* Piéu 8.1 Hiép dinh vé cdc bien phap ty ve.

'S Piéu 8.2 Hiép dinh vé cdc bién phdp tu vé.
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nay chi duge dp dung do su gia tang nhap
khau tuyét dé6i"’.

- Xu sy véi cdc bién phdp vang xdm

Nhu da néu rén, do Diéu XIX cua
GATT thi€u rd rang va cu thé nén trong sudt
gin 5 thap ky ap dung, cidc qudc gia thanh
vién di gia tang viéc sur dung cac bién phap
vung xdm dé han ché viéc nhap khdu hing
héa nudc ngoai. Chinh vi vy ma trong qua
trinh dam phdn dé xay dung SA, cic quéc
gia thanh vién di tranh luan va thoa hiép dé
loai bo cac bién phdp ving xdm ra khoi céic
bién phdp tu vé dugc phép. Diéu 11 cla SA
cim tat ca cdc bién phdp ving xdm.

- Cdc quy dinh ddc biét danh cho thanh
vién la cdc quoc gia dang phat trién

Cic quoc gia dang phdt trién dugc quyén
dp dung bién phap tu vé dai hon 2 nam so
véi cdc quéc gia phdt trién. Nhu vay thdi han
t61 da dé mot bién phdp tu vé c6 thé duge
mot qudc gia dang phat trién dp dung 1a 10
nam. Thoi gian nay 13 di dai dé mét nganh
kinh t€ thich nghi v4i canh tranh quéc t€.
Theo quan diém clia mot s6 nha nghién ciu
kinh t€, néu mot nganh san xudt cta mot
qudc gia duge bao ho dén 10 nam ma van
chua canh tranh dugc véi hang héa nhép
khau thi nganh dé thuc sy khong c6 lgi thé
so sanh va khong nén phat trién."” Ngodi ra,
SA con quy dinh ring cdc bién phédp tu vé
khong dugc dp dung chéng lai cdc san pham
cé Xuat xit tit cdc nudc dang phat trién néu
thi phdn cha sdn phdm dé tir mot thanh vién
dang phat trién nhat dinh ndo dé khong qua
3% hodc néu méi thanh vién dang phat trién
c6 thi phan nhap khdu riéng 1¢ d6i v6i san
pham dé duéi 3% thi téng thi phan cia san
phim dé tir cdc thanh vién dang phét trién
phai khong duge qui 9% téng kim ngach
nhép khiu cta hang héa lién quan'’,

- Cdc vdn dé vé thu tuc

" Diéu 8.3 Hiép dinh vé cdc biéh phap tr vé

'* Hoang Tich Phuic (2003), Ty vé li cong cu hifu hiéu
bao vé san xuat trong nudc, Viér Nam vdi tién trinh
hoi nhdp kinh 1€ quoc té, Nha xuat ban Théng ke, TP.
Hé Chi Minh, tr 228,

" Diéu 9.1 Hiép dinh vé cdc bién phap ty vé.
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Céc nuée thanh vién déu dong ¥ rang viéc
ap dung cdc bién phdp tu vé phai theo mot
trinh tu thh tuc rd rang va minh bach. Vi vay,
mac du viéc dp dung mdt bién phap tu vé
trong mét trudng hop cu thé s€ can cif vao
phap luét cuia quoc gia thanh vién du dinh 4p
dung bién phap dé, SA di dat ra cic yéu cdu
vé thil tuc cho quad trinh diéu tra™, yéu cdu vé
thot han 4p dung va wec ra soal viéc ap dung
céc bién phap tu vé', cac yéu cdu vé viéc
thong bdo va tham van™ ciing nhu mét hc;
théng gidm sdt dé bdo dam ring cdc bién
phép tu vé dugc dp dung mot céch ding dan®.

2. Su tuong thich cia phap luat Viét
Nam véi cac quy dinh cua WTO lién quan
dén viéc ap dung bién phap tu vé thuong
mai va mot so ki€n nghi

Phap lénh s6 42/2002 dugc ban hanh
trong qua trinh Viét Nam dam phdn dé trg
thanh thanh vién cia WTO nén vé co ban,
Phép 1énh phu hgp véi cdc quy dinh cia SA.
Tuy nhién, Phdp lénh s& 42/2002 va cic van
ban huéng dan ciing con mot s6 van dé ¢é thé
diéu chinh dé mot mat, nudc ta c6 thé sl dung
tot cdc quyén ctia minh, mat khac khong vi
pham cic quy dinh cua WTO trong viéc su
dung cac bién phap tu vé khi can thiét.

Thir nhat, vé cdc bién phdp tu vé c6 thé

duoc dp dung

Theo quy dinh ctGa Diéu 3 Phdp lénh s6
42/2002 va Diéu 2 Nghi dinh sd 150/2003/
ND-CP, cdc bién phédp tu vé c6 thé dugc dp
dung bao gom:

- Tang mufc thu€ nhap khdu so v6i miic
thu¢ nhap khdu hién hanh;

- Ap dung han ngach nhap khau;

- Ap dung han ngach thu€ gquan;

- Ap dung thué tuyet doi;

- Cdp phép nhap khiu dé kwm soét nhap
khau;

- Phy thu d6i v6i hang héa nhap khau, va

- Cac bién phap khac.

Trur “cac bién phap khic” la khong ré
rang, cdc bién phdp con lai twu trung dugc

* DPiéu 3 Hiep dinh vé cdc bién phép tu ve.
*' Diéu 7 Hiép dinh vé cdc bién phép tu ve,
“ Piéu 12 Hiép dinh vé cac bién phdp tw ve.
*' Diéu 13 Hiép dinh vé céc bién phap tr vé.
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chia 1Am hai nhém: (i) nhém cac bién phap
mang tinh chdt thué€ va (i) nhém cidc bién
phédp han ché€ dinh lugng. V& mat hinh thic,
cdc bién phip nay la phu hop vai quy dinh
cia SA. Tuy nhién, khi ap dung cdc bién
phdp han ch€ dinh luong, can ltru y ring,
biéu 5.1 cha SA quy dinh rang: “néu mot
bién phdp han ché& dinh lugng duge sir dung,
thi bién phdp nay s€ khong lam gidm so
lugng nhap khau dusi mic nhap khau trung
binh cia 3 nam dai dién gan nhét c6 sé liéu
thong ké, trir khi ¢6 bién minh rd rang ring
cidn mdt mic khdc dé ngan ngira hoic khic
phuc thiét hai nghiém trong. Cic thanh vién
s& chon bién phdp thich hop nhat dé thuc
hién dugec muc tiéu nay”. Ngoai ra, viéc dp
dung mét bién phap han ché dinh lugng con
phai tuan thi yéu cdu vé thi tuc tham van
véi cdc qudc gia ¢b lgi ich 'lién quan dén
hang héa la d6i tugng bi ap dung bién phép
nay. Do viéc dp dung cédc bién phdp han ché
dinh lugng phai tuan theo yéu cau nghiém
ngat trén ma trong thyc tién ching it dugc
céc quoc gia thanh vién &p dung. Theo Béo
cdo cha Uy ban vé cdc bién phdp tu vé, tinh
dén thdng 11 nam 2003, c6 dén 41 trong s6
43 bién phap tu vé dugc cdc qudc gia thanh
vién 4p dung la cac bién phap mang tinh chat
thué®. B&i vi cdc bién phdp han ché dinh
luong thuong mang tinh chit han ché thuong
mai nhiéu hon cdc bién phdp mang tinh chat
thué¢ va vi trong thyc t€ cic bién phdp han
ch& dinh lugng thuong khong duge rd rang
va minh bach nén dé bi 1gi dung dé bép méo
thuong mai nén cé y kién cho ring khong
nén cho phép ap dung cic bién phap han ché
dinh lugng trong tu vé thuong mai. Ngoai ra,
s& that 1a bat hop 1y khi cdc bién phdp han
ché¢ dinh lugng khong duge phép dp dung
ngay ca trong trudong hop bdn pha gid va trg
cdp bi cm (céc biéu hién clia thuong mai
khéng cong bang), lai duge dp dung déi voi
cdc nha xudt khau ngay tinh thuc hién viéc
xudt khdu hang héa clia minh mét cich
chinh déing va hop phap™.

* Yong — Shik Lee (2005), Sdd, footnote 428, tr.98.
* Yong - Shik Lee (2005), Sdd, tr. 99.



Trong cdc bién phap han ché dinh lugng
dugc quy dinh tai Nghi Dinh 150/2003/ND-
CP, bién phdp cip phép nhap khdu néu duge
thuc hién theo cdch tam ngung cdp phép cé
thé din dén hau qua la cam nhap khiu va
nhu vay s€ khong duge phép theo SA.

Ngoai ra, bien phdp phu thu d6i véi hang
héa nhap khdu nhin chung 1a khong hoan
todn mang tinh chét thué, trong thuc t€ thyc
hién cé thé bi lam dung va c6 thé bj danh gid
12 khong minh bach, chinh vi thé ma bién
phdp nay nén dugc loai bd dé phi hgp hon
véi cac quy dinh ciia WTO.

SA khong quy dinh vé mic thué suat téi
da ma cic nudc thinh vién c6 thé dp dung
trong mot bién phdp tr vé. Vi vay, chiing ta cé
thé lgi dung quy dinh nay dé c6 thé han ché
nhap khdu rat hifu hiéu bang cich gia tang
miic thué ddnh vio hang héa nhap khau bi 4p
dung bién phdp tu vé&. Mac du, bién phdp han
ché dinh lugng vé ban chit 12 han ché thuong
mai hon nhung mot mitc thué sudt cao trong
thuc t€ lai ¢6 tinh chat han ché thwong mai hon
nhiéu. Nhu da trinh bay & trén, phan 16n céc
qudc gia thanh vién khi 4p dung mot bién phép
tu v¢ thudng st dung bién phdp thué vi né 1a
mét bién phap hop phdp va it bi chat vidn hon
so v3i bién phdp han ché dinh lugng do tinh
chdt minh bach cia né.

Thit hai, vé diéu kién dé cé thé yéu cdu
diéu tra dp dung mdét bién phdp tu vé

Di¢u 10 Phdp iénh s6 42/2002 quy dinh

.ring t6 chic, c4 nhan dai dién nganh san xuat
trong nudc mudn yéu cdu dp dung bién phdp
tu vé phai chiém it nhat 25% san lugng hang
héa tuong tr hoac canh tranh tryc tié€p véi
hang héa nhap khau. Do cdc doanh nghi¢p
nho va vita chi€m s6 lugng rat 16n trong nén
kinh t& nuéc ta, viec mét t6 chic, ¢4 nhan
“chiém 25% san lugng mot loai hang héa nhat
dinh 13 khong phé bién néu khéng mudn néi
12 rit it. Miac db quy dinh nay c6 thé hiéu
rdng cdc nha sin xudl trong nude cd thé lien
két lai véi nhau dé dat thi phin 25% nay
nhung trong thuc t€ viéc lién két nay & Viét
Nam 12 khé khan va chua ¢6 nhiéu tién 1&. SA
khong quy dinh yéu cdu nay va mot s6 nudc
khic chiang han nhu Hoa Ky ciing khéng bit

BAN VE BIEN PHAP TU' VE ...

bugc chil thé yéu ciu dp dung bién phdp tu vé
phai dai dién cho mot ty 1& nhat dinh san
lugng hang héa tuong tu hoac canh tranh tryc
ti€p™®. Day ciing chinh 1a diém khac biét giita
véu cu diéu tra 4p dung bién phép tu ve véi
yéu cdu diéu tra dé 4p dung thué chong pha
gia hoac chdng tr¢ cdp. Vi th€ khong nén dat
ra yéu cdu ndy va chi can quy dinh rang bat
ky 16 chic, cd nhan ndo ciing c6 quyén yéu
cau dp dung bién phdp tu vé véi diéu kién ho
thu thap dugc céc bing chimg ching minh
cho yéu cdu ciia minh la ¢ cin cit va thiét hai
X4y ra hoac de doa gy ra cho nganh san xuit
ma ho dai dién 12 nghiém trong. Co quan nha
nudc c6 thim quyén s& phai diéu tra dé két
luan ¢ hay khong cé co s¢ dé dp dung mot
bién phép tu vé va cin nhic tit ca cdc yéu 16
lién quan dé quyét dinh cé ap dung mot bién
phap tu v€ hay khong.

Thit ba, nén sita déi Piéu 13 Nghi dinh
150/2003/ND-CP vé viéc dp dung bién phdip
tw vé dot voi cdc nude kém phit trién

biéu 13 Nghi dinh 150/2003/ND-CP
quy dinh s& khong dp dung mét bién phdp tu
vé d6i véi cac nudc kém phdt trién néu thi
phin clia mot san pham duge nhap khédu tir
mot nudc kém phat trién vao Viét Nam
khong vugt qua 3% téng luong hang héa
nhap khdu bi diéu tra va tdng thi phan ciia
san phdm d6 tir cdc thanh vién kém phét trién
khong quéa 9% téng kim ngach nhap khdu
cia hang héa lién quan, mac di thi phan
nhép khau riéng 1€ clia timg nudc khéng qua
3%. Diéu 9 cha SA ap dung cdc yéu cau nay
déi v6i cac nudc dang phat trién. Vi vay, quy
dinh tai Diéu 13 Nghi dinh 150/2003/ND-CP
6 thé bi coi la trai véi quy dinh cla SA do
viéc phan loai cdc thanh vién dang phdt trién
va kém phat trién 1a khdc nhau.

2% Theo Luat Thuong mai Hoa Ky nam 1974 (Trade
Act 1974), (xem Section 202 of the Trade Act of
1974, 19 U.S.C. 2252), mét hiép hoi nganh hang, mot
cong ty, mét lién minh duge thita nhan (certified or
recognized union), mot nhém ngnf?}i lao dong dai dién
cho mét nganh san xudt trong nudc c6 thé nép don
yéu cdu Uy ban Thuong mai Quéc € (ITC) ciia Hoa
Ky diéu tra d€ 4p dung mot bién phdp tr ve,



INHA NUOC VA PHAP LUAT SO 8/2008

Thit tu, tdng cuong khda ndng tu bdo vé
minh cua cdc doanh nghiép

Céc quy dinh cua phdp luat Viét Nam
trong viéc dp dung bién phdp tu vé 1 tuong
déi day du va vé co ban 1a phil hop véi cdc
quy dinh cita WTO. Tuy nhién, trong thuc t&,
tr khi Viét Nam cé quy dinh mot cich ré
rang vad minh bach vé cong cu tu vé nay,
chua c6 yéu ciu nao tir phia cic doanh
nghi¢p dé 4p dung mot bién phdp tr vé theo
quy dinh cua ciac van ban nay. Nguyén nhan
chinh cta thuc trang nay la do cdc doanh
nghiép khong chu dong yéu cdu va/hoac
khong thu thap ddy du ching ci dé yéu cau
Bo Thuong mai, nay la Bo Cong Thuong
diéu tra d€ xem xét viéc 4p dung mot bién
phdp tu v¢. Vi vy, cdn tang cuong hoat dong
phd bién phap luat dé cdc doanh nghiép biét
duoc quyén cla minh dé chi dong yéu cau
Chinh phu xem xét, quyét dinh 4p dung bién
phap tu vé khi can thiét. Ngoai ra, cdn ¢6
bién phap nang cao vai trd ctia cic hiép hot
nganh hang dé cdc hiép héi nay cé thé 1 cdu
noi dé cc doanh nghiép cé thé lién két vdi
nhau, chi dong bao vé quyén lgi cia minh
mdt cdch hop phap. Tuy nhién, cling cdn luu
y mot thuc trang la cdc doanh nghiép thuong
gap khé khan trong viéc thu thap thong tin
vé s0 liéu thdng ké lién quan dén nha xuit
khdu, s¢ lugng hang nhap khdu theo timg
giai doan. Vi vay, co quan quan 1y nha nudc
vé thuong mai cdn trg gidp mot cich thiét
thuc cho cac doanh nghiép bang cich cong
khai héa tinh hinh nhap khau hang héa cha
tat ca cdc nganh hang trén mot trang thong
tin dién ur dugc phd bién mot cich rong rii
va cidp nhat thuong xuyén. Néu lam duogc
diéu nay, cdc doanh nghiép s& cé co hoi tiep
can dugc nhing thong tin chinh xdc dé manh
dan yéu ciu co quan cé thdm quyen diéu tra
dé ap dung bién phdp tu v&¥’. Viéc nudc ta

“7C6 hiép hoi nghé nghiép than phién rang mudn kign
chong bén phd gid hoac 4p dung bién phap wr vé thi
phai chudn bj théng tin, phai nidm dién bién lugng
hang nhap khdu, gid bdn, nhi san xuat. nha nhip
khdu...Nhitng thong tin nay phai xin tir Bo Cong
Thuong, Hai quan, Téng cuc Théng ké. Nhung hiep
h¢i xin khong duge. Xem bai: Tho o véi chdng bdn
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chua ¢6 mgt hé théng thong ké ¢6 kha ning
cdp nhat va cung cap nhanh chéng thong tin,
s8 lieu nhap Khau ciling 1a mét try ngai vé
mat k¥ thuat cho viéc dp dung cédc bién phdp
tr vé. Vi thé, su phéi hop giita Chinh phi va
cdc doanh nghiép la rat can thigt dé c6 thé sir
dung tr vé nhu mt cong cu hitu hiéu bao vé
sdn xudt trong nudc khi cdn thiét.

Tém lai, sir dung cédc bién phap wr vé
thurong mai trong nén kinh t€ toin cdu hoa la
mot diéu khong dé dang vi day 1a mot bién
phap twong doi nhay cam. Viéc 4p dung bién
phip ty vé dé bdo vé mot nganh san xudt
trong nudc dong nghia véi viéc phai duong
dau véi nghia vu dén bl thuong mai, cé
nghia la phai nhan nhuo’ng cho hang héa nhap
khéu clia mot ngdnh san xudt khac néu khong
muon cac qudc gia bi 4p dung bién phép tu vé
tra diia. Ngoai ra, néu dp dung mot bién phdp
tr v¢ khong phi hop véi quy dinh cia
GATT/WTO, qudc gia ap dung bién phap dé
con ¢6 thé bi kién ra co quan giai quyét tranh
chap cia WTO. Mac du, khong duoc st
dung phé bién nhu cdc bién phdp chéng ban
phd gid va chéng trg cap, bién phip tu vé
ciing di dugc nhiéu quéc gia thanh vién cia
WTO 4p dung, nhat la khi khéng cé can ci
dé 4p dung hai bién phép trén. Bién phdp tu
vé ciing ¢6 thé dugce sir dung nhu 1a mot hinh
thitc “trg cap” cho modt nganh san xuat nhat
dinh khi thyc su can thi€t ma khong lo bi
“chéng trg cap”. Thuc tién & Viét Nam truée
khi gia nhap WTO ciing da c6 viéc dp dung
cdc bién phdp cdm nhap khdu hoic ding
cong cu gidy phép nhap khdu bat ky khi nao
¢6 nhu ciu bao ho san xuat trong nude. Tuy
nhién, khi Viét Nam da la thanh vién cla td
chic nay, viéc c’lp dung mot bién phap tu vé
pha1 tuan thu cdc qui dinh cia WTO ma cu
thé 13 SA. Vi thé, phdp luat trong nudc can
¢6 nhitng diéu chinh nhat dinh dé cé thé tan
dung 16t cdc quyén cta mat thanh vien WTO
lién quan dén viéc 4p dung bién phdp tu vé
nhim bio ho (cdc) nganh sdn xudt trong
nudce khi can thiét.

phd  gid, dang wén  website:  htip://www
phapluattp.vn/news/kinhte/view.aspx ?newsid=212492.



