VE HO TICH VA PHAP LUAT HO TICH

HQ tich 12 mot trong nhing van dé
trung tdm cua hoat déng quan ly
nha nudc vé dan cu. Nhitng su kién ho tich la
nhitng van dé néng, va dap, co xat hang ngay
hang gid, gan lién v6i doi s6ng cla ngudi
dan. Tur thoi phong kién cho dén nay, quan
1y ho tich luon duge coi trong nhu mot cong
cu clia nha nuéc dé bdo vé quyén nhan than
va hoach dinh cdc chinh sach kinh t&€ - xa
hoi. Day 1a linh vuc trong yé&u cta nén hanh
chinh ma moi quéc gia hién dai, khong phan
biét ché€ do chinh tri va trinh do phat trién,
déu phai quan tam.

Thong qua nhiéu van ban phdp ly khac
nhau, Nha nuéc da thyc hién viéc quan ly ho
tich trong tung giai doan véi nhimg phuong
phap va cach thic khac nhau. Tx Nghi dinh
04/CP ban hanh ngay 16/01/1961 dén Nghi
dinh 83/ND-CP cta Chinh phu ban hanh
ngay 10/10/1998, déu di thé hién rd quan
diém, muc dich va nhitng quy dinh cu thé
cia Nha nudc ta vé diang ky va quan 1y ho
tich. Tuy nhién, do han ch€ trong qud trinh
nhan thic & timg thoi diém, Nha nuéc ma
truc ti€p la Chinh phd chua bao quat hét va
du liéu dugc tdt ca moi van d€ nay sinh trong
thuc tién quan 1y ho tich cling nhu xu huéng
van dong cla cdc van dé ho tich. Nhiéu su
kién ho tich phic tap phat sinh & co s& khong
thé hoac khong dugc gidi quyét do phép luat
chua quy dinh. Nhitng quy dinh clha phdp
luat ciing chua bam sat thuc tién hoan toan,
con boc 16 nhiéu “ké hd”, quy dinh don gian,
so sai, khong thong nhét, gdy phién ha cho
ngudi dan ciing nhu khé khan cho chinh
nhitng cdn bd, cong chiic thira hanh khi ap
dung phép luat. i

Khéc phuc nhitng khuyét diém, han ché

trén, v4i tinh than huéng manh vé co s0,
Chinh pht da ban hanh Nghi dinh 158/ND-
CP ngay 27/12/2005 vé dang ky va quan ly
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ho tich. Nghi dinh 158/ND-CP da tao ra
buéc chuyén manh mé trong tién trinh cai
céch nén hanh chinh qudc gia, thé hién su
déi méi trong tu duy quéan 1y cha Nha nudc
vé€ quan 1y dan cu. Nha nudc di dua ra nhiéu
quy dinh méi tao thuédn tién cho nguoi dan
khi thuc hién quyén va nghia vu cia minh,
phan cdp manh mé hon cho co s&, don gian
hod, cong khai hoa thii tuc, rit ngan thdi han
giai quyét, quy dinh van hod coéng vu cua
cong chic khi gidi quyé&t thi tuc cho dan, bé
sung nhiéu “chat liéu” thuc t€ trong cic quy
dinh ctha Nghi dinh...

Mac du vay, trong qud trinh van dung va
trién khai thuc hién, Nghi dinh con boc 10
nhiéu han ché& ¢6 hitu, gay nhiéu khé khan
cho ca can bo, cong chiic va ngudi dan. Nghi
dinh 158 véan chua khic phuc dugc su ric r6i
vé€ thi tuc; di da quy dinh kha chi ti€t nhung
Nghi dinh van con thi€u nhitng quy dinh cu
thé, rd rang vé timg su kién ho tich. Chinh
phil d3 c6 ging t6i gidn céac gidy td, tha tuc
nhung diéu d6 khong c6 nghia 12 quy dinh
don gian, dé dai, thi€u chat ché. Nhiéu thuat
ngit phap ly st dung khong chinh xdc va
cdch hanh van thi€u mach lac; moét s§ quy
dinh nhu dianh d6 nguoi thuc hién, khong
phit hop véi thuc t€... Cu thé 1a:

Trong khdai niém ho tich, theo toi viéc
xdc dinh noi ham cua khai niém chua that
chinh xdc. Thuc chat, hién nay, ching ta
chua c6 mot khai niém théng nhdt vé “ho
tich”. Cdc Tix dién Tiéng Viét c6 nhiéu cich
giai thich khac nhau vé khdi niém “ho tich”.
Nhung hdu hét céc tai liéu, TU dién déu cat
nghia “ho tich” theo nghla chung la: “ho” 1a
“dan cu” hoac “nha &”, hiéu rong ra la: “don
vi dé quan ly dan 56”; con “tich” 1a “sd
sach” hodc “sé sdch dang ky quan hé lé
thuoc”. V€ mat ngon ngit viéc ghép hai tix
nay lai v6i nhau thanh danh tir ho tich 1a mot
trudng hop dac biét va khong dong nhat vé
su két hop nhung tuu trung lai nghia cua tir
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“ho tich” la viéc dang ky véi chinh quyén
cac su kién sinh, tir, két hon...trong thoi han
quy dinh hay la viéc ghi chép cac su kién
sinh, tlr, két hon cha chinh quyén nham quan
ly dan cu.

Tai Diéu 1, Nghi dinh 158/ND-CP lai
quy dinh: “hé tich la nhitg su kién co ban
xac dinh tinh trang nhan than cia mot ngudi
tr khi sinh ra dén khi chét”. Quy dinh ho
tich la nhitng su kién co ban thi chua that
chinh xdc. Nén chang, st dung khdi niém
“su kién ho tich” thay cho “h¢ tich” thi sé
chinh x4c va hop 1y hon.

Tai chuong II, Nghi dinh dia quy dinh

kha rd rang vé cdc su kién ho tich. Thi tuc

dang ky dugc quy dinh don gian hon so véi
Nghi dinh 83/ND-CP ngay 10/10/1998. Tuy
nhién, theo t6i, khi quy dinh tha tuc dang ky
cdc sy kién ho tich nén néu cu thé cic gidy
t¢ ma duong su phai xudt trinh ngay trong
timg diéu vé ting su kién chi khong nén
tach riéng ra quy dinh & nhi€u diéu trong
Nghi dinh 158, gay khé khan cho déi tuong
ti€p nhan van ban.

Vi du: & Muc Dang ky khai sinh: thdm
quyén dugc xac dinh theo nai cu tri clia me
hoac cha hoac noi tré em sinh séng trén thuc
t€ (Diéu 13). Khi dang ky khai sinh, duong
su chi phai xuat trinh Gidy ching sinh va
Giay ching nhan két hon (néu cha, me cla
tre cd dang ky két hon) nhung Nghi dinh
khong truc ti€p quy dinh phai xudt trinh ho
khéu trong Diéu 21 ma quy dinh & Diéu 9.
Cho nén, duong su khi dang ky ho tich, chi
quan tam dén hudng dan cho sy kién ma
minh dang ky & ting chuong, muc cu thé chit
it khi doc tir ddu dén cudi van ban. Vi vay,
c6 thé ho chi mang theo 2 loai gidy td trén
ma khong biét rang phai xudt trinh Ho khau
hoac Gidy dang ky tam tri khi dang ky khai
sinh. O co s6, nhét 1a & x4, trinh do dan tri
con thap, kha nang doc luat va hiéu luat rat
khé khan. Nha nudc ta da tang cuong cong
tdc pho bién, tuyén truyén phap luat & moi
ving lanh thé, trén moi dia ban nham nang
cao y thirc chdp hanh phép luat va hinh thanh
van hod “song va lam viéc theo phéap luat”.
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Do vay, ciac van ban khi dugc ban hanh nén
quy dinh cu thé, rd rang, dé hiéu, dé nhg, tdc
dong vao nhan thitc ciia ngudi dan, nhat la
van ban phap luat vé ho tich - vdn dé gén lién
mat thi€t véi ngudi dan tir khi sinh ra dén khi
chét- phai dam bdo tinh rd rang, cu thé,
chinh xdc cao dé ngudi dan dé ti€p nhan.

Trong Nghi ‘dinh 158, & muc 3 quy dinh
vé dang ky khai t, Gidy bdo ti va thdm
quyén cip Gidy bdo ti, tai diém i, khoan 2,
Diéu 22 c6 ghi 10: “Doi vai nguoi chét trén
phuong tién giao thong thi nguoi chi huy
hodc diéu khién phwong tién giao thoéng phdi
ldp bién bdn xdc nhdn viéc chét, ¢é chit ky
cia it nhdt hai nguoi cung di trén phuong
tién giao thong dé. Bién ban xdc nhdn viéc
chét thay cho Gidy bdo tir”. Chiing ta thdy
ring, & quy dinh nay c6 diém khong hop 1y
va chua du tinh hét cac tinh hudng thuc t&€ ¢
thé x4y ra. Ngudi chét trén phuong tién giao
thong ciing phai trinh bién ban x4c nhan viéc
chét (dugc thay cho Gidy bdo tir) cé it nhat
hai nguoi cung di trén phuong tién giao
thong dé duoc cdp Gidy ching ti. Tuy nhién,
gia su xay ra trudng hop chi cé 2 ngudi cing
di trén 6 to 4 chd ngodi, mot ngudi chét di thi
ngudi diéu khién phuong tién giao théng
khong biét tim dau ra 1 ngudi khac dé lam
chiing, xdc nhan. Hay truong hop ca hai
ngudi chét di thi phai 1am sao dé lap bién
ban xdc nhan viéc chét (chi xét trudng hop
ngudi chét trén phuong tién giao thong)?
Cho nén quy dinh nay gay rat nhiéu khé
khan cho viéc dp dung thuc hién, tham chi &
nhi€u tinh hudng xay ra trén thuc t€ khong
thé 4p dung dé gidi quyét duoc.

Bén canh d6, & muc 9 quy dinh vé dang
ky qué han, dang ky lai cic su kién ho tich,
tai khoan 4, Diéu 45 cua Nghi dinh ¢6 ghi:
“Khi ddng ky khai sinh qua han cho nguoi
dd c6 hé so, gidy to cda nhdn nhu: S6 ho
khdu, Gidy chitng minh nhén ddn, hoc ba,
bang tot nghiép, Iy lich can bé, 1y lich ddng
vién, ma trong cdc ho so, gidy to dé da cé su
théng nhdt vé ho, tén, chit dém, ngay, thdng,
ndm sinh; dan téc; qudc tich, qué qudn, thi
ddng ky diing theo ndi dung dé. Truong hop
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ho, tén, chit dém; ngay, thdng, ndm sinh; dan
10c,; quoc tich; qué qudn trong cdc ho so,
gidy 10 néi trén cia nguoi dé khong thong
nhdt thi ddng ky theo ho so, gidy to dugc Idp
ddu tién...”. Phai néi rang, day la mot quy
dinh méi thé hién dung tinh thidn cai cich
thii tuc hanh chinh, tao nhiéu diéu kién thuan
1gi cho nguoi dan, giam bét phién ha cho ho
khi xay ra trudng hop ciac ho so ¢6 sai léch
vé cdc thong tin nhu: ngay, thang, nam sinh,
dan toc, qué quéan... Nhung khi xét vé cu
phap va k¥ nang st dung ngon tu trong k§y
thuat lap quy thi rd rang quy dinh nay chua
chinh xdc. Chiing ta biét rang, dang ky qua
han chi dugc thuc hién khi duong su chua
dang ky viéc sinh, tir trong thoi han quy dinh
(thoi han dang ky khai sinh 1a 60 ngay, ké tir
ngay tré em sinh ra; khai tir 13 15 ngay ké tir
ngay chét). Ma dang ky qud han c6 nghia la
viéc sinh, tit chua dang ky ldn nao. Nhung
trong quy dinh, co quan ban hanh lai ghi 1a:
“khi dang ky khai sinh qua han cho nguoi da
¢6 ho so, gidy to cd nhan...”. Da cé hoé so,
gidy to tic la da dang ky khai sinh boi Gidy
“khai sinh la gidy 1o ho tich géc. V& nguyén
tac, khi da c6 gidy khai sinh, co quan chic
nang mdi ¢6 thé ¢6 can cu dé cap Gidy
ching minh nhan dan, cdp Bang t6t nghiép,
cap SO ho khau, lam Ly lich cén bg, ly lich
dang vién... Moi dit kién trén ho so, gidy to
cua ca nhan déu phai phi hgp véi Gidy khai
sinh. Khong ¢6 Gidy khai sinh thi ciing
khong thé c6 cac ho so, gidy to khac. Van
biét rang day fa mot quy dinh dé cong dan,
can bo, cong churc gldl quyet dé dang hon
nhiing vuofng mac vé hé so, gidy to cd nhan.
Tuy vay, vé mat ngit phap, quy dinh trén
chua dam bao tinh chinh xdc, chat ché cua
mot van ban phap luat. Nén chang, dua quy
dinh nay vao phan Dang ky lai ho tich thi s&
chinh xac hon.

Ngoai ra, trong Nghi dmh 158, tac gla
ciing chua hoan toan nhat tri v6i quy dinh vé
cén bo Tu phdap - Ho tich, dé 1a Diéu 81.
Khoan 1, biéu 81 ctia Nghi dinh 158 quy
dinh: “Cdn bo Tir phap ho tich la cong chiic

cdp xd, giip U_v ban nhdn ddn cdp xd thiec
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hién cdc nhiém vu, quyén han trong dding ky
va quadn 1y ho tich”.

Hién tai, phdp luat Viét Nam néi chung
chua ¢é quy dinh cu thé dé phan biét rd rang
gilta can b va cong chirc. Tuy nhién, & mot
sO van ban phdp luat va theo cdc nghién ciiu
hanh chinh, chdng ta van c6 thé phan biét
dugc hai thudt nglr nay. Du c6 nhiéu cich
hi€u khong giong nhau vé can bo, cong chiic
& Viéet Nam nhung chiing ta cé thé thdy rd su
khac nhau gilta can bd va cong chirc. Theo
Nghi dinh s6 114/2003/ND-CP cta Chinh
phi vé cén bo, cong chic xa, phudng, thi
tran ban hanh ngay 10/10/2003 va céc
nghién cttu vé hanh chinh hoc, cédn b6 dugc
hiéu 14 nhitng ngudi do bau cir dé dam nhiém
cdc chic vu theo nhiém ky trong cac co quan
nha nudc, luc luong vil trang, t6 chitc chinh
tri, t6 chitc chinh tri - x4 hoi (vi du: Cha tich
Uy ban nhan dan cdc cdp 1a cin bo, khong
phai 1a cong chiic). Con cong chitc 1a nhitng
ngudi duge tuyén dung, giao giit mot chitc
danh chuyén moén, nghiép vu thuong xuyén
lam viéc trong cac co quan nha nude, don vi
luc luong v trang, t6 chitc chinh tri, t6 chitc
chinh tri - x& héi (vi du: cong chidc Van
phong - théng ké xd, chuyén vién Phong To
chitc chinh quyen thuoc S& Noi vu... 1a cong
chiic). Dac diém co ban phan biét can bo va
cong chic 1a tinh 6n dinh cta nghé nghiép.
Cén bo chi lam viéc theo nhiém ky. Khi hét
nhiém ky, ho ¢6 thé duoc tai clt hoac roi
nhiém s¢. Con cong chic lam viéc thudng
xuyeén, lién tuc, 6n dinh. Ho gin b6 véi cong
viéc chuyén mon, nghiép vu ciia minh trong
suét thoi gian duong nhiém. D6 1a su khic
nhau giita can bd va cong chic.

Cho nén, né€u viét “Cdn bo T phdp - Ho
tich la c¢éng chitc ¢dp xd...” la chua chinh
x4c va can phai xem xét lai. Mat khdc, ching
ta biét rang, Nghi dinh 114/ND-CP ngay
10/10/2003 da quy dinh 7 chitc danh lam
viéc trong Uy ban nhan dan cép xa duoc xem
la cong chitc cdp xa trong d6 ¢ chitc danh
Tu phép - Ho tich. Tuy vay, trong Nghi dinh
158, co quan ban hanh van st dung thuat
ngit Can bo Tu phdp - Ho tich chi khong
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phéi 1a cong chitc Tu phap - Ho tich. Phap
luat Viét Nam 12 mot hé thong thong nhat
bao gém cdc van ban phdp luat dugc ban
hanh bdi cac co quan khac nhau. Hé thong
dé phai dam bao tinh nhat quan trong cac noi
dung ban hanh, tranh tinh trang mau thun,
khong théng nhat, khong dong bo. Nghi dinh
114 da dé cap dén pham vi cdn bo, cong
chitc cap x4 thi cdc van ban ban hanh sau né
cling phai thong nhat vé cdch st dung khai
niém, thuat ngt cdn bo, cong chic. Vi vay,
thuat ngit Cén bo Tu phép - Ho tich nén dugc
thay bang thuat ngit Cong chic Tu phdp —
Ho tich.

Ho tich 1a mot van dé quan trong, ¢6 anh
hudng 16n dén hoat dong quan ly dan cu -
mot trong nhitng ndi dung co ban cla quan
ly nha nudc. Moi Nha nudc déu quan tam va
chi trong dén cong tic nay. O Viét Nam,
hoat déng quan 1y ho tich bén canh nhimng
d6i méi, con boc 16 nhiéu han ché. Phép luat
v€ ho tich con 16 ra mot s6 “ké hd”, chua
bam sét thuc tién, chua bao quét nhimng tinh
hudng thuc t& c6 thé xay ra va ky thuat lap
quy chua dam bdo tinh chuin xé4c cao. Cho
nén, mot s6 trudng hop, khi phét sinh su kién
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ho tich cu thé, ngudi c¢6 thim quyén khong
thé can c vao Nghi dinh dé giai quyét ma
thuong x& ly theo kinh nghiém. Vi thé, dé
tang cudng coéng tic quan ly ho tich, trong
thoi gian t6i, Nha nuéc can phdp dién hod
ho tich dé ban hanh Luat ho tich nham
th6ng nhét quan 1y va diéu chinh vin dé ho
tich. D6 chinh 1a nhu cdu thuc t€ cua ca Nha
nuéc va nhan dan nham nang cao hiéu qua
hoat dong quan ly va dang ky ho tich trong
hién tai va tuong lai déng thoi khic phuc
nhitng han ché€ trong mét s¢ van ban vé ho

‘tich hién nay.

Trén day 1a mot s6 suy nghi cua tac gia
vé ho tich quy dinh trong Nghi dinh
158/ND-CP. Qua ti€p xdc va lam viéc nhiéu
Vvéi cip co sd, tic gid da tim hiéu, da nghe,
thay va tham gia giai quyét mot s6 su kién
ho tich phat sinh, tr dé phat hién nhiéu
vuong méc ca vé 1y luan va thuc tién cua
cong tac nay. Trén co s& do, toi dua ra mot
s6 nhan xét v€ cac quy dinh ho tich trong cic
van ban phdp luat hién nay. R4t mong nhan
duge su gép ¥ cua cac nha nghién ctiu vé ho
tich va phdap luat ho tich.

(Tiép theo trang 21 — Chuyén Vién kiém sdt ...

soat nha nudc khac chua duoc xay dung day
da va dac biét ta vin tuan theo nguyén tic
théng nhat quyén luc (quyén luc nha nuédc
thong nhdt vao Qudc hoi) tic van phai can
mot co ché dugc Qudoc hoi phan coéng thuc
hién quyén gidm sat d6i véi co quan cép
dudi va chinh quyén dia phuong nhu di lam
trudc day thi viéc sém bo chitc nang kiém sat
chung cua Vién kiém st c6 vé nhu la chua
phu hop, gay hut hang nhu da thay.

Vay thi cdn phai c6 nhitng diéu kién va
16 trinh cho viéc chuyén déi d6. Theo chiing
t0i, diéu kién dé thiét 1ap mo hinh Vién cong
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t6 chi chuyén vé diéu tra, truy &, budc toi la
Nha nudc ta, trudc mat, phai phat huy cao do
vai trd cla cac co quan quyén luc nha nuéc,
céc co quan nha nudc khéac, xa hoi va nhan
dan trong viéc gidm sét viéc tuan thi phap
luat, tién t6i phai xay dung dugc moét co ché
gidm sat quyén luc da dang hiru hiéu khéc
thay thé€ cho vai trd kiém sat chung cta Vién
kiém sat thi méi mong gidi quyét triét dé vin
dé. Bang khong su chong chénh niu kéo
trong vai trd, chifc nang cta Vién kiém st
gilta chitc nang kiém sit va chitc niang cong
t6 van con tiép tuc.



