CHUYEN VIEN KIEM SAT THANH VIEN CONG TO:
NHUNG VAN PE PANG PAT RA VA HUONG
KHAC PHUC

1. Pat van dé

Nghi quyét s6 49-NQ/TU ngay 02-06-
2005 “Vé chién lwoc cdi cdch tw phdp dén
ndm 2020" cha Bo Chinh tri khang dinh mot
trong nhitng ndi dung co ban cha céng cudc
cai cach tu phdp 1a 8 chiic lai hé théng Vién
kiém sat nhan dan. Nghi quyét chi rd: “Vién
kiém sdt nhdn dan dwoc 16 chitc phit hop véi
hé thong 16 chitc ciia Toa dn. Nghién ciu
viéc chuyén Vién kiém sdt thanh Vién cong
16, tdng cuong trdch nhiém ciia cong 16 trong
hoat déng diéu tra...”.

Viéc t6 chic lai Vién kiém sat nhan dan
tlr mot hé théng co quan duogc lap ra dé thuc
hién quyén “kiém sdt viéc tudn theo phdp
ludt cua cdc co quan thuéc Hoi déng Chinh
phii, co quan nha nwéc o dia phuong, cdc
nhdn vién co quan nha nudc va cong dan”
(Hién phdp nam 1959), réi “kiém sdt viéc
tudn theo phap ludt cua céc bo va co quan
khdc thudéc Hoi dong Bo truong, cdc co quan
chinh quyén dia phuong, 16 chitc xd héi va
don vi vii trang nhdn ddn, cdc nhdn vién
nha nudc va coéng dan, thuc hanh quyén cong
16...." (Hién phap nam 1980) dén “rhuc hanh
quyén cong t6 va kiém sdat hoat dong tu
phdp” (Hién phip nam 1992 stra déi, bd
sung) nay dinh huéng chuyén thanh Vién
cong t6 va tang cudng trach nhiém trong
hoat dong di€u tra nhu trén 1a mot huéng cai
cdch 16n thé hién nhan thitc méi clia Pang ta
trong cai cidch hé thong chinh tri, bo may
nha nudc ndi chung va cai cich hé thong tu
phdp néi riéng la xuat phat va phuc vu nhu
cdu phat trién kinh té-xa hoéi trong bdi canh
déi méi, xay dung nha nudc phap quyén, hoi
nhap qudc t€ ciing nhu bao dam cho b may

" PGS.TS Luat hoc, Vién Nha nudc va Phép luat

14

Bui Xudn bicc

nha nudc t6 chitc va hoat dong c6 hiéu luc,
hiéu qua.

Vé mat ly luan, c¢6 rat nhi€u nodi dung
can lam sdng t6 xung quanh van dé nay. b6
1a: vi tri, cic m6i quan hé gita Vién cong to
s& duoc thanh lap tir Vién kiém sét hién hanh
v§i cac co quan khac trong bd may nha nudc
s& nhu thé nao; chiic nang, nhiém vu cia né
s€ thay déi ra sao. Nhing “khoang tréng”
cong viéc ma né dé lai ai s& 1a ngudi thay the
ddm nhiém c6 hiéu qua. Ddy la chua ké
nhiing hoat dong vén dugc coi 1a “chitc nang
vén di” cia Vién cong t6 nhu diéu tra, truy
15, budc toi ciing c6 nhiéu diém cin ban
thém. Bai viét nay xin dugc gép phan ban vé
van dé chuyén ddi (nhu ciu va diéu kién) va
xdc dinh vi tri méi ctia Vién kiém sat (Vién
cong t0) trong bo may nha nudc theo yéu cau
cai cach hién nay.

2. Su xac lap va qua trinh phat trién
cia Vién kiém sat nhan dan trong qua
trinh xay dung va phat trién Nha nudc
Viét Nam méi

Vi tri chia Vién kiém sat nhan dan trong
bd may nha nudc nudc ta tr khi thanh lap
theo Hién phdp nam 1959 dén nay, vé ban
chat 1a theo moé hinh co quan kiém s4t xa hoi
chi nghia (XHCN) dugc dp dung & hé thong
céc nuéc XHCN. Mo hinh d6, tuy & timg
nudc cé mot s6 diém riéng dic thl, nhung vé
co ban la theo moé hinh X6-Viét ton tai &
Lién X0 trong suét thoi gian cla né va diéu
dic biét, hién vin duogc t6 chitc hdu nhu gitt
nguyén & nhi€u nudc céng hoa doc 1ap (nhu
Nga, Kazacstan, Adzecbaizan) mac du & d6
di chuyén déi ch€ do va moé hinh té chic
nha nudc sau khi Lién X6 sup d6 nam 1991.

Su ra ddi ciia Vién kiém sét kiéu nay bat
dau tir nam 1922 khi tai ky hop thit 3 Uy ban
chap hanh trung wong toan Nga (tuong tu
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nhu Uy ban Thuong vu Qudéc hoi cua ta)
khéa 10 ngay 28 -5-1922 thong qua Quy ché’
vé kiém sdt quy dinh thanh lap hé théng co
quan kiém sat va ché dinh kiém sat vién véi
tu cach 1a nguoi dai dién quyén luc nha nude
c6 nhiém vu “gidm sdt hoat déng cua bo
mdy quyén luc”, “gidm sdar viéc tudn thi
phdp ché" trong hoat dong cia cdc co quan
chinh quyén dia phuwong” nham “bdo ddm
viéc bdo vé quyén va lgi ich ciia nhdn ddn
lao dong”'. Y nghia cia mo hinh Vién kiém
sit ki€u XHCN khong phii 13 & viec lam
chitc nang budc téi nha nudc (cong t6) nhu
moi ngudi bay gio thudng hay ndi ma trudc
hét 1a & chic nang gidm sét viéc tuan tha
nghiém chinh phdp luat tic thuc hién sy
kiém sodt (hay gidm sdt) nha nuéc d6i véi bo
mdy quyén luc nha nudc. va sau d6 1a mdé
rong ra giam sat doi v6i xa hoi (16 chic va
cong dan). Hoat dong cong 16 (khdi t6, thim
clu, truy t8 va budc toi trude tda) khong phai
132 chic nang doc lap cua Vién kiém sat ma
chi dugc coi 1a mot cong viéc phéi sinh trong
hoat dong gidm séat d6 (trong linh vuc gidm
sat tu phép).

Vé mat lich su, co ché nay duoc coi 1a ra
doi tir dau thé ky XVIII & nuéec Nga thoi Sa
hoang Pie dé nhat (tdc bat ngudén ché do
Vién kiém sat do Pie Dai dé thanh lap nam
1722 nhung din sau d6 thi bi chuyén déi
theo mo hinh Vién cong t6 tu san kiéu Phdp,
dén thoi Xo-Viét duoc khoi phuc tré lai) 2.

' Trich theo: N.I.Kostenko, Vi tri ciia Vién kiém sdr
trong co ché nha nude, Tap chi Nha nuée va Phdp
luat, s6 11/1995 (tiéng Nga).

2 V6i ba Séc lénh cta ong: “Cho ddt trong Xénat (co
quan tuong ty Vién co mat, Hoi déng Chinh phi-TG)
téng kiém sdt va cdc hoi dong vé kiém sdt c6 trach
nhiém bdo cdo truc tiép Topg kiém sat” ngay 12-1-
1722, “Vé viéc ddt chitc vu kiém sdt vién tai cdc toa
dn triéu dinh...” ngay 18-1-1722 va “Vé chic vy
Tong kiém sat” ngay 27-4-1722 hé théng chic vu
kiém sdt vién dugc lap v6i nhiém vu thuc hién gidm
sat bo mdy nha nudc, trude hét 1a déi véi Xénat - co
quan hanh phdp va tu van phdp luat cao nhit trong
triéu dinh, chéng lai tinh trang khéng chap hanh
ménh lénh, lra d6i, bién thu trong hang ngil quan lai.
Vé vi tri, Téng kiém sit ndm trén Sénét, truc thuoc
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Trong lich skt t8 chidc quyén luc nha nudc,
viéc thiét 1ap mot co ché kiém soét nha nuée
tap trung nhu vay 1a dién hinh cla céc ché
do nha nudc t6 chiic theo co ché tap quyén:
quyén luc vé co ban tap trung & trung uong
va trong mot thi€t ch€ duy nhat (Vua, Hoang
d&) ma khéng c6 cdc co ché kiém sodt 1an
nhau da dang nhu nha nudc tu san sau nay
thi tdt y&u phai c6 co quan dugc lap ra dé
thay mat Vua, Hoang d€ thuc hién su kiém
soat d6 doi véi bd may quan lai, co quan
chinh quyén nha nudc bén duéi va xi hai,
nhdm bao didm sy tuan thi nghiém chinh
phép ché (ciing chinh la dé bio dam quyén
luc cua minh). Co ch€ Ngu sir dai, Hién dai,
Lan dai, Khoa dao (& Trung Quéc), Ngu su
dai, Vién do sat (& Viét Nam), Tong kiém sét
(6 nuéc Nga sa hoang) chinh 12 nham muc
tiéu nhu vay.

Bo may nha nudc x3 hoi chi nghia xét
vé ban chdt ciing t6 chifc theo 16i tap trung
thong nhat quyén luc (tap quyén xa hoi chu
nghia): X6-Viét t&i cao thdng nhit quyén luc
nha nudc truc ti€p thuc hién nhitng quyén
han cao nhat. Con lai dugc phan céng, phéan
nhiém cho céc thiét ch€ phit hgp (Chinh phd,
Toa 4n, Vién kiém sét)'dé thuc hién nhung
phai chiu su bdo cdo, chiu trach nhiém trudc
Xo-Viét. Vién kiém sét & cac nudc XHCN la
thiét ché phai dugc lap ra dé thay mat co
quan quyén luc nha nudc cao nhat thuc hién
quyén giam sat doi véi céc co quan nha nudc
cdp dué6i (bd), cic co quan nhd nudc dia
phuong, cdc t6 chic kinh t€ xa hoi va cong
dan. Véi cdc nudc tu ban phat trién td chuc
b6 mdy quyén luc theo co ché€ phan quyén
kim ché€ d6i trong lan nhau lai c6 mot hé
thong cdc co ché€ kiém sodt quyén luc khac

truc ti€p Sa hoang. Cung vdi viéc bd may quan liéu
ngdy cang md rong thi pham vi kiém sét ciing duoc
md rong theo. Viéc kiém sét lic nay bao gém: kiém
sat chung, kiém sat tu phap, kiém sit giam giit. Tuy
nhién, cing v6i su phat trién clia ché do tw ban & Nga,
ché do kiém st tap trung truc thudc Sa hoang thdi Pie
bi thay d6i. Dén nam 1864 du6i thoi Alecsandri dé
nhi di tién hanh sdp nhap Vién kiém sdt vao Bo Tu
phap va t6 chic va hoat déng theo mé hinh Vién cong
t6 ciia Phap (Theo : N.E.Kostenko. Dd ddn).

15



5/2008

JHA NUOC VA PHAP LUAT SO

cua nha nudc, xa hoi' da dang (Toa an hién
phdp, Toa an hanh chinh, hoat dong dang
phéi doi lap, gidm sat xa hoi, bao chi v.v.)
nén khong c6 nhu cdu mot co quan kiém sét
tap trung nhu vay. Diéu ndy dugc cdc nha
kinh dién luan giai rdt rd: Theo V.I.Lénin,
muc dich cha viéc thanh 1ap Vién kiém sat:
“Phdp ché’ la thong nhdt. Kiém sdt vién cé
quyén va trach nhiém thicc hién méi mét viéc

la theo déi va xdc lap mét ché do phdp ché

thong nhdt thuc su trén toan quoc, bo qua tdt
cd cdc khdc biét dia phuong va dnh huong
dia phiong”. Tix day Ngudi yéu cau: “déi véi
cdc dai dién kiém sdt dia phuwong khong thé
thuc hién song trung truc thudéc nhu moi
nhdn vién dia phuong khdc ma phdi do trung
wong b6 nhiém va chi tric thudc trung
wong™. M.I. Kalinin khi thao luan dé 4n
thanh lap Vién kiém sat ciing néi: “Sw rong
I6m ciia lanh thé chiing ta khéng cho phép nr
trén ma qudn 1y & du6i. Chinh su rong lon vé
khodng cdach cua 'nudc cong hoa budc ching
ta phdi cit nguoi tir trung wong xudéng nhing
khong phdi dé qudn 1y cdc viing dia phuong
ma dé xem xét tinh phdp ché’ ciia viéc qudn
1. Té chitc Vién kiém sdt la mot trong nhitng
phuong thitc, mot trong cdc kha ndng gido
duc tinh phap ché trong cdc co quan chinh
quyén..”.

Trong su phat trién sau ndy & Lién X6 va
cac nudc XHCN da quan triét manh mé tu
tudng trén day cia cdc nha kinh dién. Hién
phap Lién X6 nam 1977 quy dinh: “Co quan
kiém sat thuc hién quyén han ctia minh khéong
phu thuéc vao bdt ky co quan ndo cua dia
phicong va chi tricc thuéc Tong kiém sdt Lién
Xo” (Diéul68). He théng Vién kiém sat duoc
t6 chifc va hoat déng theo mot nguyén tic dac
thi riéng c6: ché€ do tap trung théng nhat. Vé
mat chdc nang, nhiém vu, ¢6 thé thay, & co
quan nay tap trung hoat dong nhiéu mat
khong gidng bat ky mot co quan bao vé phap

® V.1Lénin, Toan tdp, T 45, tr.198 (ti€ng Nga).

* Theo: M. Braginxki, Nhitng budc déu tién ciia Vién
kiém sdt, Tap chi Phap ché xi hoi chl nghia, 5/1947,
(tiéng Nga), tr. 39.
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luat ndo khac trén thé gidi: & d6 cd nhing yéu
16 cla gidm sdt hién phdp (thay mat cd quan
quyén luc cao nhat gidm sdt tinh phap ché& déi
v8i cac co quan nha nudc, té chiic kinh t€, t6
chic x3 hoi va cong dan); c6 diéu tra hinh sy
va bugc 19i trudc toa, kiém sdt xét xi, kiém
sdt thi hanh dn; c¢6 ca hoat dong mang tinh
thanh tra nha nudc va c6 ca tai phdn hanh
chinh (khang nghi hodc dua ra toa 4n nhitng
quyét dinh hanh chinh sai trdi) v.v. Nhin tdng
thé né hoat dong nhu mot co quan bao vé
phép luat bao trum.

Viéc t8 chitc va hoat dong clia Vién kiém
sat nhan dan nudc ta thoi gian qua ciing co
ban giong nhu & cac nuéc XHCN khac. Theo
nguyén tac théng nhdt quyén luc, Quéc hoi
duoc xay dung 13 co quan dai bi€u cao nhat
cua nhan dan, co quan quyén luc nha nuéc
cao nhat cia nudc Cong hoa xa hdi chu nghia
Viét Nam. Véi tinh cach 1a co quan quyén luc
nha nudc cao nhat, Quéc hoi co quan duy
nhat c6 quyén lap hién va lap phdp, quyét
dinh nhimg van dé quan trong nhat (co ban)
clia qudc gia, quy dinh t6 chifc va hoat dong
cia bd mdy nha nudc va thuc hién gquyén
gidm sdt 161 cao (ching t6i nhan manh - TG)
d6i véi toan bo hoat dong ciia Nha nudce. Tiép
d6, Quoc hoi lap ra cac co quan nha nude
khéc dé thuc hién su phan cong, phan nhiém
trong viéc thuc hién quyén luc nha nuéc do
Qudc hoi giao. Cac co quan nay hoat dong
nhu mot hé théng co quan “phdi sinh” tu
Quéc hoi, chiu su gidm sat, trach nhiém trudc
Quéc hoi (Gan day, do déi méi nhan thic
chiing ta méi nédi cac co quan nha nude doc
lap twong doi, phan cong va phéi hgp thuc
hién céc quyén lap phép, hanh phdp, tu phap).
He théng Vién kiém sit nhan dan ding dau 1a
Vién kiém st nhan dan t6i cao 1a hé théng co
quan dugc Quéc hoi lap ra dé thuc hién quyén
gidm sét t6i cao clia Quéc hoi. Vién kiém sét
ra doi va ton tai truéc hét nhu 12 mot hinh
thic thuc hién quyén gidm sat t6i cao d6 bao
dam cho phap luat dugc thi hanh nghiém
chinh va théng nhat. Va diéu nay bat dau tir
Hién phap nam 1959, giit lién tuc qua céac
Hién phép sau nay. Hién phdp nam 1992 hién
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hanh thé hién tinh than déi mdi quy dinh lai
theo hudéng dé cao vai tro clia Vién kiém sat
trong viéc “thuc hanh quyén céng 16 va kiém
sdt cdc hoat dong ne phdp” (Diéu 137 Hién
phdp nam 1992 sira d6i, b sung) nhung vé
tinh chat la co quan thuc hién quyén gidm sat
cua Qudc hoi vé co ban van khong (hay chua)
thay déi. '

Trudc dé, trong bd mdy nha nudc nudc
ta, theo quy dinh tai Sac lénh s6 13/SL ngay
24/1/1946, da c¢6 co quan cong t6 dugc thanh
lap ciing véi nganh toa 4n va 1a mot bo phén
nam trong Toa 4n va truc thudc su quan ly
cua Bo Tu phdp. Cudc cai cich tu phdp lan
thit nhat, dugc tién hanh theo Sic lénh s6
85 ngay 22 thang 5 nam 1950, ngoai viéc
quy dinh thém thdm quyén cho cac Toa an
va cac Ban tu phdp xa da quy dinh cho
cong t8 vién cb quyén khdng cdo cac an
dan su néu xét thay can thiét’. Pay 1a biéu
hién ddu tién cia quyén kiém sat cha Cong
t6 vién tai Toa dn. Tai cudc cai ciach tu
phép lan thi hai, ti€n hanh trong cdc nam
tr 1958 dén 1961, cic bién phép ti€p theo
trién khai theo hudng tach co quan cong t&
ra khoi Toa dn va trao thém cho né quyén
kiém sit duoc ddy manh. Nghi quyét cla
Qudoc hoi- ngay 21/1/1958 quy dinh viéc
thanh lap Vién cong t6 trung wong va hé
thong co quan cong t6 lic nay dugc tich ra
khoi Toa an dat truc thuoc truc ti€p Bo Tu
phdp. Thiang 4 nam 1958 Qudc hoi quyét
dinh thanh lap Toa an nhan dan t6i cao va
Vién cong t6 nhan dan trung wong, tich hé
thong Toa 4n nhan dan va Vién cong td ra
khoi B6 Tu phap thanh hai co quan truc
thudc Hoi dong Chinh phi. Nghi dinh s6 256
ngay 1 thdng 7 nam 1959 cia Thu tudng
Chinh phi quy dinh cu thé chifc nang, nhiém
vu va té chic cla Vién cong t6. Tiép do,
ngay 27 thang 8 nam 1959 Thu tuéng Chinh
phu lai ra Nghi dinh s6 321 vé thanh lap cac
Vién cong 16 phic thim. Theo céc van ban
phép luat néi trén, Vién cong td duoc thanh

> Xem: Nghién ciry ne nedng H6 Chi Minh vé Nha
nudce va phdp ludt, Vién Nghién cifu khoa hoc phap
ly, Bo Tu phdp, 1993, tr. 299.

lap tr trung uwong dén cdp huyén tao thanh
mot hé thong doc lap trong hé thong bo mdy
nha nudc. Trong thoi gian 3 nam ton tai
(1958-1960) Vién cong t6 c6 thuc hién mot
s6 hoat dong gidm sat diéu tra, giam giit
nhung vé co ban van la thuc hién chic nang
truy t0 bi can ra toa.

Hién phdp nim 1959 di quy dinh 16
chic hé théng Vién kiém sat nhan dan truc
thuoc truc ti€p Qudc hoi véi chitc nang chinh
13 kiém sdt viéc tudn theo phdp ludt ciia cdc
co quan thuéc Hoi dong Chinh phu, co quan
nha nioc 0 dia phuong, cdc nhdn vién co
quan nha nuoc va céong dan (Diéu 105 Hién
phép nam 1959 va Piéu 1 Luat Té chic Vién
kiém sdt nhan dan nim 1960). Dén day, nhu
di néi & trén, Vién kiém sat nhan dan bat
dau dugc 16 chic chinh thic theo mé hinh 1y
luan cla co quan nay trong bd may nha nudc
xa hoi chu nghia — la co quan thuc hién
quyén ki€ém sat viéc tuan theo phap luat d6i
véi cac co quan nha nudc tir bd tré xudng
(dén tan cac cap chinh quyén dia phuong), 18
chic xa hoi, don vi vi trang va cong dan.
Chitc nang cong t6 lic nay khong dugce coi la
mot chitc nang doc lap cha Vién kiém sat ma
chi nhu 12 mot cong tac trong qua trinh kiém
sat viéc tuan theo phap luat trong viéc xét
xlr. V6i chifc nang chi yéu 1a kiém sét viéc
tuan theo phép luat, Vién kiém sit nhan dan
duoc 18 chitc theo nguyén téc tap trung théng
nhat, khong phu thudc vao cic cip chinh
quyén dia phuong, tic khong do Hoi dong
nhan dan dia phuong bau, khong phai béo
cdo cong tac truéc HOi dong nhan dan nhu
cac Toa 4n nhan dan dia phuong. Pay chinh
la bat dau su van dung nguyén tac Léninit vé
t6 chic va hoat dong cla Vién kiém sat.

Nhu vay c6 thé thdy, qud trinh chuyén
déi tir Vién cong t6 1én Vién kiém sat gan
lién véi viéc chuyén déi bo mdy nha nudc tir
mo hinh dan chl nhan dan duoc quy dinh tai
Hién phdp nam 1946 lén moé hinh Xo6-Viét
theo Hién phap nam 1959°. Su thiét lap mo

® Thai ky nay tuy bd mdy nha nuéc nudc ta vén con
mang (hay roi rét) mot s6 yéu té dan chi nhan dan,
nhung vé ban chat thi dé 124 mo hinh X6-Viét (Xem:
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hinh Vién kiém sat chinh 1a ddp {ing nhu cdu
thuc hién quyén gidm sdt nha nudc déi véi
viéc tudn thu phap ché cla cic co quan nha
nudc, nhat la & dia phuong, t6 chitc xa hai va
cong dan. Vi tri, vai trd ndy cla Vién kiém
sat ti€p tuc cing co, tang cuong va hoan
thién qua cac Hién phdp sau nay. Chitc nang
cong 16 do Vién kiém sat thuc hién lic ddu
dugce coi 1a su k€ tuc tir co quan Vién cong
10 trudc d6 va 1la mot cong tic cla hoat dong
giam sat doi véi tu phdap (Hi€n phdp nam
1959), cho dén mai sau nay méi coi la mot
chic nang doc 1ap (Hién phap nam 1980).

Trong giai doan hién dai, theo tinh than
cai cach da dugc dé ra, Vién kiém sat nhan
dan da c6 nhitng su chuyén ddi kha 16n vé
chic nang, nhiém vu. Tuy nhién, xét trong
tong thé thi Vién kiém sdt nhan dan vé co
ban van la co quan thuc hién quyén gidm sat
hay kiém soat nha nudc (12 nhitng quyén do
Qudc hoi giao cho), gép phan bao dam cho
phdp luat dugc chdp hanh nghiém chinh va
thong nhat (cho du chi con trong linh vuc tu
phdp) va thuc hanh quyén cong t6. Chinh
nhitg diéu nay khang dinh vi tri, tinh chat
clia Vién kiém sat nhan dan van 1a hé théng
co quan “phai sinh” tir Qudc héi, thuc hién
chic nang do Qudéc hoi giao cho va chiu
trach nhiém truée Quéc hoi. Cai khic 16n so
v6i trude 1a trong quyén kiém sdt viéc tuan
theo phdp luat, Vién kiém sat nhan dan chi
con thuc hién kiém sat déi v6i hoat dong tu
phép, va n€u nhu truc day chic nang kiém
sat viéc tuan theo phap luat dugc coi la chirc
nang chu yéu, hang dau thi nay chitc nang
cong t6 dugc dua lén truéc. Nhu vay, theo
tinh than cua nhitng quy dinh méi cta Hién
phdp vé van dé nay thi Vién kiém sat nhan
dan tap trung thuc hién chitc ndng cong té'va
chitc ndng kiém sdt viéc tudn theo phdp ludt
cita cdc hoat déng tie phdp.

Bui Xuan Dic, Doi mat, hoan thién bé mdy nha miéc
trong giai doan hién nay, Téi ban cé sira chira, bé
sung, NXB. Tu phap, 2007)
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3. Vién Kiém sat nhan dan trén con
duong chuyén thanh Vién cong t6: nhirng
ban khoan va hudng khac phuc

Viét Nam ta, nhu da néi & trén, da budc
ddu tién hanh viéc chuyén déi Vién kiém sat
tir chd chu yéu thuc hién chitc nang kiém sat
chung sang chi yéu thuc hién chitc nang
cong 6, viéc kiém sat chi con lai véi linh
vuc tu phdp nhung tinh chat la mot thi€t ché
gidm sat nha nudc van rat ndi bat véi viéc hé
théng Vién kiém sat van ding doc lap truc
thuoc Qudc hoi, Vién trudng Vién Kiém sat
nhan dan t6i cao do Qudc hoi bau va bai
nhiém. Huéng di ti€p dé chuyén Vién kiém
sat thanh Vién cong t6, tang cudng trich
nhiém cua cong t6 trong hoat dong diéu tra
nhu Nghi quyét cia Pang di chi ra c6 thé
néi dang gip mot s6 trd ngai vé nhan thic,
v€ co ché€ va ca trén thuc tién cling nhu van
dung kinh nghiém cdc nuéc. Bén canh da s6
nhat tri chung tdn doéng viéc nhanh chéng
chuyén Vién kiém sat thanh Vién cong t6
truc thudc Chinh phu ¢6 nhiém vu chinh la t8
chitc hoat dong diéu tra, truy 16 va budc toi’
thi ciing c¢6 khong it t6 ra ban khoan:

Mot la, kinh nghiém ciia nhiéu e
(rhdt la cdc niede von tride day cé cing hé
théng) va thiece tién nudc ta cho thdy vdn cdn
c6 mot thiét ché nhu Vién kiém sdt lam
chitc ndng kiém sdt nha nuoc.

Vin dé chuyén déi vi tri, vai tro cla
Vién kiém st dwoc dat ra chinh & nhiing
nudc von trudc day thudc hé thong XHCN
nay di thay déi thé ché (cic nudc Pong Au
va Lién X6) hoic tién hanh déi méi, xay
dung nén kinh t€ thi truong (Trung Quéc,
Viét Nam). Tuy nhién, chuyén déi nhu thé

7 Xem: Lé Cam, Nhimg vdn dé Iy lugn vé ché dinh
quyén cong 16 (nhin nhdn tir goc dé Nha nudc phdp
quyén), Tap chi Khoa hoc phap ly, s6 4/2001; Nguyén
Thi Anh Van, Cdi cdch ne phdp & Anh va nhitng v
kién vé cdi cach ne phap & Viét Nam trong thoi gian
16i, Tap chi Luat hoe, s6 8/2007;, Nguyén Dic Mai,
T6 chitc va hoat déng ctia Vién cong 16 ¢ Viét Nam
trong giai doan cdi cdch ne phdp, Tap chi Nha nudc
va Phép luat, s6 10/2007.



nao thi méi nuéc lai c¢é nhitng cich xu ly
khéc nhau.

Tai Lién bang Nga, nhu da ndi & trén,
mac dl nudc nay di chuyén sang ché do dan
chi xa hoi, theo chinh thé cong hda téng
théng nghiéng vé dai nghi (cong hoa ludng
tinh), thuc hién t6 chiic quyén luc theo 16i tam
quyén phan lap, nhung Vién kiém sat - tuy
dugc xép vao nhanh quyén luc tu phdp - vé co
ban van gilt nguyén nhu thoi Xo6-Viét: Tong
kiém sat do Hoi déng Lién bang bé nhiém
hoac bdi nhiém theo dé nghi cta Téng thong
(nghia 1a van chiu trach nhiém, chiu bdo cdo
truGc Nghi vién lién bang truée day la trude
X6-Viét t6i cao); hé théng cd quan Vién kiém
sat c6 chitc nang kiém sat viéc tuan theo phép
luat (kiém st chung), diéu tra, thim ctu,
budc t0i... nghia la van déng vi tri chinh la co
quan giam sat nha nudc chut khong (hay
chua?) chuyén sang la co quan cong t6 nhu
moi ngudi tudng.

Hién & Nga van dang ti€p dién cudc
tranh luan chua ngi ngii vé s6 phan clia Vién
kiém st trong thdi ky chuyén déi. Rat nhiéu
ngudi (dién hinh nhu N.JI Kostenko,
V.Iu.Shobukhin) ti€p tuc ding trén quan
diém coi trong moi co ché nha nuéc luén tén
tai mot loai hoat dong nha nudc tao thanh
mot nhanh quyén luc doc lap 1a quyén giam
sat (hay kiém soat) cia nha nuéc truc hét
déi véi ban than céc co cdu nha nude roi sau
nita la ra ca xa hoi va cong dan. Trong gidm
sat nha nudc, viéc bao dam tuan thi nghiém
chinh phap luat - con goi la kiém sat chung -
(dac biét l1a d6i véi cic co quan xa trung
uong, co quan chinh quyén dia phuong) c6 ¥
nghia quan trong, phai do mot hé thong duge
t6 chitc tap trung théng nhédt cao do thuc
hién. D6 chinh 1a y nghia va muc dich cla sy
ton tai ctia Vién kiém sat. Ngoai Vién ki€ém
sat dugc t6 chic tap trung théng nhdt nhu
hién nay, khong mot co cdu nha nudc nao cé
thé lam thay dugc. Trong co ché tap quyén
truéc day, Vién kiém sat 1a mot hinh thac
gidm sat cua X6-Viét t6i cao, con trong co
ché€ phan quyén hién nay & nudc Nga, Vién
kiém sat thé hién nhu 1a mot thanh t6 cua co
ché& “kiém ché va d6i trong”. Trong qua trinh

kiém sat d6, Vién kiém sdt thuc hién céc
cong viéc di kém 12 hoat dong diéu tra, thdm
citu, budc toi vi muc dich bao vé quyén va
logi ich hgp phap ciua cong dan chi day
khong phai la huéng (chic nang) hoat dong
co ban clia Vién kiém sat. Viéc Hién phap
Lién bang nam 1993 quy dinh Téng kiém st
van do Hoi dong Lién bang chi dinh theo dé
nghi ctia Téng thong va quy dinh cho Vién
kiém sét chic nang doc lap 1a kiém st viéc
tuan theo phdp luat néi lén diéu dé. Viéc
Hién phdp thay vi tru6c day dat Vién kiém
sdt la h¢ thong doc 1ap truc thudc truc tiép
X06-Viét toi cao Lién bang nay quy dinh né
trong chuong néi vé “Quyén tu phap” khong
c6 nghia da bd di vi tri doc lap nay va
chuyén déi chitc nang cua né sang hoat dong
tu phédp (cong t8) 1a chinh. Ma diéu nay cha
yéu dé dé cao vai tro clia Vién kiém sat trong
viéc bao vé lgi ich cua cong dan rdt hay bi
xam pham trong hoat dong t6 tung va cling
thé hién sy hgp tac chat ché giita quyen giam
sat nha nudc v6i quyén tu phap®. Tham chi
c6 ngudi con dé nghi cdn phai giai phong
cho Vién kiém sat khoéi nhimg cong viéc
khong lién quan dén chic nang gidm sat’. SO
khac (dién hinh 1a  V.M.Xavitski,
V.N.Toshinlopski, M.X.Shamulop v.v.) doi
hoi phai c¢6 nhitng cai cach can ban d6i véi
Vién kiém sat. Ho cho rang, trong co ché
nha nuéc méi — co ché phan chia quyén luc
do cic co quan quyén luc nha nuéc da co su
“kiém ché€ - déi trong”, “kiém tra-can bang”
thi viéc ¢6 “ton tai mot thi quyén gidm
(kiém) sat doc lap la hét sic tranh cai”

® Xem: N.LKostenko, dd ddn, V.Iu. Shobukhin, Kiém
sdr viéc tudn theo phdp ludt la mot trong cdc huong
hoat déng co bdn ciia Vién kiém sdt Nga, Tap chi
Luat hoc, s& 2/2007, clng tac gia. Vién kiém sdt - co
sJ clia quyén gidm sdt & mude Nga, Tap chi Nha nudc
va Phép luat, s& 11/2007.

? Xem: V.G.Daep. Quan niém vé kiém sdt dudi dnh
sdng cdi cdch phdp Iugt, Thong tin Téng hop
Matxcova, s6 4/1990; X.P.Guxep. Mot s6 vdn dé vé
quan niém vé kiém sdt trong tuong lai, Tap chi Nha
nudc va Phap luat, s6 9/1990; V.G.Demin. Vé quan
niém kiém sdt. Thong tm Téng hgp Matxcova, s
4/1990.
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NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 5/2008

(M.X.Shalumop), rdng ‘“nguyén tic phan
quyén khong c6 chd cho vai trd kiém sat doc
lap cua Vién kiém sat (V.M.Xavitski), ring
“truy t6 va budc toi - d6 la tat ca nhitng gi
Vién kiém sat 1am” (V.N.Toshinlopski)...
Né6i tém lai, Vién kiém st bay gid nén
chuyén thanh co quan chuyén vé thuc hanh
quyén cong 6"

G céc nuéc XHCN cii khéc nhu Ba Lan,
Hunggari ciling nhu tai cic nudc cong hoa
thuoc Lién bang Xo6-Viét cii nhu Ucraina,
Belarut, Uzbekistan, Kazacstan, Agiecbaizan

. cho dén nay mac du hé thong phdp luat
dd can ban chuyén sang ti€p nhan mé hinh
phuong Tay, song ché dinh Vién kiém sat
hau nhu khong bi dung cham téi. Cé mot s6
thay déi vé cach thirc thanh lap (khong phai
do Qudc hoi bau va truc thudc truc ti€p Quéc
hoi nhu tru6c ma do Téng théng gidi thiéu
Quoc hoi phé chudn hoic Téng théng truc
ti€p bd nhiém véi sy dong y cua Qudc hoi),
vé chic nang cé su tang cudng hon cong tic
diéu tra hinh sy, kiém sat hoat dong tu phdp
clia cdc co quan diéu tra, xét xt, thi hanh an.
Tuy nhién, chitc ndng kiém sdr viéc tudn
theo phdp ludt (kiém sdt chung) cia Vién
kiém sdr thi hdu nhi 1Gt cd cdc nude dé déu
dieoc heu giit’. v

Trung Qudc la nuéc dang cé qua trinh
chuyén déi nhu nudc ta, viéc t6 chic hé
théng Vién kiém sit cé nhiéu diém tuong
dong ca trong qud khit truGc day va hién tai
ngay nay. Hién tai, Vién kiém sat nhan dan
dugc 16 chic va hoat dong trén co sd Hién
phap nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa

'® Xem: V.N, Toshinlopski. Vé quan diém quyén kiém
sdt. Tap chi Nha nuéc va phap luat, s6 9/1990;
V.M. Xavitski, Si khuing hoang ctia kiém sdt. Tap chi
Phap ché€ xd& hoi chu nghia, S6 1/1991;
M.X.Shalumop. Kiém sdt va gidm sdt nha nudc vé
tudn theo phdp ludt: phén dinh thdm quyén va trach
nhiém, Tap chi Nha nudc va Phép luat, s61/1999 v.v.
" Xem: G.Dashcop, Quyén han ciia kiém sdt vién:
1iép nhdn kinh nghiém nao? Tap chi Phap ché, s6
6/1995; 1.V .Veliep, T6 chitc hoat déng ciia co quan
kiém sdr Agiecbaizan Kazacstan va Lién bang Nga:
phdn tich so sdanh, Tap chi Nha nudc va Phép luat, s6
8/2005 (ti€ng Nga).
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nam 1982 va Luat té chic Vién kiém sat
nhan dan ngay 1-7-1979 duoc sta ddi ngay
2-9-1983. Theo d6, Vién kiém sat nhin dan
la “co quan gidm sdt phdp ludt cua Nha
nudc” (Diéu 129 Hién phdp va Diéu 1 Luat
t6 chitrc Vién kiém sat nhan dan. Tuy nhién,
gidng nhu & ta la chi gidm sdt trong linh vuc
tu phdp tic kiém st viéc khdi 16, truy t6,
diéu tra, xét xtt, tryc ti€p di€u tra d6i v6i mot
s6 vu 4n; giam sat viéc chdp hanh phén
quyét, quyét dinh cia vu an, gidm sat trai
giam, trai cai tao lao dong, khong thdy néi
dén viéc kiém sét tuan thi phdp luat d6i voi
cdc co quan, t6 chirc, cong dan (kiém sat
chung). Vé 6 chic, cdc Vién trudng Vién
kiém sat nhan dan déu do Dai hoi dai biéu
nhan dan cing cdp bau ra va chiu trach
nhiém trudc co quan nay.

Nhu vay, kinh nghiém lich sir ciing nhu
kinh nghiém qudc t€ ciing cho thdy su ton
tai khach quan cia Vién ki€m sat v6i tu cach
1a mot thiét ché€ gidm sat quyén luc nha nude
cén thiét.

"Hai la, chua c6 co ché kiém sodt quyén
lyc hitu hiéu thay thé nhitng “khodng tréng”
ma Vién kiém sdt dé’ lai.

Mo hinh nhad nuéc ta 1a mé hinh tap
quyén XHCN, Vién kiém sat dugc lap ra
phéi sinh tr Qudc hoi dé.thuc hién chitc nang
cht yéu la gidm sat nha nudc dugc Qudc hoi
phan giao. Vién kiém sit & ta khong phai la
Vién cong t6 ma chi thuc hanh quyén cong
6. Chitc nang gidm sdt nha nudc nay s€ van
con chimg nao van duy tri co ché quyén luc
nha nudc thong nhat. Néi quyén luc nha
nudc théng nhit titc thong nhat vao Qudc hoi
va Quoc hdi véi phuong thitc hoat dong nhu
hién nay chi cé thé gidm sat d6i v6i mot s&
lugng han ch€ cic co quan nha nudc cip cao
va gidm sat & tdm cao nhat con d6i véi cac
co quan nha nudc khic, co quan chinh quyén
dia phuong nhét quyét phai do Vién kiém sat
(hay mot thiét ché gi d6 tuong tu) thuc hién
va chiu trach nhiém truéc Qudc hoi vé viéc
d6. Diém nita, co ch€ quyén luc nha nuéc ta
chua cho phép thiét lap ra nhiéu thiét ché
giam sit da dang (Toa an Hién phap, Toa én
hanh chinh, Th‘anh tra quoc hoi v.v. va nhat 1a



A,

co ché tu kiém tra 1in nhau “kiém ché-déi
trong” nhu & cdc nudc dé ma thay thé chic
nang gidm sat d6. Viéc bd chic niang kiém
s4t chung cta Vién kiém sat chuyén vé cho
cac co quan nha nudc khac (c6 moét bo phan
chuyén vé viéc d6 & Bo Tu phép 1a Cuc ki€ém
tra van ban quy pham phdp luat) thuc hién
thoi gian qua da cho thay cic co ché€ d6 da
khong dam duong moét céch cé hiéu qua. Tur
day ¢6 ¥ kién dé nghi phai nhanh chéng ¢6
nhimg giai phdp thay thé, bl dap nhimng
“khoéang tréng”do viéc di€u chinh chic nang
clia Vién kiém sat dé lai'> hodc tham chi doi
khoi phuc lai chitc nang kiém sdt chung cla
Vién kiém sat.

Chiing t6i cho ring, dinh hudng chuyén
déi Vién kiém sat thanh Vién cong t6 va
tang cudng hoat dong diéu tra nhu Nghi
quyét Dang da chi ra ma da thé hién budc
diu & Hién phap nam 1992 (sira déi, bo sung
nam 2001) va Luat t8 chic Vién kiém sat
nhan dan nam 2001 1a dinh huéng ding din
va c6 y nghia lau dai. Muc dich nhim giai
thoat cho Vién kiém sat khoéi cdc chic nang
kiém sodt nha nudc (kiém sat viéc tuan theo
phédp luat, bao dam cho phdp luat dugc thi
hanh nghiém chinh va théng nhdt) dé tap
trung vao hoat dong cong t6 - mot hoat dong
rdt cdn dugc tap trung, ting cudng trong boi
canh hién nay nhu To trinh Quéc hoi vé viéc
stta d6i nay néu: “Viéc sita doi nay la buéc
diéu chinh quan trong nhdm bdo dam cho
Vién kiém sdt nhdn dédn cdc cdp 1dp trung
lice luong va viéc thuc hién chitc ndng cong
16" va kiém sdt cdc hoat déng tw phdp, la
nhitng nhiém vu khong thé giao cho co quan
ndo khdc thigce hién. Ddy ciing la hai linh vuc
rdt bitc xiic, nhing dang con nhiéu han ché.
Mdt khdc, viéc khong giao chitc ndng kiém
sdt viéc tudn theo phdp ludt cho Vién kiém
sat nhdn ddn ciing la dé khdc phuc nhiing
tritng ldp vé chitc ndng, nhiém vu trong t6
chitc b6 mdy ciia Nha nicée ta” theo ching
toi chi 1a mot khia canh. Sau xa hon, day la

'* Xem: Nguyén Théi Phic, Ban vé hoat déng kiém
st ctia Vién kiém sdt nhdn ddan, Tap chi Nghién cdu
lap phép, s6 4/2003.

CHUYEN VIEN KIEM SAT THANII ...

huéng phat trién tat yéu cla qué trinh déi
mé&i ti€p tuc bo mdy nha nudc, xay dung Nha
nuGc phap quyén, trong d6 yéu t& xay dung
mot co ch€ quyén luc nha nudc ¢6 su phan
cong, phan nhiém rd rang trong viéc thuc
hién céc quyén lap phédp, hanh phdp, tu phéap
déng vai tro chi phSi. Kinh nghiém cha
nhiéu nudc trén thé gidi nhdt 1a cdc nudc
phat trién ciing cho thdy tinh t4t yéu khach
quan cua qua trinh nay.

Tuy nhién, cdn phai thdy rang: d6i véi
moi nha nudc, su kiém sodt nha nudc déi véi
cac thiét ché€ nha nuéc, dac biét d6i véi cac
co quan chinh quyén dia phuong, t6 chic
kinh t€, t6 chitc xa hoi va cong dan bio dam
tuan thi nghiém chinh phap ch€ 1a mét nhu
cdu tat yéu khach quan. Tir xa xua cho dén
nay, cdc nha nudc luon phai cé nhitng thiét
ché thay mat (hay gitip) cap trén lam viéc
d6. D6 chinh 1a 1y do tén tai chia nhilng Ngu
str dai, Hién dai, Lan dai, Khoa dao (& Trung
Quoc), Ngu sir dai, Vién do sat (& Viét
Nam), Téng kiém sat (& nuéc Nga sa hoang)
va cd Vién kiém sit trong cidc nha nudc
XHCN hién dai nhu da néu trén. Viéc
chuyén Vién kiém sit véi, chitc nang chinh 1a
giam sat nha nudc sang Vién cong t6 véi
chic nang chinh 1a thuc hanh quyén cong t6
tirc 14 sy x6a bo mot hinh thitc gidm sit nha
nudc chit khong chi don thudn 1 chuyén déi
chic nang cia moét co quan. Diéu nay cédn
phai tinh dén trong qud trinh chuyén déi.
Cing khong nén qud vin vao kinh nghiém
cdc nudc, nhat 13 cdc nudc tu ban phat trién,
chi ¢6 Vién cong t6 (lam chic nang cong t6
la chinh va mot phan gidm sat tu phdp) ma
khong c6 Vién kiém sat (Iam chic ning
gidam sat 1a chinh va céng 16) nhu ta dé bién
luan. Ho 1am dugc nhu vay la do & cac nude
dé da co ban thiét 1ap mot hé thong cic co
ché€ kiém sodt quyén luc phat trién va kha
hoan chinh 1a hé théng da dang céac toa an
nhu Toa an hi€n phap, Toa an hanh chinh va
dac biét 1a co ché “kiém sodt - d6i trong” clia
nha nuéc dugc t6 chirc theo nguyén tac phan:
quyén. Con ¢ ta, khi ma cdc co ché kiém

(Xem tiép trang 34)
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phai 14 cong chitc Tu phdp - Ho tich. Phap
luat Viét Nam la mot hé thong thong nhat
bao gébm cdc van ban phap luat dugc ban
hanh béi cic co quan khic nhau. Hé thong
dé6 phai dam bao tinh nhat quan trong cac ndi
dung ban hanh, trénh tinh trang mau thuan,
khong thong nhat, khong dong bo. Nghi dinh
114 di dé cap dén pham vi can bo, cong
chic cip x4 thi cadc van ban ban hanh sau né
ciing phai thong nhat vé cach st dung khdi
niém, thuat ngt can bd, cong chirc. Vi viy,
thuat ngit Can b6 Tu phép - Ho tich nén dugc
thay bang thuat ngit Cong chitic Tu phap -
Ho tich.

Ho tich 1a mot van dé quan trong, c6 anh
hudng 16n dén hoat dong quan ly dan cu -
mot trong nhitng ndi dung co ban cla quan
1y nha nudc. Moi Nha nudc déu quan tam va
chii trong dén cong téc nay. O Viét Nam,
hoat dong quan ly ho tich bén canh nhiing
ddi méi, con bac 16 nhiéu han ché. Phdp luat
vé€ ho tich con 16 ra mot s6 “ké hd”, chua
bam sat thyc tién, chua bao quat nhiing tinh
hudng thuc t€ cé thé xay ra va ky thuat lap
quy chua dam béo tinh chuan xac cao. Cho
nén, mot sO truong hop, khi phat sinh su kién

ho tich cu thé, ngudi c6 thim quyén khong
thé can cit vao Nghi dinh dé giai quyét ma
thudng xir 1y theo kinh nghiém. Vi thé, dé
tang cudng cong tic quan ly ho tich, trong
thdi gian t6i, Nha nuéc can phép dién hod
ho tich dé ban hanh Luat ho tich nham
thong nhat quan 1y va diéu chinh van dé ho
tich. D6 chinh 1a nhu céu thuc t&€ clia ca Nha
nudc va nhan dan nhidm nang cao hiéu qua
hoat dong quan ly va dang ky ho tich trong
hién tai va tuong lai déng thoi khac phuc
nhitng han ché& trong mét s6 van ban vé ho

‘tich hién nay.

Trén day la mot s6 suy nghi cua tdc gia
vé ho tich quy dinh trong Nghi dinh
158/ND-CP. Qua tiép xiic va lam viéc nhiéu
v6i cdp co sd, tdc gia da tim hiéu, da nghe,
thdy va tham gia giai quyét mot s su kién
ho tich phdt sinh, tix d6 phdt hién nhiéu
vudng méc ca vé 1y luan va thuc tién cua
cong tac nay. Trén co s& do, t6i dua ra mot
s6 nhan xét vé cdc quy dinh ho tich trong cac
van ban phap luat hién nay. Rat mong nhéin
dugc su gbp ¥ cua céc nha nghién citu vé ho
tich va phdp luat ho tich.

(Tiép theo trang 21 — Chuyén Vién kiém sdt ...

sodt nha nudc khic chua duge xay dung day
du va dac biét ta van tuan theo nguyén tac
théng nhat quyén luc (quyén luc nha nudc
thong nhat vao Qudc hoi) titc van phai can
mot co ch€ duge Qudc hoi phan cong thuc
hién quyén gidm sat d6i véi co quan cdp
dudi va chinh quyén dia phuong nhu da lam
truée day thi viéc s6m bo chic nang kiém sét
chung cla Vién kiém sdt c6 vé nhu 1a chua
phu hgp, gdy hut hang nhu d3 thay.

Vay thi can phai ¢6 nhiing diéu kién va
16 trinh cho viéc chuyén déi d6. Theo chiing
toi, diéu kién dé thiét lap mo hinh Vién cong
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t6 chi chuyén vé diéu tra, truy t6, budc toi la
Nha nudc ta, trudc mat, phai phat huy cao do
vai trd cua cic co quan quyén luc nha nudc,
cdc co quan nha nudc khdc, xa hoi va nhan
dan trong viéc giam st viéc tuan thu phdp
luat, ti€n t6i phai xay dung duoc mot co ché
gidm st quyén lyc da dang hitu hiéu khac
thay thé cho vai tro kiém sdt chung cia Vién
kiém s4t thi méi mong gidi quyét triét dé van
dé. Bang khong su chéng chénh niu kéo
trong vai trd, chifc nang cta Vién kiém sit
giita chttc nang kiém sat va chitc nang cong
t6 van con ti€p tuc.



