'CONG KHAI, MINH BACH HOAT PONG CUA BO MAY
NHA NUOC TRONG VIEC BAO PAM QUYEN DUUC
THONG TIN CUA CONG DAN O VIET NAM HIEN NAY

1. DAT VAN DE

Hién phap nam 1992 da chinh thitc ghi
nhan quyén dugc thong tin 1a mot trong
nhimg quyén co ban cta coéng dan: "Céng
ddn cé quyén tir do ngon Iudn, tie do bdo chi;
cd quyén dicoc thong tin theo quy dinh ciia
phap lugr"'. Dé cong dan ¢é thé thuc hién
quyén co ban ndy, Nha nudc d3 ban hanh
nhi€¢u van ban quy pham phdp luat quy dinh
nghia vu cta céc co quan nhd nudc trong
viéc cong khai, minh bach cac hoat dong ciia
minh.

Chua truong xay dung va hoan thién phéap
luat vé bao ddm quyén con ngudi, quyén tu
do, dan chu cla cong dan tiép tuc dugc Pang
Céng san Viét Nam khing dinh tai Nghi
quyél s& 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 cua Bo
Chinh tri vé Chién lugc xdy dung va hoin
thién hé thong phdp luat Viér Nam dén nam
2010, dinh huéng dén nam 2020. Thing
8/2006 Ban Chdp hanh Trung uong Ding
khod X da ban hanh Nghi quyét s6 04-
NQ/TU vé tang cudng su ldnh dao cta Dang
déi véi cong tdc phong, chdng tham nhiing,
lang phi va dit ra yéu cau: "Nghién citn ban
hanh Ludr Bdo dam quyén dicoc théng tin
cig cong din’.

Ding trudc yéu cau xay dung Luat Bio
ddm quyén duogc théng tin cua cong dan,
viéc nghién citu nghia vu va thuc trang thuc
hién nghia vu cua nha nudce trong viéc cong
khai. minh bach hoat déng ciia minh nhim
bao dam quyén duge thong tin cta cong dan
hi¢n nay la rdt can thiét, gép phan xay dung.

" Ths. Luat hoc, Vién Khoa hoc Thanh tra - Thanh tra
Chint phi
' Didu 69 Hién phap 1992.
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hoan thién co ché dam biao quyén dugc
thong tin cia cong dan trong thdi gian téi.

[I. CONG KHAI, MINH BACH HOAT
DONG CUA BO MAY NHA NUSC
TRONG VIEC BAO PAM QUYEN PUGC
THONG TIN CUA CONG DAN

1. Quyén duoc théng tin ciia céng din
vé hoat dong cua bo mdy nha nudc va cdc
bién phdp bdo ddm tix phia Nha nudc

Quyén dugc thong tin la mot trong
nhiing quyén co ban cha con ngudi. Tuyén
ngon The gidi vé Quyén con ngudi ghi nhan:
“Moi ngudi déu ¢ quyén ty do ngon luan va
bay to quan diém; k€ cd tu do bdo luu ¥ kién
khong phy thugce vao bt cit su can thiép nio,
ciing nhu w do tim kiém, thu nhan, truyén ba
thong tin va ¥ ki€n bing bal cit phuong tién
thong tin dai ching nio va khong gidi han vé
bién gidi™. Cong udc Quéc t& vé cic Quyén
dan sy va Chinh tri mot 1an nita khang dinh:
"Moi ngudi déu c6 quyén tu do phat bicu
quan diém bao gém quyén tu do tim ki¢m.
ti€p nhan, va phé bién moi tin tic va y kién
bang truyén khdu, bat tu hay an phim, dudi
hinh thifc nghé thuat, hay bang moi phuong
tién truyén thong khédc, khong ké bién gidi
qudc gia... Quyén nay chi cé thé bi gisi han
boi phap luat vi nhu cdu ton trong nhimg
quyén tu do, thanh danh cta ngudi khic va
bao vé an ninh qudc gia, rat tu cong cong,
sic khoe cong cong hay dao Iy™. Véi cich
ti¢p can nay, con nguvi c6 quyén duge thong
tin vé moi linh vyc, trong d6 ¢6 quyén dugc

* Diéu 19 Tuyén ngon The gidi vé Quyén con ngudi
cta Lién hap quéc nam 1948.

* Diéu 19 Cong wde Qudac t€ vé cac Quyén dan sy va
chinh tri cita Lién hap quoc nam 1966.
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thong tin v& hoat dong ctia bé mdy nha nude
va chi bi han ch€ trong mot s6 trudng hop.

Quyén duge thong tin cua cong dan con
duoc goi vt nhitng tén goi khic nhau nhu:
quyén tiép cin thong tin cong dan, quyén
dugc biét cla cong dan... Quyén niy gém ba
yéu 16 hop thanh (ba quyén ciu thanh) co
ban la: quyén tiép nhan thong tin, quyén tim
kiem thong tin v quyén phd bién, chia sé
thong tin. Viéc thue hién quyén nay gin lién
vOi kha nang va diéu kién tim kiém, tiép
nhdn, st dung va truyén bd thong tin.

Trong nha nuéce dan cha, chi khi tiép can
thong tin vé hoat dong ctia bd mdy nha nudc
moét cdch cong khai, trung thuc thi ngudi din
mdi ¢6 thé tham gia vio quan 1y xa hoi va
thuc hi¢én quyén 1am chi thuc su clia minh.
V6i ban chat 12 nhd nude cha nhan dan, do
nhédn dan, vi nhan din, Nha nuéc ta luon mé
rong dan chi, t chic ot cic didu kién dé
nhin dan tham gia ngay cang sau rong hon
vao quan ly xa hot theo phuong cham "dan
biét, dan ban, dan lam. dan kiém tra". Van
de “dan biél” 1a ca s& ddu tién dé ngudi dan
thuc hién quyén lam chu cta minh, gan lién
vOi quyén dugc théng tin cla cong dan.

Khi thira nhin cong dan ¢6 quyén duoc
thong tin vé hoat dong cua bé may nha nuée
thi twong mg véi né Nha nudc phai c6 nghia
vu bdo dam cho cong dan thuc hién duoc
quyén nay, dé l1a nghia vu cong khai, minh
bach hoat ddong cia minh.

Cong khai, minh bach hoat dong ctia b
mdy nha nudce duge thé hién thong qua viée
cong khai, minh bach chinh sdch, phap luat
va 16 chifc thue hién chinh sach, phép luat do
nha nude ban hanh. Cic co quan nha nuéc &
tat ca cic cap déu phai cong khai, minh bach
hoat dong cua minh. trir nhing noéi dung
thuéc bi mat nhid nude va nhimg noi dung
khic theo quy dinh cta phap luat.

Nghia vy céng khai, minh bach clia Nha
nude con gan lién véi viec tao diéu kién
thuan loi dé cong dan ti€p can cic thong tin
vé hoat dong cha bd may nha nudc mot cich

dé dang. N&u nhu cong khai, minh bach hoat
dong cta bg mdy nha nudc 1a van dé mang
tinh ndi dung thi viéc tao diéu kién thuan lgi
cho nguoi déan ti€p can thong tin 13 biéu hién
cu thé cita noi dung dé trén thuc &, Didu nay
doi hoi cdc co quan nha nude hoat dong trén
cd ba linh vyc Iap phdp, hanh phip va tu
phép phai cai tién cdc phuong thiic 18 chiic
thong tin ctia minh va thyc hién nghia vu
cong khai, minh bach mot cich ¢é thién chi,
bao dam cho cdc nhém déi tuong khdc nhau
dugc binh dang va thuan ti¢n trong viéc ticp
can thong tin.

2. Cdc phuong thite thue hién nghia vu
cong khai, minh bach cua cdc co quan nha
nuoc

Thoi gian gin day, nhiéu van ban quy
pham phdp ludt da quy dinh bao dim cho
cong dan thuc hién quyén duogc thong tin vé
hoat déng cla bd mdy nha nude di duge ban
hanh, vi du: Luat Bdo chi nam 1989 (stra déi,
b6 sung nam 1999), Nghi dinh s6
29/1998/ND-CP ngay 11/5/1998 va Nghi
dinh 79/2003/ND-CP ngay 07/07/2003 ciia
Chinh phd vé viéc ban hank Quy ché thuc
hi¢n dan chu & xa, Phdp 1énh Thuc hién dan
chi & xa, phudng, thi trdn nam 2007, Quyst
dinh s6 181/2003/QD-TTg ngay 4/9/2003
cua Thi tuéng Chinh pht vé viée ban hanh
Quy ché€ thyc hién co ché “mot cira™ tai cac
co quan hanh chinh nha nuée & dia phuong,
Ludt Ban hanh van ban quy pham phip luat
nam 1996 (sira d6i, b sung nam 2002); Luat
Xudt ban nam 2004; Luat Kiém todn nam
2005; Luat Phong, chéng tham nhiing nam
2005; Ludt Thuc hanb tiét kiém va chong
lang phi nam 2003, Luat Nha ¢ nam 2005...

Céc van ban quy pham phdp luat trén
day déu ¢6 quy dinh vé nhitng noi dung
thong tin ma ngudi dan duge ti€p can & cic
muc do khdc nhau cling nhu trinh w, thu tuc,
nghia vu cia cic co quan nhd nudc trong
viéc cong khai, minh bach cdc hoat dong cua
minh. Vi duy, Luat Phong, chéng tham nhiing
dd quy dinh mo6t muc riéng (Muc [, Chuong
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1) v&i 23 diéu (1 Diéu 11 dén Diéu 33) vé
viéc cong khai, minh bach trong hoat dong
clla cic ¢o quan nhd nudc trén nhiéu linh
vuc, trong dé quy dinh 7 hinh thic cong
khai: cong b6 tai cudc hop cua co quan, t6
chdc, don vi; niém yét tai tru so lam viéc cua
co quan, 16 chiic, don vi; thong bdo bang van
ban dén co quan, 10 chiic, don vi, ¢4 nhan cd
lién quan; phat hanh &n pham; thong bao
trén cic phuong tién thong tin dai ching:
dua lén trang théng tin dién tr; cung cap
théng tin theo yéu cdu cla co quan, 16 chifc,
c4 nhan®,

Trong quan hé qudc t&, Viét Nam di
cam két tao diéu Kién d€ ngudi dan 1i€p can
thong tin tir cac co quan nhd nude va khang
dinh nghia vu cong khai, minh bach cua Nha
nudge, Hiép dinh Thuong mai Viét Nam —
Hoa Ky di duge Qudc hoi Viét Nam Khod X
phé¢ chuan 1ai ky hop the 10 ngay
28/11/2001 quy dinh: “M&i bén cong b
dinh ky va Kip thoi 1at ca cde luat, quy dinh
va thi tuc hanh chinh cé tinh 4p dung chung,
lien quan dén bat ky linh vuc nao duge quy
dinh trong Hiép dinh nay™. Két qua dam
phan gia nhap t6 chitc Thuong mai Thé gidi
(WTO) Viét Nam c6 cam két vé thuc hién
minh bach héa vdi ndi dung: “Ngay tr khi
gia nhip € cong bd dy thao cla cdc van ban
guy pham phdp luat do Quoc hoi, ny ban
Thuong vu Qudc hoi va Chinh phu ban hanh
dé 1dy y kién nhan dan. Thai han danh cho
viéc gép y 181 thiéu 14 60 ngay. Ta ciing cam
két s& dang cong khai cdc van ban phap luat
trén céc tap chi hoac trang tin dién 1o
(websites) clta cac Bo, nganh™.

Mac dii nhiing hinh thific cong khai thé
hién trong cdc van ban trén duge quy dinh

* Piéu 12 Luat Phong, chdng tham nhiing nam 2005.

' Diédu 1 Chuong VI Hiép dinh Throng mai Viét Nam
— Hoa Ky

* Bo Thuong mai: Bdo cdo t6m tét két qua dam phin
gia nhap té chic Thuong mai the giéi va phé chudn
Nghi dinh the gia nhap Té chde Thuong mai thé gidi
(ngay 24/11/2006).
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khdc nhau nhung xét vé ban chit thi nghia
vu cong khai, minh bach cia co quan nha
nude chi duge thuc hién qua hai phuong
thitc:

Thit nhdt, cdc co quan nha nudc chi
dong cong khai, minh bach cic thong tin
trong hoat déong cha minh bing cdch cong bs
tai cudc hop, niém yét tai tru s& lam viéc,
thong bdo bang van ban dén cdc chh thé ¢
lién quan, phdt hanh &n pham, théng béo trén
cdac phuong tién thong tin dai ching, dua lén
trang thong tin dién ...

Thit hai, ¢co quan nha nudc cung cap
thong tin khi c¢é yéu céu clla ¢d nhan, co
quan, t6 chic ¢6 lién quan.

Moéi phuong thic trén day phu hop véi
ting ndi dung coéng khai, minh bach khic
nhau. Panh giad viéc thuc hién nghia vu cong
khai, minh bach cuia cdc co quan nha nudc
theo hai phuong thifc ndy sé& gép phén téng
két thuc tién va dua ra giai phdp dé hoan
thién co ch€ dam bao quyén dugc thong tin
cua cong dan vé hoat dong cua bo mdy nha
nudée.

3. Thuc trang thuc hién nghia vu cong
khai, minh bach hoat ddong cua cdc co
quan nha nudc hién nay

a. Thie trang thue hién nghia vi chi
dong cong khai, minh bach hoat dong cita co
gtian nha nuoc

Viéc chu dong ¢ong khai, minh bach
hoat dong cia bé6 may nha nudc trén nhiéu
Iinh vuc da duge phap luat quy dinh va phat
huy duge hiéu qua trén thuc t&€, tuy nhién,
bén canh nhitng két qua dat dugc cling con
khoéng it ton tai, han ché cdn phai khic phuc.
C6 thé nhin nhan viéc chi dong cong khai,
minh bach hoat dong ciia bd mdy nha nudc
trén mot s6 linh vuc chu y&u sau:

Thit nhdt, cong khai, minh bach trong
hoach dinh chinh sach va xay dung phdp
luat.

Cong khai, minh bach trong hoat dong
hoach dinh chinh sach, xay dung phap luat
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khong cht 1a dua noi dung cha cic du thao
luat, phdp lénh. nghi dinh, thong tu... dén véi
ngudi dan ma né con doi hoi phai cong khai,
minh bach ca viéc 1iép thu ¥ ki€n phan bién,
g6p v tir phia xa hoi.

Viéc chi déng cong khai, minh bach cic
hoat déng hoach dinh chinh sdch, xay dung
phip luat trong thdi gian qua dd khuyén
khich su tham gia clia ngudi dan. D€ lay ¥
ki¢n rong ridl ctta nhan dan, nhiéu bdo, tap
chi di dang du thao van ban quy pham phdp
luat va xay dung cdc dién dan dé céng dan
tham gia déng gop y kién. Qudc hoi, Chinh
pht, nhiéu bo. nganh va 16 chic di md
chuyén mue, dién dan dé cong dan. t6 chirc,
doanh nghi¢p déng gop v ki€n trén trang
théng tin dién tr cta ¢o quan, don vi minh.
Nhiéu phién hop cta Quéc hdi khi thao ludn
vé viéc hoach dinh chinh sich, xay dung
phip luat cling da dugc truyén hinh truc tiép
dén voi ngudi dan. Viée phat hanh cong bio
cua Chinh phu di di vdo né nép, dip ung
dugce yéu cau thuc t€ trong viée cong bd cic
vin ban quy pham phap luat da duge ban
hanh theo quy dinh cua Ludt Ban hanh van
ban phdp luat ciing nhu cdc cam két quoc 1€
ma Viét Nam ky két.

Néu nhu viéc chu dong cong khai, minh
bach ndi dung du thao va ndi dung cic van
ban quy pham phdp luat dd ban hanh duge
thuc hién kha t6t thi vin dé cong khai, minh
bach trong hoat dong tiép thu y kién déng
g6p cua nhan dan vao viéc xiy dung chinh
sich, phap ludt con rdt nhicu bt cap, khong
10 rang vé c¢o ch€ tiép nhéan, phan loai ¥ kién
26p ¥, trach nhiém giai trinh, phan hoi cda
cdc co quan chi i xdy dung chinh sich,
phdp luat.

Thitr hai, cong khai, minh bach trong linh
vuc quan 1y nha nudc.

Quan 1y nha nudce la linh vyc rat rong
lién quan dén hoat dong noi bo cua cdc co
quan nha nudc ma quan trong hon va lién
quan tryc tiép dén viéc gidi quyét cic yéu
cdu cu thé cha cong dan.

Trong quan hé ndi bo, nhiéu co quan, to
chitc don vi di chl dong cong khai, minh
bach cdc thong tin lién quan dén t8 chirc bo
mdy, cong tac cdn bd, két qua hoat dong cuia
minh theo cac hinh thitc cong khai di dugc
quy dinh. Nhi€u co quan cdn cong khai cdc
noi dung théng tin d6 trén phuong tién thong
tin dai chding va trang thong tin dién tir dé
cdn b, cong chifc, nhan din ¢6 thé giam sat.

Trong giai quyét cong viéc cua cong
dan, co ch& “mot clra” tai céc co quan haph
chinh nha nudc & dia phuong di tao thuan loi
cho cong dan, t6 chic, doanh nghiép khi
tham gia giao dich v6i co quan nha nudc vi
cdc thong tin vé thi tuc hanh chinh, thoi gian
gial quyél, phi. 1& phi trong mot s& linh vuc
bat budc phai duge niém yét cong khai tai tru
sO lam viéc cua co quan hinh chinh. Nhiéu
c0 quan con chu dong cong bd cong khai
trén cac phuong tién thong tin dai ching
hodc trang thong tin dién tr. Qua 3 nam thuc
hién, co quan hanh chinh nha nudc céc cdp o
dia phuong da giai quyét co ban nhimg véu
cdu cla dén va doanh nghiép trong cdc linh
vuc dang ky kinh doanh, cip gidy chimng
nhan quyén s hitu nha va quyén sir dung
dat, cap gidy phép xay dung, cdc quyét dinh
vé dau tu, cic linh vuc vé dang ky ho khau,
ho tich, chinh sdéch x&@ hoi v.v. Thot gian
dugc rit ngan, chat luong va gial quyét cong
viéc dugc nang lén, ngudi dan chi can dén
mot noi, véi thoi gian nhal dinh dé duoc giai
quyét cong viéc ding nguyén vong, khong
phai di lai nhiéu lan’.

O co so, hoat dong chinh quyén duoc
cong khai thong qua viéc thuc hién cic quy
dinh vé dén chu theo Quy ché Thuc hién dan
chu ¢ xd dugc ban hanh theo Nghi dinh s6
29/1998/ND-CP ngay 11/5/1998 (sau d6 a
Nghi dinh s6 79/2003/ND-CP  ngay

7 Béo cdo s6 3649/BC-BNV ngay 04/10/2006 ciia Bo
N6i vu so két 3 nam thuc hién co ché "mér cia” theo
Quyeét dinh &6 181/2003/QD-TTg ngay 04/9/2003 cia
Thi twéng Chinh pha.
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07/7/2003 Chinh phd) va Phdp lénh Thuc
hién dan chua & xd, phudng, thi trdn nam
2007. Viéc thuc hién Quy ché dan chu o xa
va Phiap lénh Thuc hién dan cht & xa,
phuong, thi trdn doi hot chinh quyén dia
phuong phai ¢6ng khai nhiéu noi dung dé
nhan dan biét, nhan dan ban, nhan dan quyét
dinh va nhan dan gidm sit cing nhu cong
khai nhiing n6i dung dé nhan dan tham gia ¥
ki€n trude khi co quan ¢6 tham quyén quyél
dinh.

Bén canh nhiing két qua dat duge, viéc
thuc hién cong khai, minh bach trong linh
vyc quin 1y nhd nude ciing con nhiéu ton tai,
han ch€, nhiéu noi ¢on mang tinh hinh thic,
¢6 co quan cong khai cdc thu tue hanh chinh,
phi va 1&¢ phi nhung khéng thuc hién theo
dung quy trinh da céng khai, tinh trang chim
tré trong gial quyét cong viéc cta ngudi dan
van pho bién. C6 nhiéu nguyén nhan dan dén
tinh trang nay, trong dé ¢6 nguyén nhan do
thi€u co ché& x{ 1y vi pham trong trudng hop
cdc chu the khong thue hién hoac thue hién
khong ding nghia vu cong khai, minh bach
theo quy dinh cua phap luat.

T'hir ba, cong khai, minh bach trong inh
vyc twr phép.

Cic quy dinh phdp luat vé 16 tung va thi
hanh din nhu quy dinh vé quy trinh thu 1y va
gral quyél cdc vu dn, quy dinh viéc cung cap
thong tin cho cdc duong su trong vu kién dan
sy, quy dinh cong khat, minh bach trong qua
trinh tranh tung, quy dinh cho phép luat su
dugc 1i€p can véi vu dn ciing nhu sao chup
cac tai héu phuc vu cho hoat dong nghé
nghiép... da thé¢ hién nghia vu coéng khai,
minh bach hoat dong tu phip trong thdi gian
qua. Ngoai ra, Tod dn nhan dan 16i cao di
cong bs hai tap quyél dinh gidm doc thim
ctia HO1 déng tham phan Toa dn nhan dan 16
cao vé Hinh sy, Hanh chinh, Dan su, Kinh
doanh, Thuong mat, Lao dong (nam 2004),
tao o s¢ ban diu dé c6 thé xay dung, cong
. khai h¢ thong dit licu vé dn 1é § Viét Nam.
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Han ché 16n nhat trong cong khai, minh
bach hoat dong trong linh virc tu phédp hién
nay la cic co quan tr phip chua cha dong
niém yét, cong bgd cong khai, rong rii tha
tuc, trinh w trong hoat dong tu phiap nén
ngudi dan kho khan khi yéu cdu co quan w
phdp bdo vé quyén vi 1gi ich hop phdp cla
minh.

b. Thie trang cong khai hoar dong clia
cdc co quan nha nide theo yéu cdu cita cong
dan

Ca ché cong khai hoat dong clia co quan
nha nude theo yéu cdu clta co quan, 16 chikc,
ca nhan duge chinh thic ghi nhan tai Luat
Bdo chi nam 1989. Theo dé, viéc cung cip
thong tin cho bdo chi vira 1a quyén, vira la
nghia vu cla céc co quan va cong chiic nha
nude. Nguoi ding dau co quan bao chi co
quyén yéu cdu cic 16 chiic, ngudi cé chite vu
tra 101 van dé ma cong din néu ra trén bdo
chi; cdc 10 chic, ngudi cé chic vu ¢6 trich
nhiém tra 15 trén bdo chi®. Cdc co quan nhi
nudc khong dugce tir chdi cung cdp cho nha
bao nhimg tu li¢u, tai liéu khong thuoc pham
vi quy dinh trong Phdp lénh Bao vé bi mat
nha nuéc’.

Luat Phong, chéng tham nhiing nam
2005 da quy dinh kha hé thong va hoan thién
thém moét bude nghia vu cong khai, minh
bach clia cdc co quan nha nudc theo yéu ciu
cua cong dan. Néu nhu Luat Bao chi chi quy
dinh “Nguoi diing ddu co quan bio chi ¢
quyén yéu cau cdc 10 chifc, ngudi ¢4 chirc vu
tra 1&i vin dé ma cong dan néu ra trén bio
chi” thi Luat Phong, chéng tham nhiing da
quy dinh m¢ rong hon dé 1a trong pham vi
nhiém vu, quyén han cla minh, cdc co quan
nha nudc, té chic chinh tri, 18 chic chinh tri
- xa hol, cdc co quan bdo chi ¢6 quyén yéu

* Piéu 8 Luat Bdo chi nam 1989

 Piéu 8 Nghi dinh s 51/2002/ND-CP ngay
26/4/2002 cua Chinh phi quy dinh chi tiét viéc thi
hanh Luéar Bdo chi, Luat sira doi. bé sung mér s6 diéu
cita Ludat Bao chi.



ciu ¢d uan ¢6 trich nhiém cung cip thong
tin vé hoat dong cia co quan minh. Can bo,
cong chidc, vién chirc va ngudi lao dong khac
¢é quyen yéu cdu ngudi dimg ddu co quan
nha nudc noi minh lam viéc cung cidp thong
tin vé hoat dong cua co quan dé. Coéng dan
¢6 quyén yéu ciu Cha tich Uy ban nhan dan
xd, ptesdng, thi trdn noi minh cu trd cung cap
thong tin vé hoat dong coa Uy ban nhan dan
xa. phutmg, thi rdn dé'.

I7¢ ring budc trich nhiém cung cédp
thong tin cua cdc co quan nha nudc theo yéu
cdu cha cde co quan, 10 chic, ¢ nhan cé lién
quan. Nghi dinh 120/2006/ND-CP hudng
dan thi hanh Luat Phong, chong tham nhiing
quy dinh: Trong trudng hgp co quan, to
chitc, ¢4 nhin yéu ciu cung cap théng tin ¢
can ¢t cho rang viéc cung cip théng tin la
chua day da hodc trai phdp luit thi ¢6 quyén
khi¢u nai. Viéc khidu nai va giai quyét khiéu
na: vé quvén yéu cau cung cap thong tn
duge thuc hién theo quy dinh cba phap luét
vé khi¢u nai. Dong thai, ngudi duoe yéu cau
cung cap thong tin ma khong thuc hién ding
nghia vu vé cung cdp thong tin thi wy theo
tinh chdt, mdc do vi pham ma bi xuir Iy ky
luat hodc bi truy citu trdch nhiém hinh sy
theo quy dinh clia phép luat''.

Nghia vu cong khai, minh bach cdc hoat
doéng clia co quan nhi nude theo yéu ciu cia
cong dan thuong lién quan tryc ti€p dén
quyén lgi cia ngudi dan gan véi nhitng cong
viec cu thé, néu thi€u cdc thong tin tit co
quan nha nudc, ngudi dan c6 thé mat kha
nang thuc hién guyén va nghia vu ctia minh.
Mic di ¢6 ¥ nghia quan trong nhu viy
nhung viéc thuc hién cong khai, minh bach
cac hoat dong cua co quan nha nudc theo
yéu ciu cta cong dan dang ¢6 rdt nhiéu han
ché, gay ra su cham ché, lam anh hudng dén

" Pidu 3. Pidu 32 Luat Phong, chong tham nhing
nam 2005.

" Piéu 11 Nghi dinh 120/2006/ND-CP  ngay
20/10/20G6 guy dinh chi 1€t va budng dan thi hanh
Ludt phéng, chong tham nhing

quyén loi clia cong dan. Cu thé 14, mic du
Ludt Bdo chi va Luit Phong, chong tham
nhiing da quy dinh nghia vu clia cdc ¢o quan
nhd nudc phai cung cdp thong tin theo yéu
cdu cla co quan, 16 chitc, don vi va cia cong
dan nhung tinh trang co quan nha nudc
khong trd 1i bang van ban hoac tir chGi cung
cdp ma khong ¢6 1y do chinh ddng van con
phd bién va chua c6 bién phdp x{t 1y. Tinh
trang nay dan dén trong nhiéu vu viéc ngudi
dan va chinh quyén khong tim dugc tiéng
n6i chung, ngudi dan budc phai khi€u kién
vugt ciip, tham chi gdy madt trat ty x8 hot.

Nguyén nhan chinh dan dén tinh trang
nay la da s6 cdc quy dinh phdp luat vé cong
khai, minh bach cic hoat déng ctta co quan
nha nudc theo yéu cau cua cong dan méi
chi dimg lai 6 mitc do c¢6 tinh chat nguyén
tac, thi€u cu thé nén co quan nha nudc ¢6
thé trén tranh nghia vu cia minh ma khong
bi xu ly.

(11, MOT SO GIAI PHAP, KIEN NGH]

Tu thuc trang thuc hién nghia vu cong
khai hoat dong cua cic co quan nha nudc
nhu di néu trén, dé hoan thién chinh sach,
phip luat bio dam quyén duoc thong tin cla
cong dan, Nha nudc can tip trung vao mot so
gial phap sau:

Thit nhdt, xac dinh o danh muc bi mat
nhi nudc.

3 bat ky qudc gia n2o, viéc cong khai,
minh bach hoat dong cia cic co quan nha
nuéc ciing déu cé gidi han. Giéi han pham
vi ti€p can thong tin cua céng dan xuat phat
tr cdc yéu cdu bao dam an ninh, qudc
phong, bi mat doi tu cila ca nhan, bi mér
kinh doanh cua doanh nghiép... Chinh vi
vay, dé thuc hién t6t nghia vu cong khai,
minh bach thi truéc hét Nha nudc cdn xac
dinh giéi han pham vi ti€p can thong tin cua
cong dan. Cu thé 13, Nha nudc phai ra sodt
va hé théng lai dé it d6 xac dinh 16 danh
muc bi mat nhi nudc theo nguyén tic han
ché 161 da viéc vién dan cic 1y do khong
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chinh ding dé ti chéi viec cung cap thong
tin dén cho ngudt dan.

Thit hai, tang cudng sy chu dong cong
khai, minh bach ctia Nha nuée.

Viéc chui dong cong khai hoat dong cla
cic co quan nha nudc di duge mé rong hon
rat nhi€u so vdi trudc day. Tuy nhién, tix thuc
trang nhu da phan tich, cdc quy dinh phap
luat dé bio dam quyén duoc thong tin ciia
cong dan cén tiép tuc dugc hoin thién theo
hudng mé rong pham vi cong khai va quy
dinh rd nghia vu chi déng cong khai cua céc
€0 quan nha nude. Cu thé 1a:

- Trong finh vyc hoach dinh chinh sach,
xay dung phdp luat: ban hanh quy trinh tiép
nhan, phén loai ¥ kién cla nhan dan, quy
dih trich nhiém giai trinh, phin héi vé
nhing y kién d6. D¢ dam bio cong khai,
minh bach va dan chi trong viec ti€p thu
nhing y kién déng gép clia cong dan, hoat
dong dan nguyén cia Quéc hoi cédn duge
nang cao theo huéng thanh lap co quan Dan
nguyén truc thuge Quéc hoi dé co quan dan
nguyen ¢6 du khd ning gidm sét viéc ti€p thu
y ki€n, ki€n nghi cta nhan dan d&i véi Nha
nude ndi chung va déi véi hoat dong xay
dung chinh sich, phéap luat néi riéng.

- Trong linh vyc quan 1y nha nuéc: ting
cuong viéc thuc hién nghia vu chi dong
cong khar trén nhiimg linh vuc con gay nhiéu
kh6 khan, phién ha cho ngudi dan khi dén
giao dich véi ¢o quan nhi nudc nhu linh vuc
dat dai, gidi phong mat bing, chinh sdch x3
hoi, tién va tai sdn cong, cong tac cin bé...

- Trong [inh vyc tr phédp: quy dinh cu thé
vé n6i dung va hinh thiic cong khai nhu niem
yét cong khai trinh ty, thi wc phdp va
cong khai cdc ban 4n cia toa 4n cic cap.

T'hit ba, xay dung he théng dir licu qudc
gia vé thil tuc hanh chinh, tha tyc t phap.

He théng cdc tha tuc hanh chinh va tha
tuc tr phdp hién nay rit phic tap, trén méi
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linh v cy thé Tai ¢6 quy trinh. thi tuc, thai
han giai quyét ciing nhu phi, 1& phi khic
nhau. Vi vay, viéc xay dung hé thong dit liéu
quéc gia vé thi tuc hanh chinh va thi tuc tu
phap khéng chi gidp cho ngudi dan dé dang
tiép can khi giao dich véi cic co quan nha
nudc ma con gidp cic co quan nha nude ap
dung théng nhat.

Thit 1, quy dinh o nghia vl ¢o quan
nha nudc trong viée cung cap thong tin theo
yéu cau cha cong dan.

Dé rang buoc trach nhiém cia nha nude
trong viéc cong khai thong tin theo véu ciu
cla cong dan, can quy dinh r& diu mei chiu
trach nhiém cung cdp théng tin cla cic co
quan nha nudc; trinh ty, tha tuc yéu cdu cung
cap thong tin cla cong dan; co che giai quyét
khi€u nai lién quan dén giai quyét yéu cdu
cung cap thong tin cta cong dan; co ché xu
ly trdch nhiem ddi véi ngudi c6 quyén yéu
cau cung cip thong tin va ngudi c6 nghia vy
cung cdp théng tin trong trudmg hop khong
thue hién ding cac quy dinh cta phap luat.

T'hit ndm, ing dyng cong nghé thong tin
va phat trién hé théng phuong tién théng tin
dai chiing,

Dé ngui dan dé dang ti€p can thong tin
vé hoat dong clia bo may nha nudc va khic
phuc sy thiéu can d6i vé thong tin giita cic
ving, mién vd cic nhém d6i tuong, Nha
nudc can dac biét chd trong dén ing dung
cong ngh¢ thong tin va phat trién he thong
cdc co quan bdo chi, truyén thong, ¢6 chinh
sach hé trg, tham chi bao cdp toan bo cho
mot s¢ co quan bao chi hoat dong cong ich
v6i muc dich thong tin cong khai hoat dong
clta cic co quan nha nudc dén viing sau,
vang xa, bién giéi, hai dao va cic ving khé
khan khdc va phdt trién loai hinh bdo chi
phuc vu cho nhitg ngudi khi¢m thi. khiém
thinh.





