TO CHUC THUGNG MAI THE GIGI VOI VAN PE THUONG

MAI - MOI TRUONG VA NHUNG THACE
PpOI1 VOI VIET NAM VE THUONG MAL-

gay 11/01/2007 Viét Nam chinh

thic trd thanh thanh vién clta To

chic Thuong mai the¢ gidi. Viéc
nudc ta gia nhap T6 chirc Thuong mai the gidi
(WTO) da va dang dat ra hang loat vin dé can
duoc giai quyét, trong dé c6é van dé moi
truong lién quan dén hoat dong thuong mai.
Bai viét nay dé cap hai ndi dung cha yéu sau
day: thir nhat, cic thiét ché, cic quy dinh cia
WTO vé thuong mai va moi trudng; thit hai,
nhitng thich thic, nhitng co hoi vé moi
trudng va cdc giai phdp moi trudng trong hoat
dong thuong mai quéc t€ ma Viét Nam can
thuc hién khj da gia phap WTO.

1. THIET CHE VA CAC QUY DINH
CUA WTO VE THUONG MAI VA MOI
TROONG

1.1 Thiét ché thuong mai va moi
truong trong khuon khé WTO

Két thiic vong dam phan Uruguay nam
1995 Uy ban Thuong mai va Mai truong (viét
tat tiéng Anh la2 CTE) - mot co quan chuyén
moén vé€ thuong mai va moi trudng da duge
thanh lap. CTE gdém cédc thanh vién ciia WTO
vd mot s6 quan sit vién 1a cdc t6 chic lién
chinh phi. CTE ra d4i véi chiic nang xem xét
su thong nhat va hai hda moi quan hé thuong
mai véi moi trudng dé thic diy sy phét trién
bén vimg, déng (hdi dua ra nhiing dé xuat
thich hgp stra d6i mot s6 diéu khoan cta hé
théng thuong mai da phuong nhim dat dugc
su hai hoa giita thuong mai va moéi trudng.

CTE d4 cu thé héa chic nang clia minh
trong mot chuong trinh hanh dong gém 10
diém: 1.M6i quan hé giita cdc diéu khoan
thuong mai va nhing bién phap thuong mai
vi muc dich bao vé méi trudng, ké ca cic
bién phdp nam trong cdc hiép dinh moi
truomg da phuong (MEAs); 2. M6i quan hé

* PGS. TS. Luat hoc, Vién Nha nuée va Phép luat

THUC, CO HOI
MOI TRUONG
Pham Hitu Nghi”

gitta cac diéu khoan thuong mai véi céc
chinh sich bao vé méi trudng ¢é anh hudng
dén thuong mai; 3. M6i quan hé giita céc
diéu khoan thuong mai da phuong véi vin dé
thué va phi méi trudong, cling nhu moi quan
hé giita cdc diéu khoan thuong mai va nhimng
yéu cdu vé moi trudng déi vdi san phdm,
trong d6 cb cdc tieu chudn va quy dinh vé
bao bi, nhdn hiéu va tii ché; 4 Nhiing diéu
khoan thuong mai vé tinh minh bach ctia cac
bién phdp thuong mai dugc sur dung vi muc
tiéu moi trudmg ciing nhu chia cic chinh sach
méi trudng c6 anh hudng dén thuong mai; 5.
Maéi quan hé gifra cd ché gidi quyét tranh
chidp cia WTO va cla cdc hiép dinh moi
trudng da phuong; 6. Anh hudng cia cic
bién phép bao vé moi trudng d6i véi su thaim
nhap thi trudmg, dac biét déi véi cac nudc
dang phdt trién, cling nhu nhiing lgi ich vé
mat moi trudng cua viéc xéa bd nhimg han
ché va bép méo thuong mai;7.Van dé xuit
khiu nhiing mat hang cim tiéu thu trong
nudc; 8.M6i quan hé gilta cdc van dé moi
truong va cic quy dinh coa Hiép dinh vé
quyén s& hiru tri tué lién quan dén thuong
mai (TRIPS);9.Méi quan hé giita thuong mai
va moi truong trong thuong mai dich wu;
10.M6i quan hé gita WTQ va céc t8 chic
khéc, bao gém cdc t6 chifc lién chinh pha va
phi chinh phu.

Ké tir khi thanh lap, CTE mdi nim
thudng t6 chirc it nhat 2 cude hop trd 1én. Cic
ndi dung da dugc CTE dua ra thao luin bao
gébm: Vin dé moi trudng va ti€p céan thi
trudng; Thuong mai cic san phdm bi cdm
trong nuéc; Cac hiép dinh da phuong vé moi
truomg (MEAs) va cdc bién phdp thuong mai;
Céic quy dinh thuong mai d6i véi cidc cong
nghé va san phdm than thién véi moi trudng.
Tai ciac cudc hop cia CTE thuong thi cic
nudc dang phét trién yéu cdu phai thao luan
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vé vin dé tiép can thi trudng, con cdc nudc
khdc hoac 1a dé nghi tap trung vio cic hiép
dinh moi trudng da phuong, hodc la:tap trung
vao ca 10 nhiém vu néu trén. Mac di con cé
nhitng han ché, bat cap trong hoat dong nhu
chua dat dugc nhimg két qua 1o rang, chua
thuc hién t6t cic nhiém vu duge giao nhung
CTE ciing d6ng gop ding ké cho viéc thdo
luan va x4y dung, soan thdo.quan diém, cdc
van kién vé cdc vin dé thuong mai — méi
trudmg trong khuon khé WTO.

1.2 Céc quy dinh cia WTO vé thuong
mai va méi truong

‘Trong he. thdng cic van kién ciia WTO c6
nhiéu quy dmh lien quan tryc ti€p dén van dé
thuong mai va moi trudng. Nhiéu quy dinh
cia Hiép dinh GATT 1994 ¢6 lién quan téi
vén dé nay, vi du: Diéu I va Diéu III (qui dinh
vé nghia vu khong phan biét d6i xtr), Diéu XI
(vé cic bién phdp han ch€ dinh lugng) va cdc
qui dinh vé ngoai 1¢ chung tai Diéu XX. Vin
dé thuong mai - moi trudng duge dé cap kha
nhiéu hiép dinh ctia WTO, cu thé I:

- Hi¢p dinh thanh lap WTO- Hiep dinh
Marrakessh;

- Hiép dinh vé cic rdo can k¥ thuat dei
véi thuong mai (Hiép dinh TBT);

- Hiép dinh vé kiém dich dong, thuc vat
(Hi¢p dinh SPS);

- Hiép dinh vé cdc khifa canh lién quan
dén thuong mai cla quyén s& hitu tri tué
(Hiép dinh TRIPS),

- Hiép dinh v& trg cp va cdc bién phép
d6i khéng;

- Hiép dinh v€ nobng nghiép;

- Hiép dinh vé thuong mai dich vu.

o Hiép dinh thanh ldp WTO

Trong Loi mé dau cha Hi¢p dinh
Marrakesh thanh lap WTO c6 ghi nhan: “Cdc
bén ky két Hiép dinh nay thita nhdn rdng cdc
quan hé kinh 1€ thuong mai ciia ho cdn phdi
ddm bdo muc tiéu ndng cao mitc séng, tao
viéc lam, ting thu nhap ding ké va on dinh,...

dong thoi sir dung t6i wu cdc nguodn luc cia

thé gidi vi muc tiéu phdt trién bén viing, bdo
vé va bdo ton méi truomg...”'. Nhu viy,

' Doan I, L&i mé ddu, Hiép dinh Marrakesh thanh lap
WTO.

36

lmlammmmmmmmmmenne

WTO ngay trong hiép dinh thanh 14p da tl
nhén su cin thiét cha viéc bao vé moi trnu
nhim muc tiéu phét trién bén vimg. Day 13
s& cho viéc giai thich cdc quy dinh cu thé
lién quan téi méi trudng trong céc hiép d
cia WTO va dp dung trén thuc t€ cic b
phdp han ch€ thuong mai véi muc dich béc
moéi trudng dé phat trién bén viing?.

o Hiép dinh vé cdc rao cdn ky thudt
vdi thuong mai (Hiép dinh TBT)

Loi m& ddu va Diéu 2.2 cia Hi¢p d
nay thira nhan cic thanh vien WTO c¢6 qu»
dp dung nhimg bién phdp cdn thiét dé il
dudi mot s6 muc tiéu chinh dédng, frong dé
muc tiéu bdo vé sitc khée va s an toan
con ngudi, sic khde va cuéc soéng cua «
loai dong thuc vdt va bdo vé moi tricong.
thuc hién nhitng muc tiéu nay, cic thanh v
¢6 quyén 4p dung moét mitc bao hd ma ho «
Ia hop I.

Tuy nhién, cac nudc thanh vién c6é ng
vu ap dung cdc yéu cfu ki thuit mot c:
khéong phan biét d6i xur (tuan thd cic nguy
tac dai ngd t6i hué qudc va dii ngd quéc gi
dong thoi dam bao ring céc yéu cdu r
khong tao ra nhiing trd ngai khéng®4n th
d6i voi thuong mai. Céc quy dinh k§ th
(bit budc) khong duge han ché thuong n
qua mic can thiét dé thuc hién cic muc t
chinh ddng nhu bdo vé mai trudmg. Hiép di
nay khuyén khich c4c thanh vién 4p dyng «
tiéu chuian quéc t€ dé han ché€ su khic b
gilia cdc tiéu chudn k¥ thuat guéc gia.

Hiép dinh TBT ciing quy dinh nghia
thong bédo cc yéu ciu k¥ thuat, cic quy tri
dénh gid su phii hop théng qua cic “diém 1
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ddp” qudc gia. Quy dinh vé nghia vu thé

? Trong vu ki¢én Tém va Ria, Co quan Xét xir Pt
thim cla WTO (Appeallate Body) dua ra nhan di
L&i m& ddu coa Hiép dinh Marrakesh thé hién qu
diém chung ciia WTO trong viéc gidi thich cdc ¢
dinh cu thé trong céc Hiép dinh ctia WTO trén co
cta sir phan tich: “ngén ngir duge st dung trong |
md& ddu cho thdy cdc nha dam phdin WTO thiva nt
cdn phdi sir dung cdc ngudn luc cla the gidi mot ¢/
t6i wu dé thyc hién muc tiéu phat trién bén vimg.
ngon ngl clia L & ddu thé hién ¥ chi clia cicr
dam phdn nén ¢6 thé hiéu ring dé6 chinh 1 tinh t
chung d€ gidi thich cdc Hiép dinh khéc ciia WTO”,
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bdo nhdm muc dich minh bach hod cdc yéu
cdu k¥ thuat d6i véi hang nhap khdu vi han
ché 161 da sut bép méo thuong mai ma cac yéu
cdu k¥ thuat, trong d6 bao goém ca céc quy
dinh va tiéu chudn moi trudng, ¢6 thé gay ra.
Trén thuc €, ¢6 nhi€u cdc bién phip moi
truong c6 lién quan dén thuong mai da dugc
cdc thanh vién thong bao theo Hiép dinh TBT.
KEé tir ngay c6 hiéu luc ctia Hiép dinh ny, c6
khoang 2300 thong bdo da dugc givi cho Ban
Thu ky WTO, trong d6 c6 khoang 11% cé
lién quan t&i moi truong. Cac bién phdp moi
trudng duoc thong bao gém cé: cdc bién phap
han ché 6 nhiém, quéan 1y ric thai, bao tén
nang luogng, céc bién phép bio tén cic ngudn
tai nguyén thién nhién, cdc bién phdp thuc
hién céc hiép dinh da phuong vé mdi trudng.

C4c van dé thuong mai - moi trudng chi
yéu lién quan t6i viéc 4p dung cic yéu cdu ky
thudgt trong thuong mai quéc t€ theo Hiép
dinh TBT bao gédm: Nhan sinh thdi; Vin dé
PPMs’; Céc yéu cdu vé bao géi.

e Hiép dinh vé kiém dich dong, thuc vit
(Hiép dinh SPS) _

ﬁiep dinh SPS dugc dam phén va ky két
tai Vong Uruguay dé diéu chinh viéc dp dung
cdc qui dinh lién quan dén vdn dé an toan
thuc phdm va sic khoé chia dong, thuc vat.
Trude khi Hiép dinh nay ra ddi, céc bién phép
an toan thuc phdm va bao vé sitc khoé céc loai
dong, thuc vit cé anh hudng téi thyong mai
dugc diéu chinh bdi cdc quy dinh ctia GATT
(vi du, cic quy dinh vé khong phan biét déi
xtr (Diéu I, III) va vé cic ngoai 1& chung
(Diéu XX). Hiép dinh vé cdc rdo can k¥ thuat
d6i v6i thuong mai nam 1979 bao quéit ca
nhitng yéu cdu k¥ thuit lién quan téi nhimg
bién phdp nay. Tuy nhién, ddn din cdc nuée
thanh vién cho ring cdc quy dinh néu trén
chua giai quyét thoa ding nhimg vin dé lién
quan tdi cic bién phdp kiém dich dong thuc
vt (cac bién phap SPS).

Hiép dinh thira nhin cic nuée thanh vién
c6 quyén 4p dung cic bién phdp SPS vi céc
muc dich sau day (trong d6 bao gbém ca

* PPMs: Phuong phdp va quy trinh sin xudt (tiéng
Anh: Processes and Production Methods - viét tit 1A
PPMs)
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nhitng muc dich bao vé moi trudng):

- Dam béo rang thuc phdm khéng chiu
nhilg rii ro phat sinh tir cic chét gy nghién,
cdc chdt nhiém bén, cdc chdt doc hodc cic
loai sinh vt gdy bénh;

- Ngan chan su lan rong cua sinh vat giy
bénh;

- Ngin chin hodc kiém soat céic lodi sau
bénh. .
Tuy nhién, cling gidng nhu Hiép dinh
TBT, Hiép dinh SPS yéu céu cic thanh vién
WTO phai dam bae ring nhilmg bién phip ma
ho 4p dung khong tao ra nhimg tr&é ngai
khong cén thiét d6i v6i thuong mai quéc té.

Céc thanh vién cé thé 4p dung nhilmg tiéu
chuéin quéc gia cao hon trong trudng hgp céc
tiéu chudn qudc t€ chira dii manh. Tuy nhién,
c4c bién phiap SPS phai duge dua trén co s6
khoa hoc hoac dva trén viéc danh gia nhimg
rui ro c6 thé xay ra déi véi siic khoe va cude
sdng cha con nguoi va cic loai dong thuc vat.
Cic thl tuc va quyét dinh lién quan dén viéc
ddnh gia ri ro phai dugc cung cép khi nude
thanh vién khic yéu cdu. Diém dac biét cla
Hiép dinh nay la né cho phép cac nudc ap
dung nguyén tic phong ngira, tic 13 mic du
chua ¢ du bing ching khoa hoc nhimg nuéc
thanh vién vin dugc quyén dp dung cic bién
phip tam thdi dé phong ngita trong thoi gian
tim kiém thém théng tin.

Ngoai ra, Hiép dinh nay ciling quy dinh
nhiing nghia vu chung nhw: khéng 4dp dl_lzdg
céc bién phdp SPS mét cich phan biét d6i xir',
minh bach hod cic bién phdp va chinh sich
SPS théng qua cdc “diém hoi dép thong tin”
quéc gia. Day ciing la nhimg quy dinh nhim
gidm b6t dnh hudng tiéu cuc cla cic bién
phdp SPS déi véi thuong mai quéc t€.

e Hiép dinh nong nghiép

Duge dam phdn va ky két tai Vong dam
phan Uruguay, Hiép dinh néng nghiép dua ra
cdc qui dinh nhim cai cdch thuong mai néng

* Mac di ¢6 quy dinh vé “khong phan biét d5i xi”
nhung quy dinh nay ¢é sy linh hoat: céc bién phdp cd
thé khac nhau tuy thudc vao tinh hinh sitc khoé chung
clia noi ma san phdm xu4t phat va noi ma san phdm
dén. Trong trudmg hop cdc nude c6 nhidu bien phdp
dé lya chon thi phai chon nhimg bién phép it gay ra
b6p méo thuong mai nhat.
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san va cung cdp cd sO cho viéc xdy dung cic
"chinh sich theo dinh huéng thi trudng. Noi
dung chinh cha Hiép dinh tdp trung vao céc
vén dé tiép cén thi trudng, trg cip trong nudc
va trg cdp xudt khéu.

Bao vé moi trudong la van dé duge dé cap
nhiéu trong Hiép dinh nay. Doan thit 6 cla
phian Mu ddu néu rd ring cic cam két theo
cdc chuog trinh ci cdch chinh séch can phai
tinh dén vin dé moi trudng. Diu 20 cha Higp
dinh cling quy dinh cic cufc dam phédn vé
viée ti€p tuc céc chuong trinh cai cach can
phai tinh dén cdc van dé phi thuong mai,
trong d6 ¢6 vin d€ moi trudng. Cu thé hon,
Phu luc 2 cha Hiép dinh liét ké cac loai bién
phép trg cap khdc nhau khong thudc dién phai
cam két cat gidm, trong d6 cdé nhiéu bién
phép trg cdp lién quan t16i moéi trudng. Trong
s6 cdc bién phdp ndy phai ké dén bién phdp
cung cdp tai chinh truc ti€p cho nha san xuat
va cdc chuong trinh hé trg cua chinh phu
trong linh vyc nghién ciru v xay dung co so
ha tdng trong khuén.khé cic chuong trinh
méi trudng. Tiéu chudn dé duge trg cdp tai
chinh truc tiép duge xac dinh can cit vao ndi
dung ciia cdc chuong trinh bao t6n hodc bao
vé moi trudng. Gid tri tro cdp gidi han trong
khoang cdc chi phi phu troi hoac khoan thu
nhap bi bd 1& dé tuan thit cic nghia vu theo
cdc chuong trinh moi trudng.

* Hiép dinh vé tro cdp va cdc bién phdp
doi khdng (goi tdt la Hiép dinh tre cdp)

Hiép dinh trg cidp cia WTO duge ap dung
déi véi cac san phdm khong phai 12 néng san.
Trong khuon khé clha Hiép dinh ¢6 mot sé
chuong trinh trg cdp duge goi 1 trg cip
khong bi danh thu& d6i khing (non-
actionable) duoc qui dinh tai Diéu 8 va mot
trong nhimg hinh thifc tr¢ cap d6 ¢4 lién quan
t6i bao v&¢ moi truo‘ng Nhfmg chuong trinh
trg cip nay duoc sur dung ' 'nham thiic ddy viéc
ndng cap cde may méc thiét bi phu hop voi
yéu cdau moi vé moi truong do ludt phdp quy
dinh, lam cho cdc doanh nghiép gdp khé khdn
vé tai chinh”. Kém theo mot s6 diéu kién
khéc, tro cdp lién quan téi méi trudng néu
trén c6 thé duge phép chiém téi 20% chi phi
nang cp may mdéc thiét bi.

Tro cdp c6 thé téc dong tich cuc hoac tiéu
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cyc dé€n méi trudng. Tro cap mang tinh ti
cuc khi ching hd trg bio vé méi trudng
mang tinh tiéu cyc khi ching tao ra nhil
cing thing vé moi truong (chang han, tho
qua viéc khuyén khich sir dung qud miic ¢
ngubn tii nguyén thién nhién...). Trong Ii
vuc nong nghiép va nang luong, trg cdp du
xem nhu 13 mot nhan t6 bép méo thuong m
dong thoi trong mot chimg muc nao dé,
gy ra sy xudng cap vé moi trudng.

Tai Vong dam phan Uruguay, cic b
dam phédn did xem xét nhitng doéng gdp ti
cuc va tiéu cuc clia trg cdp d6i véi moi trud
cling nhu mot loat cdc qui tic méi va ngoai
ap dung trong cic Hiép dinh vé noéng nghi
va Hiép dinh trg cap. Ca hai hiép dinh n
déu qui dinh nhiing ngoai Ié nhét dinh vé |
cidp moi truong. Theo Hiép dinh néng nghit
trg cAp moi trudng c6é thé duge coi 1a o
ngoai 1é mién trir khoi nghia vu ¢t gidm
trg trong nudc khi ddp img mot sé diéu ki
nhat dinh; con trong Hiép dinh trg cép, f
cap moi trudng c6 thé dugc coi 12 mot ngc
1& mién trlr khoi nghia vu chiu thué d6i kha
ciing nhu dua ra xét x{r tranh chdp mién la c
diéu kién lién quan dén hinh thic t$ cap .
dugc dap ting.

Trong céc cudc thao luan cia Uy ban
Thuong mai vd Mo trudng, trg cip ni
lugng ciing dugc dé cap. Theo d6, céc b
lién quan di tap trung vao viéc 1d 504l cic ¢
tac ap dung cho trg cap xuat khau duogc g
dinh tai Hiép dinh Trg cap. Theo quy dinh
Phu luc 1 va 2 caa Hiép dinh, thué€ danh v.
loai nang lugng dugc sir dung dé san xu
hang xudt khau sé ¢6 thé dugce hoan lai r
khong bi coi la mot hinh thifc trg cip xu
khdu. Nhiéu nuéc cho ring qui dinh n
khuyén khich viéc ting cudmg sit dung c
cong nghé tiéu thu nhiéu nang lugng dé s
xust hang xuat khdu. Mat khéc, cic mu
ciing t6 ra lo ngai vé€ viéc cdc qui dinh I
quan dén moi trudng c6 thé bi lam dung ho
bép méo cde cam k&t md cua thi trudng troi
khuon khé WTO. Tuy nhién, cho dén nay v:
dé nay van chua ¢ cich giai quyét va hi
dang ti€p tuc dugc thao luan va phan ti
trong ndi bo Uy ban vé Thuong mai vda M
trudng cua WTO.
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e Hiép dinh vé cdc khia canh lién quan
dén thuong mai ciia quyén so hitu tri tué
(Hiép dinh TRIPS)

Hiep dinh TRIPS déng mot vai trd quan
trong gop phein tao diéu kién thuin lgi cho
viéc tlép cén va chuyén glao cac cong nghé va
san phdm lanh manh déi véi moi trudmg.

Diéu 27 (2) va (3) clia phan 5 (Vdn bdng
bdo ho sdng ché) cia hiép dinh TRIPS qui
dinh rang cdc thanh vién WTO c6 thé khong
cdp van bang bdo ho cho viéc khai thdc
thuong mai cdc sdng ché trong lanh thé cha
minh vi 1y do bao vé cudc sdng, siic khoé cua
con ngudi vi dong hodc thuc vat hoic dé
trdnh gay ton hat nghiém trong cho moéi
truong véi diéu kién viéc cam Khai thac
khong chi xuat phat tir chd luat cGa cdc thanh
vién dé cdm khai thdc thuong mai. Céc thanh
vién ciing ¢6 thé khong cdp vin bing sing
ché vé thuc vat va dong vat khong phai 1a cac
chiing vi sinh, ciing nhu céc qui trinh sinh hoc
san xudt dong vat va thuc vat. Tuy nhién, cdc
thanh vién phai qui dinh viéc bao ho gidng
ciy yong thong qua van bang sing ché hoic
mot hé thong di truyen riéng, hodc su két hop
giira hai hé thong nay duéi moi hinh thic,

Pay la nhiing qui dinh duge xay dung
nhdm di€u chinh cdc van dé moi trudng cé
lién quan dén bao ho sd hiru tri tué. Thong
qua nhimg quy dinh ndy, Hiép dinh TRIPS
cho phép céic thanh vién dugc phép tir chéi
khong cép van bang sing ché cho nhing déi
tuong ¢ thé gay phuong hai dén moi trudng;
dong thai ciing qui dinh cdc thanh vién phai
dam bao cho cac gidng cay trong khac nhau
nham muc dich da dang hod sinh hoc théng
qua cdc vin bang sang ché hoac cdc phuong
tién hint hiéu khéc.

Mat khic, hif‘;p dinh TRIPS ciing khong
cim céc thanh vién han ch€ viéc nghlen cluy,
phét trién hodc sir dung cong nghé c6 thé gﬁy
hai déi véi moi truo’ng Vi du, van bang sdng
ché cho phép ngudi chi so hitu vin bang dugc
quyén ngan cdm nhitng ngudi khic sir dung
phat minh da dugc cép vin bing, tuy nhién
van bang d6 lai khong dam bao cho ngudi s&
hitu van bang quyén dugc khai thic céng
ngh¢ dang bi nghi van.

o Hiép dinh chung vé thuong mai dich

TO CHUC THUONG MAI THE GIOI ...

v (GATS)

o Qui dinh vé cdc ngogi Ié chung ciia
GATS

Ngoai 1&¢ chung dugc qui dinh tai Piéu
XIV cta GATS twong ty nhu ngoai 1& chung
qui dinh tai Diéu XX cia GATT. Cic thanh
vién WTO khong bi ngin can viéc chap thuan
hay thuc thi cc bién phdp cin thiét dé bao vé
con nguoi, dong vat va thuc vat. Tuy nhién,
viéc 4dp dung cdc bién phip dé khong duge
gay ra sy phan biét doi xir hay tao nén mat
hinh thic han ché4rd hinh d6i véi thuong mai
dich vu qudc té.

o Cdc dich vu moi triomg trong GATS

Cac dich vy méi truong trong GATS bao
gom 4 phan nganh:

- Dich vu nudc thai;

- Dich vu rdc thai rin;

- Dich vu v& sinh va ciac dich vu tuong
tr

- Céc dich vu khdc (nhur giam ti€ng én,
bao vé canh quan thién nhién,...).

Tu do hod cac dich vu moéi trudng trong
khuon khé GATS c6 anh hudng s& ¢6 nhimg
tac dong tich cuc d6i véi moi trudong. Khi ma
cira linh vuc dich vu ndy, sir canh tranh sé 1am
cho chét lugng dich vu cao hon, déng thdi cac
loai hinh dich vu mai trudng s& phit trién ddy
du hon trén thi trudng noi dia, két qua 1a chat
lugng méi trudong duge cai thién.

Xu hudng tu do hod dich vu méi trudng
ngay cang gia tang. Trong s6 cac thanh vién
cii cua WTO chi ¢6 22 nuéc cam két dich vu
moi trudng, trong d6, nhicu nude khong cam
két doi véi phuong thic cung cdp qua bién
giGi (mode 1) va phuong thic di chuyén thé
nhéin (mode 4). Phén 16n cdc nuéc cam két 1a
nudc phat trién. Tat ca cdc nuéc méi gia nhap
phai cam két d6i v6i dich vu moéi trudng va
cdc cam két d6 phai dugce dua ra mot cich ddy
di hon'.

o Cdc phu luc lién quan

Bén canh nhitng qui dinh dugc thé hién
trong cdc hiép dinh khic nhau, vin dé moi
truong (hay cdc “diéu khoan xanh") con duoc

* S8 liéu tdng hop tir Bang téng hop cdc cam két clia
WTO. Phin vé cdc nuée méi gia nhap tir tai lieu cla
WTO (WT/ACC/10/Rev.1).
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dé cap tai hai quyét dinh riéng nam trong phu
luc cia GATT 1994, d6 1a Quyét dinh vé
Thuong mai va M6éi truong (Decision on
Trade and Evironment) va Quyét dinh vé
Thuong mai Dich vu va M6i truong (Decision
on Trade in Services and the Evironment).
Hai Quyét dinh nay déu duge hoi nghi cap Bo
trudng thong qua, trong d6 Quyét dinh vé
Thuong mai va Méi truong duge coi la van
béan co & dé thanh lap Uy ban Thuong mai va
Méi trudng cia WTO; con Quyét dinh vé
Thuong mai Dich vu va M6i truong dua ra
nhimg huéng din dé Uy ban trén tién hanh
viéc ra sodt va bdo cdo vé€ m6i quan hé giita
thuong mai dich vu va moi truong bao gém ca
vin dé vé phat trién bén vimg.

Hién tai, cic thanh vién WTO da cam kél
s& khong ban hanh nhiing han ché thuong mai
mang tinh bio hd hoac khong phil hop véi céc
qui tic WTO, déng thoi s& khong ban hanh
céc bién phdp d6i khang nhim muyc dich dén
bl cho nhitng thiét hai kinh t&€ trong nudc
hodc nhiing hau quad do viéc 4p dung chinh
sdch moi truong gdy nén. Tuy nhién, cic
thanh vién van c6é quyén xay dimg nhiing tiéu
chudn moi trudbng quoc gia phi hop véi cic
diéu kién, nhu cdu v wu tién phat trién cla
qudc gia minh.

2 VIET NAM CAN PHAI LAM GLDE
GIAI QUYET VAN DE THUONG MAI
VA MOI TRUONG KHI PA GIA NHAP
WTO

2.1 Nhimg thiach thic vé moi trudng
khi Viét Nam gia nhap WTO

Cac bién phap quan 1y thuong mai cé lién
quan t6i moi trudng ngay cang duocc cac nudc
sit dung nhu nhilng bién phap quan trong clha
hé thong hang rao k¥ thuit. Nhimg bién phéap
nay, thuong dugc goi 14 ciac “hang rio xanh”
dugc céc nuée phat trién st dung tuong ddi
phé bién va hiéu qui trong viéc kiém sodt
nhap khdu cdc sin phim lién quan dén moi
truong v bio vé cdc nginh sin xudt c6 lién
quan trong nudc.

D6i v6i cic nude dang pht trién nhu Viét
Nam, mot s6 “hang rio xanh” do cic nudc
phét trién dua ra chinh 14 cdc thich thic vé
moi tredng trong hoat dong thuong mai quéc
t€ khi gia nhap WTO.
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C6 hai loai “hAng rao xanh” thudng di
dp dung, d6 la: 1.Ap dung ddnh thu&
nguyén: cic nuéc phat trién xay dung céc |
chudn hang hod trong dé quy dinh nghi
ngat ham lugng tai nguyén thé nhu la 1
bién phdp bdo vé€ moéi trudng, ngan chin k
thdc can kiét cdc ngudn tai nguyén th
nhién. Nhu viy, hang hod cua cdc nuée d:
phat trién muén nhap khdu vao cdc nudc |
s& phai chiu thu€ nhiéu hon vi ham lugng
nguyén tho 16n, diéu dé han ché 1oi thé ¢
tranh cla cic nudc dang phdt trién trong
dung nguodn tai nguyén thién nhién. 2.Sir ch
cdc tiéu chudn méi trudng, vé sinh an to
ddn nhédn sinh thii nhu rdo can bao ho :
pham sdn xuét trong nudc, chéng lai cdc :
phdm v cong nghé nhap khdu véi 1y do
sian phdm va cong nghé ndy khong dép
cdc quy dinh vé bao vé moi trudng, an toan
sinh thuc phdm cua nuéc so tai.

Trong lich st hoat dong cha minh, W
va trude d6 la GATT da phﬁi xem xét nh
vu viéc tranh chip cla cic nudc thanh v
lién quan dén viéc dp dung * hang a0 xan
6] day xin néu ra 2 vy viéc dién hinh du
nhéc dén nhiéu trong thuong mai quék t&;

- Vu kién “ca ngit-cd heo” do Mexico
mdt sO nudc khic kién Hoa Ky trong khu
khé GATT vao nam 1991: Tai ving b
nhiét d6i phia Tay Théi Binh Duong, cé
vang thudng boi thanh dan phia dudi dan
heo. Khi dénh bét cd ngir bing ludi, thudng
heo ciing bi mic ludi, sau d6 dix c6 duge gé
khoi luéi va tha lai vao bién, ¢4 heo vin
chét. Chinh vi vy Hoa K3 di ban hanh t
chudn bao vé c4 heo d6i véi céc thu danh |
¢4 ngir trong ving bién ndy. Néu mot nu
xuat khdu c4 ngir vao Hoa Ky khéng chitng
duoc véi céc co quan thdim quyén Hoa Ky
viéc tuan thh tiéu chuin nay thi Hoa Ky
cdm nhap khiu cé tir nuée d6. Day chinh la
do Hoa K¥ c&m nhap khdu c4 ngir tir Mexi
Tuy nhién, GATT d4 khong chip thuan
kién nay vi cho ring Hoa K¥ khong vi ph:
cdc quy dinh cia GATT. Sau d6 vio ni
2002, Hoa Ky va Mexico dd hoa gidi vu vi
“ngoai khuon khd phdp luat”.

- Vu kién cia Canada chéng Cong do
chau Au thuc hién cém nhdp khdu amiang
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cdc sdn phdm chita amiang: Ngay 28/ 5 1998,
Canada di yéu cdu Cong dong chau Au 8
chiic hoi dam vé cic bién phip do Phdp dp dat
nhim cdm nhap khdu amiang vi cdc san
phdm chifa amiang dua trén cic quy dinh clia
Nghi dinh cia Chinh phii Phip ngay
24/11/1996. Sau d6 ngay 8/10/1998, Canada
yéu cdu thanh lap B6i thim doan ctia WTO dé
giai quyét,

Ngay 18/10/2000 va sau ddé ngay
12/3/2001 B&i thdm doan va Ban khdng cdo
ctia WTO di lan lugt tir chéi khéng can thiép
vao lénh cha Phdp cAm nhap khiu amiang va
cic san phdm chita amiang vi cho ring cic
hiép dinh cia WTO 0Ong ho cdc nudc thanh
vién bao v¢ siic khoe va an toadn cla con
ngudi theo miic do ma cdc nudc nay thay
phu hop.

2.2 Nhimg co héi vé méi truong khi
Yiét Nam gia nhap WTO

Khi chinh thic [a thanh viéen WTO, Viét
Nam s€ duoc d6i xir cong bang hon trong
thuong mai qudéc t€, nhat 1a khi cdc nude
mudp dp dung hang rio k¥ thuit d6i vai Viét
Nam. Vi du, khi muén 4p dung céc tiéu
chudn, quy chudn k§ thuat vé khang sinh d6i
v6i hang nong thuy sin nhap khiu tir Viét
Nam thi cdc nudc phai c6 trich nhiém thong
bdo v&i Viét Nam vé cic quy dinh k¥ thuat
ndy it nhat 1a trudc 60 ngdy theo nguyén tic
minh bach hod va ciing phai ddm bdo ring
cic san phdm tuong ty clia ho ciing phai 4p
dung nhitng quy dinh ndy theo nguyén tic
dii ngd qudc gia. Diéu nay trude day va hién
nay Viét Nam van thudng bi phan biét ddi xir
khi xuat khdu sin phim sang chau Au vi
Bic My.

Hay khi chiing ta muén ddm bao an toan
vé sinh thuc phdm d6i v6i thuc phdm khi
nhap vao Viét Nam dé ngin ngira dich bénh
thi chiing ta ciing c6 quyén ban hanh nhiing
quy dinh k¥ thuat cho san phdm ndy dam
bao céc bién phdp vé sinh an todn, mién ring
cic quy dinh ndy phai dugc thong bdo trude
vdi cdc nude thanh vién, khoéng gay nhing
can trd khong cin thiét trong thuong mai va
san phdm trong nuéc ciing duge 4p dung céc
quy dinh nay.

MAI THE GIOI ...

TO CHUC THUON

G

Viéc giai quyét ciac vu kién thuong mai
lien quan dén méi trudng trong khuén khd
WTO cé mot vi du rat thi vi vé viéc pha
“hang rdo xanh” nhd dp dung quy tic minh
bach va khéng phan biét doi xtr cha WTO. b6
1a vu kién duoc, bi€t dén nhu “Vu kién tom-
ria bién” do An Do, Malaysia, Pakistan va
Thdi Lan chdng lai 1énh cam nhap khédu cla
Hoa Ky. i

Pau nam 1997 An Do, Malaysia,
Pakistan va Thdi Lan dwa ra vu kién chéng
Hoa K¥ ban hanhienh cam nhap khdu tom va
cic san phdm tir tom véi 1y do bdo vé ria
bién. Theo Luat cdc gi6ng loai quy hiém Hoa
Ky ban hanh nam 1973, ngu din Hoa Ky
dénh bat tom cdn phai sir dung dung cu ngan
chan ria bién mic luéi dé bao vé loai gitng
dang c6 nguy co diét chiing vi cic hoat dong
cla con ngudi. Nam 1989, theo Diéu 609
Luit Dan sy Hoa Ky, quy dinh nay di duge
dp dung ca d6i vai cic tau ddnh bit tom cla
cdc nude xudt khdu vao Hoa Ky.

Ban khdng cdo ciia WTO cho rang céc
bi¢n phdp clia Hoa Ky bao vé riia bién la phii
hop v6i Diéu XX cha GATT, tuy nhién lai
khong phii hop véi nguyén tic t6i hué quéc.
Ly do 1a di c6 su phan biét ddi xir cha Hoa
Ky d6i v6i cic thanh vién khdc nhau cla
WTO. Trudc d6, tuan theo quy dinh cia Diéu
11 va Pidu 12 Hiép dinh TBT, Hoa Ky da
danh wu dai cho cdc nuéc ving bién Caribbe
bang su trg gitip k¥ thuat va tai chinh va cho
phép c6 giai doan chuyén ddi dai dé ngu dan
cdc nudc nay cé thé sit dung cdc dung cu
ngan chan ria bién mac vao luéi khi dinh bit
t6m va xuat khdu vio Hoa K¥.

Gia nhip WTO, Viét Nam sé con cé co
hoi giam thi€u & nhiém, cai thién chat lugng
moi truong théng qua viéc 4p dung cic
nguyén tic phép 1y cha WTO dé xay dung va
str dung hop 1y "hang rao xanh" nhdm muc
dich bao vé& céc nganh san xuét trong nudc,
déng thoi bao vé ngudn tai nguyén, bio vé
moi trudng.

2.3 Cac gidi phap can thurc hién

2.3.1Vé phia Nha nuosc

Trd thanh thanh vién ca WTO, Viét Nam
cdn hoc tap, rit kinh nghiém cia cdc nudc di
trudc trong qud trinh hoi nhap qudc t€ theo
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dinh huéng viéc bao vé quyén lgi clia minh
phai phi hop véi cdc quy dinh clia cOng dong
qubc t€. Riéng trong linh vuc cic hoat dong
thwong mai ¢6 lién quan dén moéi trudng, céc
co quan nhi nuéc ¢6 thdm quyén cdn nhanh
chéng thuc hién cc gidi phdp sau day:

- Ban hanh cdc quy dinh vé cAm nhap
khdu céc san phdm da bi cdm & thi trudng
nudc ngoai, cac quy dinh vé€ nhan hang hod
than thién .a6i truong (nhan sinh thai —
ecolabel), cic quy dinh cu thé vé thu€ va phi
méi trudng va c4c quy dinh vé co so khoa hoc
4p dung cdc bién phip “hang rao xanh” phi
hop véi quy dinh cia WTO;

- Tich cuc, chu dong tham gia vong dam
phan Doha, manh dan sir dung co ché giai
quyét tranh chap clla ¢dc cong udc qudc té vé
moi trudng hoac cic hiép dinh méi truong da
phuong va ciia WTO dé giai quyét mét cich
binh dang céc tranh chép thuong mai quéc t€;

- Gidi quyét t6t m&i quan hé giira cic
cong udc moi trudng ma Viét Nam da ky ket
tham gia v&i cac hiép dinh thuong mai da
phuong cia WTO. Nghién citu k§ va cé giai
phdp chinh sdch déng bo vé quan 1y thuong
mai cdc hang hod va dich vu lién quan dén
moi trudng. Dé gidi quyét van dé nay cin c6
su phoi hgp chat ché giita Bo Tai nguyén va
Moi truong va Bé Thuong mai;

- Chuan bi t6t nguén luc dé vugt qua céc
hang rao ky thuit vé bao vé moi trudng. Tu
van, hd trg doanh nghiép xay dung chién luoc
kinh doanh dai han c6 tinh dén ciac quy dinh
vé moi trudng trong quy trinh san xuét va tiéu
diing san pham, coi ddp img cdc tiéu chuin
moi trudong 1a mot b phan ciu thanh trong
hach toan chi phi san xuat kinh doanh. Trong
vin dé hd trg va tu van cho céc doanh nghiép
khong chi nhdn manh d&n vai trd cia cic co
quan quan 1y nha nudc vé€ moi trudng ma con
can dé cao vai trd clia cac té chiic xa hoi -
nghé nghiép va cdc hiép hoi.

2.3.2Vé phia doanh nghiép

Céc doanh nghiép c6 thé gap rli ro phat
sinh tlr viéc quéc gia nhap khdu dp dung cic
bién phdp kiém dich déng thyc vat. Cic rii ro
nay phat sinh do cdc quéc gia nhap khau cé
thé thiét lap cic tiéu chudn vé hang riao ky
thuit vd xay dung cdc quy dinh vé€ viéc dp
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dung cac bién phdp kiém dich dong, thuc v
nhim bao vé nén san xuit noi dia, dam bao ¢
toan sic khoé, tinh mang con ngudi, dor
thuc vit trén co sO cac can cit khoa hoc |
rang, khong gay ra “tr¢ ngai khong cin thi
déi v6i thuong mai”, tuén thi nguyén tic t
hué qudc va nguyén tac dii ngd quoc gia.

Tuy nhién, cdc doanh nghiép Viét Na
hoan toan ¢é thé phong chéng duge cée ri |
ndy bang céch ap dung cac bién phap sau; hi¢
biét ddy dii cc tiéu chuan vé hang rao k¥ thu
va cdc bién phdp kiém dich dong thuc vat t
quéc gia nhap khdu; thiét 1ap hé thdng ch
lugng 6n dinh ngay tir khau sin xuat dé d:
tng cic tiéu chuén vi tranh dugc céc bi
phép trén; hiéu biét ddy da vé cic han ché ci
WTO déi vé6i cac quyén ciia céc qudc gia nhi
khdu dé c6 thé ty tién hanh khi€u nai hoi
thong qua Nha nudc dé khidu kién.

Céc rii ro phdp ly phat sinh tr viéc ¢
dung cdc bién phdp kiém dich dong thuc v
clia cdc qudc gia nhap khdu ¢6 nhiéu ki
nang xay ra doi véi cdc doanh nghiép Vi
Nam®. Viéc hiéu biét ddy di cic tiéu chudn
vé hang rao k¥ thuat va cic bién phép kié
dich dong thuc vat tai quéc gia nhap%hdu
gitip cho doanh nghiép cé chinh sdch kir
doanh thich tmg (déi m&i cong nghe, qu
trinh san xudt, tim ki€m thi trudng nhap khé
khéc thay thé trong trudng hop cic bién phi
khac khong thé...). Viéc thiét 1ap hé thér
chét lugng 6n dinh (ngay tir khau san xuét ¢
dap tmg céc tiéu chudn k§ thuat, tiéu chus
vé vé sinh dong thuc vat) sé gidp cho ci
doanh nghiép vugt qua duoc hang rio k
thuat déi v6i thuong mai, vuot qua duge vié
dp dung cic bién phap kiém dich dong thy
vat ¢ nhiéu quéc gia nhap khau (c6 diéu kié
md rong duge thi trudng nhap khdu). Su hié
bi€t ddy du cdc quy dinh ctia WTO vé cé4c ha
ché d6i v6i cdc quyén clia quéc gia nhap khi
dé tir d6 c6 thé wr tién hanh khi€u kién hos
théng qua Nha nudc dé khiéu kién ¢6 ¥ ngh
trong viéc giip doanh nghiép c6 thé vuot qu
duge rli ro phap 1y dang nay.

® Nhitng cdnh bdo cla nhiéu quéc gia d6i véi har
thuy sin, gao cia Viét Nam trong thoi gian gén day
mot hdi chudng canh bio déng lo ngai.



Mic dit WTO cho phép cac quéc gia
nhap khidu c6 quyén dua ra cic quy dinh vé
hang rao k¥ thuat déi véi thuong mai va dp
dung céc bién phap kiém dich dong thuc vat,
song khong phai vi thé ma cac qudc gia d6 ¢6
quyén phdn xét tuyét d6i vé cdc van dé trén.
Co s0 khoa hoc ciia céc tiéu chi va cdc bién
phdp dua ra dp dung cing vdi cdc nguyen tic
d6i xir t61 hué qudc va doi xir quoc gia chinh
la nhung han ché& do6i véi cac quyén ndi trén
cla cac qudc gia nhap khau. Vi dy, theo Diéu
2.2 Hiép dinh v€ viéc dp dung céc bién phap

Tai liéu tham khao:

kiém dich dong-thuc vat, cic thanh vién phai
dam bdo ring, bat k¥ bién phap vé sinh dong
thuc vat nao ciing chi duge dp dung & mic 4o
cin thiét dé bao vé cudc song va stic khoé clia
con ngudi, dong vat va thuc vat va dua trén
cdc nguyén tic khoa hoc va khong duge duy
tri thi€u can ctt khoa hoc xdc dang’.

7Cu thé xin xem thém: Nguyén Trung Tin, Nhing rii
ro phdp ¥ ma cdc doanh nghiép Viet Nam cé thé gap
phai khi Viét Nam gia nhip WTO va cdc giai phdp
phong chong, Tap ch# Nha nuée va Phép luat, so 1-
2007. tr. 24- tr.30

1.Vu Chinh sdch Thitong mai Da bién, Bé Tihiiong mai: Nhiém vu nha nude vé bao vé moi trudng nam 2004:
“C4c van dé moi trudng trong cdc hiép dinh ca T8 chitcc Thuong mai the gidi (WTO), Khu vuc Thuong mai tu do
ASEAN (AFTA) va cdc gidi phdp xir Iy nhiing véin dé dat ra d8i véi nganh thuong mai Viét Nam”.

2.Nguyén Hong Thao, Thuong mai va vin dé moi truong khi Viet Nam gia nhap WTO,
http:/fwww.nclp.org.vn/news/nghiencuuchinhsach/2005/09/890.aspc (Trang théng tin Dién tr clia Tap chi

Nghién ctru [.Ap phdp, Van phong Qudc hoi).

3. Vii Thi Héng Minh, Chinh sdch va qui dinh clia WTO vé bao v¢ moi trudmg-Mot s§ vin dé dit ra véi Viét
Nam sau khi gia nhap WTO, Tap chi Nha nudc vi Phdp luat, s6 11/2003, tr,55-tr.64.
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(Tiép theo trang 17 — Xdy dung va hoadn thién...)

Thit hai, phai nghiém chinh chip hanh cic
luat 1& cia WTO va cédc cam két cia Viét Nam
voi WTO, dac biét 1a ciac cam két vé m& cira
thi trudng hang hod va dich vu ciia Viét Nam
cho cic Thanh vien WTO dugc thé hién 1d
trong B6 hé so cam két vé diéu kién va quy
ché thanh vién WTO clia Viét Nam.

Thir ba, phai ti€p tuc xay dung moi trudng
thé ché va hé théng phap luat phu hop vai doi
hdi clia nén kinh t€ thi tudng dinh hudng
XHCN; xir Iy ot cdc van dé i chinh - tin
dung va ngudn thu ngan sich; ddy manh viéc
dao tao va bdi dudng doi ngii can bd phép luét,
tr phdp nim vimg kién thic vé WTO va hoi
nhép kinh t€ quéc t&.

Thit re, xu 1y thod dang van dé bao ho cic
nganh kinh € trong nudc; gilr gin ban sic van
hod dén tdc; git vimg an ninh quéc phong, tréit tr
an toan xa hoi, bao vé t6t moi trudng, moi sinh
trong diéu kién md& rong quan hé kinh t&€ quéc t&.

Thit ndm, cin hét sic chd y dé giam
thiéu va tranh nhitng xung dot kinh t€, tranh
chdp thuong mai cé thé phat sinh véi cdc co
quan, t6 chitc, cd nhan cdc nudc thanh vién
khic trong diéu kién cong nghlep hod, hién
dai hod dit nudc.

WTO la moét san choi khd phic tap véi
nhilng luat 1¢ rdt nghiém khéc. Trd thanh thanh
vien WTO la mét su kién vO clng quan trong
trong coéng cudc phét trién kinh € clia Viét
Nam. Gia nhap WTO khong chi tao ra cho
Viét Nam nhiéu thdch thiic ma con dua dén
cho Viét Nam nhiéu co hoi. Viét Nam did
chién thang trén nhiéu linh vuc hoat dong cla
minh. Viét Nam di vugt qua nhiéu thir thich
va dang viing budc di len. Chic chan Viét
Nam s tiép tuc vugt qua dugce cdc thir thich
dé dé thu hep din khoang céch véi cic nuée
trén thé gidi vé trinh do phat trién.
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