DAN CHU VOI PHAP LUAT

Vuon 161 coéng bang va dan chu 1
m¢o udc ngan doi cha mdi ngudi,
mobi dan toc. Trong bat k¥ mot cong viéce
hay linh vuc hoat dong nao clia doi song xa
hoi ngudi ta déu mong muén cd duge sy
coéng bang va dan chi. Céng bang, dan chl
trong co hoi dat t6i hanh phic, trong cdng
hién, déng gép, trong hudng thu, su dung
phiic lgi xa hoi, trong khen thudng, trong
tring phat... C6 thé néi, cong bang v dan
chit luén 1& muyc tiéu, 1a dong luc phin ddu
clta con ngudi.

Trong xa hoi hién nay viéc thuc hién
cong bang va dan chi chi y&€u phai dua vao
phap luat, thong qua phdp luit. Nguoc lai,
ndi dung cua phdp luit 13 huéng t6i cdc muc
tiéu dan chu, cdc hoat dong phap luat (xay
dung, thuc hién, bdo vé phdp luat) dé cé hiéu
quéa phai dua trén co s& dan chi, bang cic
phuong thiic dan chi. C6 thé néi dan chi va
phdp luat luén c6 méi lién hé mat thiét véi
nhau, tao diéu kién cho nhau phat trién vi
muc dich chung 12 phuc vu con ngudi, cho
con ngudi, vi hanh phiic con ngudi.

1. DAN CHU

Dan chi (Democrat) duoc hiéu theo
nghia dan [a chu, néi cach khéc 1a quyén luc
thuoc y€ nhan dan. Dan chi trong lich sir
nhan loai 1a mét pham tri da nghia véi ban
chit nhiéu thi bac. Do vay, chiing ta c6 thé
xem Xét dan chii & nhiéu phuong dién khéac
nhau:

Ddn chu la mét hién twong lich su - xd
héi thuc t€ cia con nguwoi. Dan chu phan
dnh nhu cdu séng cha con ngudi, cia quan 1y
ma dac biét 1 quan 1y nha nuée khi trong xa
hoi xudt hién nhd nuéc. Dan chi thé hién
md&i quan hé giita con nguoi voi cong dong;
quan hé giita quyén 1gi v6i nghia vu; giita loi
ich véi trach nhiém, bén phan. Do vay, t6n
tai dan chu ¢4 nhan (dan chi cho mdi cd
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nhan - phan dnh moi quan hé gita ¢4 nhén
v6i cong déng nhu cd nhan véi tap thé, cong
dan voi nha nuéc) va dan chu x& hoi (dan
chii cho ca cong déng nhu nhém, tang 16p,
giai c4p, timg bo phan xa hdi - phan anh maoi
quan hé gilta cdng dong nay voi cong dong
khac trong xa hoi). Trong doi s6ng xa héi
dan chu duge chia theo cic linh vuc hoat
dong nhw: dan chd trong kinh t€, dan cha
trong chinh tri, dan chu trong van hod - tu
tuémg, dan chu trong cic linh vuc khac ctua
doi song xa hoi. Dan chit thim thiu vao hdu
hét cdc linh vuc coa doi séng x3 hoi, xdc
dinh dia vi ctia con ngudi trong cédc méi quan-
hé khdc nhau thudc cac linh vuc d6.

Xét vé co c4u xa hoi thi dan chi ¢ tinh
dac thd cho timg luc luong nhu dan cha cho
céng nhan, dan chl cho néng dan, dan cha
cho tri thic... dan chi lién quan t6i nghé
nghiép, 161 cic nhém xa hoi, i cdc thé he,
t6i gi6i tinh, 16p tubi khdc nhau. M& rong
hon nifa thi dan chi lién quan tGi co cau dan
cu, qudc gia, dan toc...

Trong hé théng chinh tri & mdi nudc
hién nay thi t6n tai dan chli trong méi 18
chic thanh vién nhu: dan chu trong dang,
dan chu trong nha nudc (cic co quan nha
nudc);, dan chd trong cdc t6 chitc chinh tri-
x4 ho1 khac...

Dan chlt 12 mot hinh théi biéu hién va
thuc hién quyén luc cha con ngudi. Tl thdi
cong san nguyén thuy con ngudi da timg
budc ti€p xdc vi thuc hién dan chi cong
dong theo tinh thin hop tic va ty gidc... la
mot hinh théi 3 chic xa hoi thdp kém, phi
chinh tri, moi ngudi déu ¢6 kha nang nhu
nhau trong viéc quyét dinh va tham gia thuc
hién cac hoat dong chung cua cong doéng.
Khi trong xd hoit xudt hién giai cap, xuit
hién nha nudc thi din chi mang tinh chinh
tri, tinh nha nudc - thong thudng giai cap nao
nam dugc quyén luc nha nudc thi cé6 quyén
guyé€t dinh va thuc hién cdc chinh sdch chi
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phoi ddi v6i ca x& hdi trén hdu hét nhiing
“mdél quan trong cla ddi song xa hoi.

Ddn chu la mét hién tuong chinh tri
‘gdn lién véi nha nude. Dan cha xudt phat tix
con ngudi, 1ldy con ngudi lam diém xuit
phat, con nguoi tu quy dinh 1ay hinh thic
chinh tri ton tai cia minh, ché do chinh tr
phai do nhan dan .quyét dinh'. Khéng phai
nha nudc tao ra nhan dan ma chinh nhan dan
tao ra nha nuéc, vi th€ khéng phai nhan dan
ctia nha nudc ma nha nudc cia nhan déan.

Dan chi véi tu cdch 1a hién tugng chinh
tri ¢hi gin lién v6i xa hoi ¢6 giai cap, no
mang tinh giai cdp nén ch€ do dan chi cén
duge xem xét trong moi tuong quan vdi ché
d6 nha nude. Hai ch€ do nay nhiéu khi khac
nhau, do6i lap nhau, nhung vé c¢o ban thi
thOng nhat v6i nhau. Dan chi c6 lién hé chit
ch& v6i ban chat ciia nha nude, véi chic
nang, nhiém vu va hinh thic nha nudc. “Néu
khong khinh thwong lé phdi va lich sit, ai
cing thdy ré rang chimg ndo ma con cé
nhitng giai cdp khac nhau thi khéng thé noi
dén “ddn chi thudn tuy” dwoc, ma chi cd thé
noi dén ddn chii ¢é tinh giai cdp’”, nghia la
phai ludn dat ra cau hoi 13 tu do, dan chi cho
giai cép nao (?), nhaim muc dich gi (?); binh
déng cia giai cdp ndo d8i v6i giai cAp nao va
trong quan hé nao (7). Tu dé cho thdy trong
x4 hoi da ton tai cac nén dan chi chu né,
phong kién, tu san va xa hoi chi nghia.

Khi noéi dén mot nén (ché do) dan chi
thi dan chi gan lién v6i ché do nha nuée
theo tinh thin tat cad quyén luc nha nudc
(chinh quyén) thuéc vé nhan dan. O nhimng
nha nudc d6 ngudi ta thira nhan quyén binh
dang cia céc thanh vién trong xa hoi tham
gia quy€t dinh nhimg cong viéc nha nudc.
Do vay, dan chu di lién véi chinh thé cong
hoa, dei lap véi chinh thé quan chi chuyén
ché. '

Dan chi véi tu cich la hinh thic nha
nudc di ton tai tir thoi chiém hitu néd 1&: &
Aten, & Hi Lap, nhung day mét chi 1a nén

' Mdc- Angghen, toan tap, tap 1, tr.333.
2 V.ILénin, Toan tap, tap 37, tr. 304.
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dan chu quy toc (d6i voi no 1é thi khong ¢6
dan chu).

Thoi ky phong kién v6i nhitng dém dai
trung c6 thi con ngudi bi khinh miét, bi mat
nhan cich, khong c6 tu do va dan chu, Ché
do dang cap phong kién lu6n tén tai nhing
méi quan hé gita ké bé trén .vd ngudi bac
dudi, thuong thi ké bé trén luén duoc uwu aj
hon, ¢6 nhiéu quyén, loi ich hon, con ngudi
bac dudi thi chiu thua thiét moi bé, thim chi
néu ké bé trén ¢6 noéi sai hay 1am diéu gi sai
trai thi ké bdc duéi cling phai nghe va lam
theo ma khong dugc phan déi. Do vay, xd
hoi phong kién it dung t6i thiét ché dan chu.
Chinh thé cong hoa phong kién chi 16n tai &
mot s& thanh phé nhu Giénno; Phoringso;
Napholg; Nopgorét...

Thai ky tu san trong xa hoi dién ra cic
cudc ddu tranh cho dan chi ma ngi dung la
giai phéng con ngudi khoi moi su rang budc
ctia ché do dang cap, dac quyén phong kién.
Céc cudc ciach mang tu san dd givong cao
ngon c& dan cha, ty do, binh ding, bac 4i...
dé 16i kéo nhan dan 1at dé ch€ do phong kién
chuyén ché xay dung mot x4 héi cong dan
(nh3 nuéc cia nhan dan) chd khong phai
than dan (nha nude la cha vua, nhan dan i
101 1§ cha vua). Xay dung tu tudng nha nude
phdp quyén, dé cao phap luat, quyén con
nguoi duge dé cao, phdt trién, xay dung
nhitng thiét ch& bao dam dan chu (phdp luat
vd bd may nha nudc). Han ché€ cia dan chi
tr san 14 quyén tr hitu dugc coi la thiéng
liéng bdt kha xam hai dd lam cho déan chu w
san trong nhiéu trudng hgp mang tinh hinh
thic. Nén dan chd tu san mac di con nhiéu
han ché& va ¢6 tinh hinh thitc song né 14 budc
ti€n vi dai vé phia trudc so véi ché do doc
tai, quan phiét phong kién, né khai day sirc
manh, dong luc & con ngudi lam cho luc
lugng sén xudt phat trién.

Dan chit x& hoi chit nghia 1a nén dan chii
ki€u méi, né ké thixa, ti€p thu nhitng gid tri
ti€n bo trong lich sir clia dan chi tu sdn nhu
quyén luc thuoc vé nhan dan, cong dan binh
dang trudc phap luat... Diém khac nhau cin
ban gitta dan chi x4 hoi chi nghia véi céc
nén dan chi truéc d6 1a néu wruse day dan
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chu cho s6 it dua trén co s& ch€ do chiém
hiru tv nhéan vé tv liéu san xuat, thi dan chu
xd hoi chu nghia 1a dan chi cho sG dong,
quyén luc thuc t€ thudc vé nhan dan lao
dong duoc xay dung trén co sd ché do cong
hitu vé tu liéu san xuat.

Ddn cha la mot gid tri x@ hoi. Dan chi
thira nhan nhimg gia tri nhan phim, tu do
cua con ngudi, 1 thuéc do vé sy phat trién
tu do, trinh d¢ giai phong cia con ngudi. C6
thé néi, dan chu 13 sy két tinh ciia moi gia
tri xa hoéi. Trinh d¢ van minh cia mét xa hoi
‘dugc do bing sy phét trién ty do, su giai
phéng cha con ngudi. Do vy, vin dé dan

-chd khong bao gidy két thiic, n6 12 mot qud

trinh giai phéng x& hoi, giai phéng con
ngudi. Nho su phat trién cha dan chit ma con
ngudi ngay cang dugc tu do, chuyén dén tit
“vuong quoc cua 14t yéu sang viong quoc
cua tit do”.

Noi dung, phuong thitc va diéu kién thuc
hién dan chi ludén phu thudc vao cic diéu
kién kinh t€ - xd hoi & méi thoi ky phat trién
nhit dinh. Lénin di nhdn manh: “Bdt ky nén
ddn chil nao, ciing nhu bdt ky mor thuong
tang kién tritc chinh tri ndo.., suy cho cing
déu phuc vu san xudt va suy cho cing dugc
xdc dinh bdng nhitng quan hé sdn xudt cia
xd hoi d6. Do vay, khi luc lugng san xudt
chura phdt trién cao ma dé cao dan chu thi
dén chi chi mang tinh hinh thic 1a cha yéu.
Boi trong giai doan hién nay, trinh d¢ phdat
trién dita con ngudi phu thudc chii yéu vao
trinh d6 phat trién cha luc luong san xuat.

Nhu viy, dan cha vira 1a mot pham tru
lich sit, né lién quan chat ché t6i ch€ d¢ dan
chu, ch€ do nha nuéc, giai cdp, vira 1a pham
tri vinh vién, mot gia tri xd hoi, biéu hién
trinh d6 phat trién van minh, vin hod nhin
loai.

Dén cha la mét phuong tién, mét tién
dé dé phit trién nhdn cdch. Khong ¢6 dan
chi thi hau nhu khéng ¢é nhan cach (su tu
thé hién minh) nhan cdch s& bj bép méo.
Khong ¢é dan chu thi con ngudi thudmg bi

' V.1Lénin, Toan tap, tap 42, tr. 276.
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phén than, nghia 12 séng gia, nghi gia va lam
gid, khong ddm ndi 1&n cdi ma minh nghi,
khong ddm lam nhimg diéu minh cho L
diing, 1a can thiét. _

Dén chii tao cho ngudi ta ciac kha nang
nhu: :

- Quyén sang tao, tim tdi séng kién, céi
riéng, phat minh ra nhig cdi mdi. Dan chu
cho phép moi ngudi néi khic, nght khic, con
nhitng quan diém dé c6 mang tinh chan ly
hay khong thi phai dya vao thuc tién.

- Quyén phé phan, néu khong phé phdan
thi khong thdy dugc cdi lac hau, cdi khong
phit hop... Cac t6 chic va cd nhan ma nhat 13

.- gi6i cAm quyén phai chd ¥ ling nghe phé

phén, biét tan dung nhitng phé phan hop 1y.

- Quyén dugc phép mic sai 14mi, nhung
phai chiu trich nhiém cd nhan vé nhiing sai
1am d6. Khi chan 1y 12 doc quyén cia mot ca
nhén thi d6é 14 mét sy phd hoai nhan céch.
Nhiing nha doc tai luén cho rang ¥ thiuc hé
ciia ho la bdt di bat dich (ho luén luén ding)
thi ngudi khac chi con ¢6 nhiém vu minh hoa
giai thich va thyc hién nhimg ménh 1énh cua
nha lanh dao.

Ddn chi la mét nguyén tdc, phuong
phdp qudn Iy nha nuéc, qudn ly xd héi.
Dan chu duogc t6 chitc thanh ché€ dé dan chi
d6 12 mot doi hoi mang tinh khdch quan cia
quan ly nha nudc, quan Iy xa hoi trén cic
Iinh vuc kinh t€, chinh tri, van hod, tu
tudng... Dan chu 1a nguyén tic quan 1y nham
phuc vu, bao vé lgi ich, ché¢ do, quyén luc
chinh tri cia luc lugng cdm quyén va cua
toan x& hoi. o

Trong chié nghia xa hoi thi nguyén tic
quan 1y quan trong 1a nguyén tic t4p trung -
dan chu, né khic vdéi tap trung quan liéu, tu
do vo chinh phi, tap trung chuyén ché.

Ddn chu luon gdn lién véi tu do, su
théng tri caa con nguoi d6i v6i nhitng quan
hé xa hoi trén co s& cua su nhan thic va su
dung cidc quy luat phat trién x3 hoi va su
théng tri cya cda nhan d6i véi chinh minh, véi
XU su va nhitng ham mudn cia minh. Hai
mit cla tr do luén gin bo chit ché véi nhau,
khong c6 tu do x& hoi thi ciing khong c6 tr
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do cd nhan va ngugc lai. Béi “Ty do ciia mbi
ngudi 1a diéu kién tu do cha tdt ca moi
ngudi”. Trong d6 tu do chinh tzi 1a tién dé dé
phat trién dan chi; sy phat trién ddy du cua
dan chu sé tao ra tur do chan chinh. Trong
qua trinh lao dong, nhat la lao déng phic
tap, lao doéng sing tao cang cin t6i wr do.
Tuy nhién, tu do tuyét d6i la khong thé co,
sOng trong xd hoi ma mudn tach ty do khoi
xa hoi la khong thé c6 duoc.

I1. DAN CHU VGI PHAP LUAT

Dén chii dwgc biéu hién va thuc hién
dudi* nhiéu hinh thic va phuong tién khic
nhau, trong d6 phap luat la hinh thic chi
yéu, ph6 bién va hiéu qui nhat trong xd hoi
hién nay.

Dan chu trong quan hé véi phap luat

Mbi gid tri dan chu bao gid ciing ¢6 co
sO phap 1y va tinh chat nhan van cta né. Dan
chil ludon dugc thé hién trong noéi dung cia
phap luat, cu thé 1a trong cdc nguyén tac va
trong cidc quy pham phdp ludt cu thé, ma
quan trong hon ca la nguyén tac tat ca quyén
luc thudc vé nhéan dan, nguyén tic dan chu...

Tat cd quyén luc thuéc vé nhan dan 1a
mot trong nhilng nguyén tac rdt quan trong
ctia phap luat, né6 dam bao cho nhan dan kha
niang ty quyét dinh van ménh cia dan toc va
ddt nudc minh. Va khong chi c6 quyén lyc
nhd nudc thudc vé nhan dan ma quyén luc
trong céc t6 chitc khdc cha hé théng chinh tri
x4 hoi ciing thudc vé nhén dan.

Nhén dan - ngudi sang tao ra lich st, la
ngudn gdéc cla quyén luc, 13 chi thé cha
guyén luc nha nudc, ho phai duge quyén truc
ti€p hoic gidn ti€p tham gia vao qué trinh t6
chie va thyc thi duyén luc nha nudc. Dong
thdi nhan dan con c6 quyén kiém tra, gidm
st hoat dong cia bd may nha nudc, bd may
cla céc t6 chifc xa hoi khdc va nhan vién cla
cdc bd mdy d6. Cic nguyén tic dan chi duge
thé hién trén cac phuong dién co bdn la:

- Nhin dan duge quyén tham gia déng
dao va tich cyc vao viéc thanh lap ra bd may
nha nudc va bo may céc té chiic xa hoi. Phap
luat da tao co s& phdp 1y dé nhan déan thé

Ml i hh

hién y chi, phdt huy quyén lam chi cuia
minh, truc tiép biu ra céc co quan dai dién

-cho minh va thong qua hé thong co quan dai

dién d6 dé lap ra cdc co quan chidp hanh,
diéu hanh va cic co gquan khic. Nhu vay,
quyén luc nhi nudc ciling nhu quyén lyc cia
céc 16 chitc chinh tri - x4 hoi khic déu xudt
phat tir nhan dan, thé hién § chi cha nhéan dan
va thudc vé nhan dan.

- Nhén dan dugc quyén tham gia quan ly
va quyét dinh nhimg cong viéc trong dai cla
nhia nudc va xa hoi. Hién phap va phédp luat
cua cdc nha nuéc dan chii déu quy dinh cho
cong dan quyén tham gia quan 1y nha nudc
va xd hot, tham gia thao luin cac van-dé
chung cha ca nudec va dia phuong, kién nghi
v6i ¢o quan nha nudc, biu quyét khi nha
nude 16 chic trung cdu ¥ dan. Pay 14 van dé
cé ¥ nghia rdt quan trong, boi su gham gia
dong dao ciia nhan dan vao quan 1y cic cong
viéc nha nudc va xa hoi 1a co s& dé nhan dan
truc ti€p phat huy suc luc, tri tué, vai tro lam
cht cGa minh trong quan 1y nha nudc va xa
hoi, bao vé& lgi ich cita nhi nuéc, tap thé, cd
nhan. Su tham gia cta nhin dan vio quan ly
nhd nudc dugec coi la phuong phap tuyét
diéu, bdi "dé tram lan khong dan ciing chiu,
khé van lan dan liéu ciing xong".

- Phdp luat con tao co ché bao dam cho
nhan déan thyc hién viéc ki€ém tra, gidm sat
hoat doéng cha cic co quan nhd nudc, co
quan cic td chitc x& hoi, nhan vién nha nuéc,
céc té chitc vh ¢4 nhan khac duge trao cho
nhitng quyén han nhdt dinh dé quan 1y cic
¢ong viéc ciia nhi nude vi xa hol. Pay 1a vin
dé ¢6 tinh nguyén tac, dong thoi 1a mot rong
nhitng phuong phap bao dam cho bd may
nhé nudc va bo mdy cdc 16 chitc xa hoi hoat
déng ding muc dich, phuc vu va bao vé lgi
ich cta nhan dan, chéng nhitng biéu hién
tiéu cuc nhu quan liéu, hiach dich, cira quyén,
tham nhiing, xa roi quin ching ctia d6i ngii
cdn bo, cong chirc, vién chiic.

- Phdp luat quy dinh trach nhiém cia cic
co quan nha nudc, nhan vién nha nudc trong
viéc ton trong, bao ddm nguyén tic quyén
luc nhan dan trong t6 chic va hoat dong cta
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bé mdy nha nudc ciing nhu nhimg hinh thirc
tham gia cua nhan dan vao viéc thiét lap bo
mdy nha nudc, tham gia quyét dinh nhiing
van dé quan trong cha dat nudc va kiém tra
gidm sat hoat dong cla cic co quan nha
nudc, cdn bd, cong chirc, vién chiic nha
nudc.

- Ngoai ra, trong phap luat con quy dinh
nhitng bién phdp dé nhan dan cé diéu kién
nang cao trinh d6 vidn hoéa, chinh tri, phap
luat, quéan 1y, dong thoi nang cao doi séng
vat chdt, tinh than cia nhan dan, cung cip
thong tin ddy di dé dan biét, dan lam, dan
kiém tra cdc hoat dong clia nha nuéc.

-Dan chit dua lai cho nhan dan s8 lugng
16n cic quyén ty do, tao diéu kién dé€ céc
cong dan déu c6 kha nang nhu nhau d6i véi
viéc tham gia vao quan Iy nha nudc va xa
hoi. Giita cac cong dan khong nhitng cé sy
bing nhau vé quyén ma con bing nhau c vé
nghia vu va trach nhiém. Trach nhiém cia
mdi ¢4 nhan truéc Nha nuée va xd hoi gén
lién voi sy tham gia cia ho vao quan ly
nhimg céng viéc cua nha nudc va xa hoi. Bai
khong c¢6 ky cuong va trat ty xd hoi vimg
chéc thi khong t6n tai dan cha.

Su phat trién ciia phap luat va quyén luc
nhan dan d3 tao nén qud trinh dan chi hoi
trong heat dong ciia cdc co quan nha nudc,
cdc 16 chitc xa hoi, dd 1am cho dan chu timg

- budc dugc thé hién & moi mat cha doi sdng
xa hoi (dan chu trong kinh t€, chinh tri, tu
tudng,...) tao diéu kién cho su phét trién toin
dién cia méi ¢4 nhan ciing nhu toan xi hoi.

Dan chii con duge thé hién trong qué
trinh di€u chinh phdp luat & tat ca cac giai
doan. Qu4 trinh diéu chinh phdp luat cin
phai duoc ti€n hanh trén cac nguyén tic dan
chi, ¢6 nhu vay phdp luat mdi dé dang di

- vao cudc song va phit huy duge vai tro to-

16n clia minh trong doi s6ng xa hoi.

~ Dan chil trong xay dung phdp luét s& tao
cho phdp luat cé tinh doéng thuan cao hon,
thé hién ding, ddy du y chi vA nguyén vong
cha da s6 ngudi dan trong xa hoi. He thong
phap luat duge xay dung trén cac nguyén tic
dan chi né s€ 1a tién dé, co s& cho viéc ty

DAN CHU VOI PHAP LUAT ...

gidc thuc hién phdp luat.cla cic t& chic va
c4 nhin.

Mot khi phap luét thé hién y chi cia s6
dong, quy dinh vé cic quyén ty do, dan cha
nén viéc thuc hién nghiém chinh phdp luat
cling chinh 12 t6n trong va thuc hién theo y
chi cla s6 dong moét biéu hién cla nén dan
chi thuc sy trong ddi s6ng xa hoi.

Hoat dong bao vé phdp luat, hoat dong
xét xu, giai quyét nhimg tranh chip, xung
dét cha cdc chli thé c6 thim quyén néu
khong dua trén cic quy dinh phédp luit va
tinh thdn dan chi thi c6 thé din dén chan 1y
khong dugc xdc dinh va bao vé. Cac déi
tugng tranh chdp, bi phin xét trong nhiéu
trudng hop s& khong ¢6 co hoi bao vé duoc
quyén, loi ich hop phdp clia minh. Viéc 16
tung khéng dua trén co sd dan chu c6 thé s&
khéng cong bang, khong chinh xac trong
viéc phdn xit, dua ra cidc quyét dinh cudi
clng. .
~ Nhu véy, dan chil khong chi 14 muc tiéu
phdn ddu cha qua trinh di€u chinh phdp huat,
ma con la dong lyc, diéu kién dé thic ddy
phép luat phat trién vi cdc muc tiéu dan chu,
cong bang, ty do va hanh phic... C6 thé néi
dan chu la nodi dung, 14 tinh than bag trim va
xuyén sudt cdc hoat dong phap luat.

Phap luat trong quan hé véi dan chu

Phap ludt la phuong tién ghi nhan va
thyc hién nén déan chi xa hoi, 1a co s& dé 18
chitc cac thi€t ch€ dan cha, cic hinh thic
thuc hién dan chi trong xa hoi. Phap luat
chita dung noéi dung cta dan chi, quy dinh
cdc quyén ty do, dan chi trong cdc linh vuc
kinh t&, chinh tri, van hod, tu tudng... cla cic
18 chic va ¢4 nhan.

Nén din chii ma phédp luat ghi nhan va
cung ¢ dugc thé hién trén céc linh vuc kinh
t€, chinh tri, tu tudng, van héa va xa hoi va
dugc biéu hién & nhimg diém co ban 13:

- Vé kinh té, phdp luat timg budc thiét
lap va cing ¢d su ngang bing vé co hoéi giita
nhitg chi thé san xudt, kinh doanh trong xa
hoi; thuc hién chi truong tu do, binh dang vé

kinh t€&, tao ra nhimg di€u kién cho cdc thanh

phén kinh t€ vi hinh thitc t6 chifc san xuit,
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kinh doanh ciing phat trién, cho phép moi
don vi kinh t€ déu c6 thé hoat dong theo co
ché tr chu trong san xudt, kinh doanh, hop
tdc va canh tranh véi nhau va déu binh déng
truée phdp luat...

- V€ chinh tri, phéap luat tao moi diéu
kién dé nhan dan tham gia vao cong viéc cla
nha nudc va xa hoi; ghi nhan nguyén tac tat
cd gquyén lyc, dac biét la quyén luc nha nuée
phai thuoc vé nhan dén; quy dinh cdc quyén
tr do, dan chu trong sinh hoat chinh tri, bao
dam cho ngudi dan dugc lam chi vé mat
chinh tri; xac 1ap va thuc hién co ché dan chi
dai dién thong qua ché dé bau cir; chi trong
thi€t lap va bao dam thyc hién ddy da ché do
dan chu tryc tiép dé nhan dan c6 thé bay t6 v
kién, kién nghi, thdo luan mot cach dan chu,
binh déng cic vin dé thudc dudng 16i, chinh
sach phat trién dat nudc va cdc du thao van
ban phap luit quan trong ciia Nha nudc.

- Vé 1w tudng vdan héa va xd hoi, thuc
hién tu do tu twéng, gidi phéng tinh than,
phat huy moi kha nang cua con ngudi, quy
dinh mot cich toan dién cdc quyén tu do to
tudng clia cong dan.

Hién phap va phap luat cic nude dan chu
da ghi nhén rit nhiéu cic quyén ty do chinh
tri, dan sy, kinh t€, van hod va x& hoi cho
cong dan nhu quyen tham g1a quan 1y nha
nudc va xa hoi, quyen bdu cu, quyén ty do
kinh doanh, quyén lao dong, hoc tap, nghi
ngoi, quyén tu do tin ngudng, quyén bt kha
xam pham than thé, nha &... va céc tu do cd
nhan nhur tr do ngén ludn, bao chi, héi hop,
mit tinh, tu do di lai... Tao 1ap co ché, hinh
thitc thich hop dé nhan dan phat huy dugc
cac quyén tu do dian chi cia minh va bao
dam cho tdt ¢4 cong dan dugc hudng céc
quyén dé.

Phdp luat 1a phuong tién dé xac lap co
ché lam chii cho cdt t6 chifc va cd nhéan, quy
dinh cdc bién phip cling ¢8, md rdng va thuc
hién dan chu trén thuc (€,

Phép luat con co tic dung quy dinh chat
" ché, chinh x4c nhiém vu, quyén han cia cic
thiét ch€ quyén lyc, han ché€ tinh trang lam
quyén, doc doan, chuyén quyén, vi pham céc
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quyén ty do dan chi cta cic chl thé cim
quyén.

- Phdp luat 1a cong cu khong chi dé nhan
dan 13m chi, ma con dé x{t 1y cdc van ban,
cic hanh vi vi pham nén dan chu x3 hoi, anh
hudng xdu dén quyén, 1gi ich clia nhan dan.

I11. MOI QUAN HE GIUA DAN CHU
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. Chli nghia x& hoi 1& xa hoi tu do cla
nhiing ngudi lao dong tu do, nén chu nghia
xa hoi luon gén lién véi dan chi, dan chi 1a
muc dich, 13 diéu kién dé xay dung cha
nghia xa hoi. V.I. Lénin cho ring, chl nghia
x4 hoi s& khong 6 dugc néu khong cé su tap
hop quin ching d4u tranh cho danf cha va
chi nghia xa hoéi théng loi phai phat trién
ddy ¢l nén dan cha.

Tién hanh ciach mang thanh cong, nhan
dan ta dudi sy 1anh dao cta Dang da thiét lap
Nha nuéc Viét Nam dan chi cong hoa - Nha
nuéc dan chi ddu tien & Dong Nam A, timg
budc xay dung va phdt trién nén dén chi
kiéu mdi & nuéc ta - Nén dan chii cho nhan
dan, déi v6i nhan dan va vi nhan dan, dan
chli trén moi phuong dién cua doi séng xa
hoi. Ban chét cla nén dan chi & nudc ta dugc
biéu hién khong chi & viéc tap trung quyén
luc trong tay nhan dan, trudc hét 1a tat ca
quyén lyc nha nude thudc vé nhan dan; nhan
dan dugc giai phong khai sy dp bic, bdc lot;
moi cong dan déu binh ding trudc phap luat,
¢6 quyén va ¢6 nghia vu ngang nhau trong
tat ca cac linh vuc doi séng nha nudc va xa
hoi ma con & sy 1dnh dao cia Pang Cong san
Viét Nam; ¢ nhimg nguyén tic t6 chirc va
hoat dong cla bd mdy nha nuée, & nodi dung
céc quy dinh cia phap luat xa hoi chi nghia
Viét Nam.

Viéc chuyén vé tay nhan dan lao dong
nhitng tu li¢u san xudt vat chat va tinh than
d3 tao nén nhitng diéu kién vat chat cdn thiét
dé chuyén ho4 nén dan chd hinh thic sang
nén dan chu thyc sy, thyc & va diy da. Phdp
luat x3 hoi chld nghia di dva lai cho nhan
dan sG lugng 16n céc quyén, tr do c4d nhan,
méi cong dan déu c¢6 kha nang nhy nhau déi



véi viéc tham gia vao quan 1y nha nude va xa
hoi. Gilta cdc cong dan khong nhitng bang
" nhau vé quyén ma cdon bing nhau vé nghia
vu vi trach nhiém. Trdch nhiém ciia méi cd

nhan tru6c xa hoi gan lién v6i sy tham gia

cua ho vao quan 1y nhitng cong viéc cua xa
hoi. B&i khong cé ky cuong va trat tr xd hoi
vitng chéic thi khong tén tai dan chi. Ty do
thuc sy ctia ca nhan, céng bang thuc t€ cla
14t ca moi ngudi trong quan hé d6i véi cong
cu va phuong tién lao dong san xuat di cho
phép ho binh dang trong moi phuong dién
cia nén dan chu xa hoéi. Vi loi ich cla nhan
dén 1A nguyén tic cao nhdt cia dan chu va
phap luat xd hoi chi nghia & nudc ta thé hién
& viéc cdu tric va hoat dong clia x& hoi va
nha nudc xd hoi chl nghia cla nhén dén, do
nhan dan va vi nhan dan.

Su phat trién v hoan thién cha hé théng
phdp luat, nhat la nhitng ndm gan day da tao
nén qua trinh dan chi hod trong hoat dong
cia cac co quan nha nudc, s6 lugng cédc
quyén tu do dan chu cua cong dan khong
ngimg ma& rong lam cho dan chi trd nén toan
dién hon, duoc thé hién & moi mat cha doi
song xd hoi nhu kinh t€, chinh tri vi tinh
thin... tao diéu kién cho su phat trién toan
dién clla méi nguoi. Di doi véi dan chi hod
trong linh vuc nha nude thi trong céc t6 chic
chinh ri x3 héi khdc ciing ¢6 su dan chu
hon. Nhan dan lao dong tham gia mot cach
binh dang ngay cang nhiéu vao quan 1y cong
viéc nhh nude va xi hoi.

Tuy vay, ciing phai thdy rang, dan cha
va phap luat & Viét Nam phdt trién cham va
con nhiéu bat cap vi nhitng. nguyén nhan
khiac nhau nhu: do nén kinh t€ nudc ta phat

trién thap, ngudi dan chl y&u séng & néng

thon va tham gia san xuat nong nghiép véi
“nén dan chit lang xa” nén y thitc ddi quyén
.chua cao, ngai va cham, dau tranh, cdi “t6i”
chua dugc phat trién ddy da; tan du cla ché
do phong kién vén cdn, trong xa hoi van con
hién tuong “bé trén” tu nhién, trong ddi song

nha-nuéc va x3 hoi van con tu tudng “ban

on” va “xin - cho™; chién tranh trén dat nuéc
ta kéo dai ciing lam cho dan chi khong cé
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diéu kién phdt trién; bd may nha nuéc vin
con hién tuogng quan liéu, tham nhiing; hé
théng phdp luat chua hoan chinh, cic quyén
tu do dan chi chua duoc cu thé hod ddy du
trong cac van ban phap luét; vin dé dan toc
chua giai quyét t6t... dan dén dan chi con bi
vi pham; co ch& bdo dam dan chi chua thuc
sy déng bo va hiéu qua, hé théng chinh tri
chua ¢6 kha nang diay di dé bdo dam dan
chil; cdc diéu kién dé thuc hién dan cho
trong thuc &€ con nhiéu han ché.

Trong cac hoat dong phap luat tir hoat
dong xay dung phdp luat, thuc hién va bao vé
phap luat thi sy tham gia ca nhan dan ciing
con nhiéu bét cip, nhén dan chua cé diéu
ki¢n tham gia hodc tham gia mét ciach hinh
thie, chua tich cuc vao viéc ban hanh céac
quyét dinh phdp luat quan trong cta Nha
nudc. Hoat déng thuc hién phdp luat van con
nhiéu sai sét song cdc bién phdp kiém tra,
giam sét cila cidc co quan dai dién, ctia nhan
dan van chua hét tinh hinh thic. Trong hoat
dong bao vé& phép ludt tinh chat dan chu di
timg budc dugec md rong song chua dap dng
duge nhu ciu doi hoi cia diéu kien mdi. Vin
chua thiét 1lap dugc co ch€ bao hién bang tu
phap. Su gén két giita dan chu va phdp luat
c6 tot hon, song viéc hoan thién hé théng
phép luat va md rong dan chu chua dép tng
dugce nhitng nhu cdu va sy phdt trién cla xa
hoi hién nay. :

Pé cing 6, mé¢ rong dan chi, xay
dung va hoan thién hé thong phip luit,
giai quyét tot méi quan hé giira dan cha
véi phap luat & nuge ta hién nay ching ta
can tién hanh nhitng giai phap co ban sau:

+Nhdn thicc diing ddn vé ddn chu, vé
phdp ludt va moi quan hé chdi ché giita ddn
chii v6i phdp ludt trong diéu kién hién nay.

Dan chu xuit phdt tir con ngudi, tur
nhitng diéu kién cu thé cla xa hoi, do vay,
dan chi chi c6 thé dugce cling ¢6 va m& rong
trén co s& su phét trién clia kinh t€ - x4 hoi
cua dat nuSe. Hién phap, phdp luat nudc ta
da ghi nhdn rt nhiéu quyén tu do, dan cha,
quyén con ngudi cho nhan dan, tuy vay, trén
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thuc 1€ viéc thuc hién ching con gap rit
nhiéu kho khan. Bdi cdc diéu kién dé thuc
hién chiing chua cé hoiac chua ddy du, chua
dong bo, nhat 1a cic diéu kién kinh t&€ - xa
hoi. Do vay, khong nén va khong thé 4p dat
mot s6 quyén tu do dan chl cua cic nudc
khac vao diéu kién Viét Nam. Viéc md rong
dan chi trén cdc linh vuc & nude ta la cén
thiét, song m& rong nhu thé nao 13 vin dé
can nhén thic va can nhic that k§.

Viéc nang cao trinh d¢ dan chia va van
hog dan cht phai bat ddu bang viéc nang cao
dan i, khot day & ngudi dan y thic doi
quyén, thé hién rd cdi “t6i” trong cudc song.
Phai 1am cho nhén dan nhan thic dugc ring,
dan chi khong phai 1a thit on hué, ciia b6 thi,
ban phat cua nhitg ngudi cdm quyén nao dé
ma nhan dan phai cha dong, tich cuc diu
tranh dé “gianh tay” dan chu.

Viéc déi mdi hé thong chinh tri & nudc
ta hi¢n nay nén theo huéng phan dinh rd céc
mdi quan hé gilra Nha nuéc véi Dang, giita
Nha nude vai cong dan, gilta Nha nude voi
cdc 6 chic x3 hoi khic, khéng ngimg clng
cd xay dung Nha nudc phap quyén xa hot
chi nghia cGa nhin dan, do nhan dén, vi
nhan déan.

+ Xdy ding hé thong chinh sdch va phdp
fudi theo yéu cau dan chit

Dan chu doi héi khi xay dung hé thong
chinh sach va phap luat can xdc dinh rd
quyén va nghia vu cha coéng dan, chéng théi
ban on, b6 thi. Quy dinh ddy dd cic quyén tu
do dan chu trong céc linh vuc khdc nhau cua
doi séng x3 hoi, ma trude hét la dan chu
trong linh vuc kinh t& chinh tri va tu tuong.
Xay dung hé thdng phdp luat hoan thién, cé
chinh sich chdng long quyén, chéng tham
nhiing hiéu qua. Phai lam sao dé phdp luat
nude ta thé hién ddy du y chi, nguyén vong
clia cédc tang 16p nhan dan, “Moi duong 161,
chinh sach cia Ddng va phdp ludt cia Nha
nieie déu vi lgi ich cia nhdn dan, cé st tham

gia y kién ctia nhdn dan™,

 Dang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai biéu
toan quéc lan thir X, Nxb. Chinh tri quéc gia, H.
2006, tr. 125.
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+ C6 co ché bdo ddm va thuc hién 101
ddn chit va phdp ludt trén thire 1€

Tiép tuc dan chi vd dan cha hoa cic
hoat dong nha nudc va xa hoi, cin cd co ché,
c4c hinh thiic t6 chitc thich hop dé thu hit va
tao diéu kién cho moi ngudi, moi ting 16p
nhan dan tham gia cic cong viéc chung cia
Pang, Nha nudc va xa hdi. Xay dung va
hoan thién cic co ché dé nhan dan c¢6 thé thu
hudng va thuc hién cdc quyén tv do, dan chi
trén cac linh vuc kinh t€, chinh tri, van hoa,
xd hoi... trén co s& phdp luat.

Viéc m& rong dan chit phai di lién véi
phép ché, véi trat ty xa hoi cdn thiét. Nhimg
quyén tu do dan chi khéng thé dugg st dung
dé 1am t6n hai nhiing loi ich x3 hoi, chéng
lai ché do xa hoi chl nghia va lgi ich nguoi
lao dong. Cén bao ddm nguyén tag phdp ché
trong 18 chifc va hoat dong cia tat ca cic co
quan nha nuée, cdc 16 chitc xa hdi va xit sy
cba cong dan. Loai trir sy tw y, vo trat t, vi
pham phdp luat trong doi s6ng xa hoi.

+ Tao méi trwong xd@ hoi lanh manh dé
md réng ddan chit va tdng cuong phdp ché
bdng cdch xdy dung ciing c6 nha nudc phdp
quyén va xd hoi dan sw

Mudn ¢é dan chi phai cé6 moi trudng
lanh manh (dao dirc, van hod, dic biét la
phdm chdt cd nhan cla nhimg ngudi lanh
dao). Nhanh chéng “Xdy dung mot xa hoi
ddn chit, trong dé cdn bg, ddng vién va céng
chitc phati thuc sy la céng boc cita nhdn dan.
Xdc dinh cdc hinh thitc 16 chitc va cd co ché’
dé nhan dan thuc hién quyén déan chii trén
cdc linh viece kinh 1€, chinh tri, vdan hod, xa
hoi. Dé cao trach nhiém cita cac 16 chi
Ddng, Nha mubc doi véi nhan dan™. Phai
lam cho dan chu tr& thanh tip quén, théi
quen, thanh nhu cdu hang ngay cla cic 16
chirc va c4 nhan. Khéng nglng ning cao van
hoa dan chi cho nhan dan bao gém: mhén
thicc vé dan cho, ¥ thic vé dan chi va nang
luc dé thuc hién dan chi,

" Pang Cong san Viet Nam, Vin kién Dai hoi dai bi€u
toan qudc ldn thir X, Nxb. Chinh tri quéc gia, H.
2006, tr. 125.
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Trong giai doan hién nay Pang va Nha

nudc ta chu trwong: “Thuc hién t6t quy ché

ddn chii, md réng dén chil tric tiép & co 6,
tao diéu kién dé nhan dan tham gia qudn Iy
xd hoi, thdo ludgn va quyét dinh nhitng vdn dé
. quan trong. Khdc phuc moi biéu hién dan
chit hinh thiee”®. Diéu nay ddi hoi phéap luat
phai ghi nhan vd m& rong cdc thiét ché dan
chii, nhilng hinh thic dan cha phong phi do
nhan dan sang tao. Trudc hét 12 “Xdy dung co
ché vdn hanh clia Nha nudc phdp quyén xd
héi chi nghia, bdo ddm nguyén tdc 14t cd
quyén luc nha nuoc déu thudc vé nhdn
dan™; ddy manh viéc cai cich b6 may nha
nudc theo hudng dan chi hod, thuc hién viée
phan cong, phdoi hop mét cich hop phap, hop
Iy gita cdc co quan nha nudc trong viée thuc
hién cdc quyén lap phdp, hanh phdp va tu
phép. Trong d6 nang cao hon nita vi tri, vai
trd cha ciac co quan dan cir, nhat 1a céc co
quan ¢ dia phuong; nang cao vai tro cla céc
co quan tu phap, dan chu hod cdc hoat dong
tr phdp, tranh hién tuong oan sai trong bit,
giam, xét xu... Ting budc ti€n hanh cong
khai hoa cac hoat dong nha nudc, cac chinh
sach, phap luat v6i phuong chdm: "dan biét,
dén ban, dan lam, dan kiém tra". Ddy manh
viéc phan cong, phan cdp, nang cao quyén tu
chu cia dia phuong, cua cap dudi; thyc hién
16t quy ch€ dan chi & co s8; giam bdt cic
tha tuc gay phién ha, sach nhiéu déi véi nhan
dan, véi cdc doanh nghiép, nhdt 1 thu tuc
hanh chinh.. .;

Déan chi xa hoi cht nghia 14 muc tiéu,
déng thoi 13 dong luc cha cong cude déi méi,
xay dung va bdo vé td qudc, thé hién mdi
quan hé gin bé gita Dang, Nha nudc va
nhan dan. Pang Cong san Viét Nam da nhan
manh: "Xdy dung khoi dai doan két toan ddin

® Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Pai hoi dai biéu
todn quoc ian thi IX, Nxb. Chinh tri quéc gia, H.
2001, w. 134
" Dang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai biéu
toan qudc ldn thit X, Nxb. Chinh tri quéc gia, H.
2006, tr. 126.
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gdn voi viéc phdt huy ddn chii trong doi séng
xd hoi duoi sy lanh dao cia Dang. Thiee hién
ddn chu trén cdc linh vuc chinh tri, kinh 1é,
van hod, xd hoi & tdt cd cdc cdp, cac
nganh™. ThAm nhudn tinh than nay phép luat
nuée ta dd, dang ghi nhian ngay cang nhiéu
hon cdc quyén tu do dan chd cho nhan dan
trong céc linh vuc nhu kinh t€ (nén kinh t&
nhi¢u thanh phdn, cic thanh phdn kinh t€
binh déng; quyén ty do kinh doanh...), chinh
tri (quyén biéu tinh, quyén ing ci...), tu
tuong (quyén thong tin va quyén duge thong
tin...), x& hoi (quyén con ngudi dugc thira
nhan; quyén tu do tin ngudng va ton gido,
cac ton gido binh ding; quyén (v do di ra
nudc ngoai va tr nudc ngoai trd vé trong
nudc; ghi nhan nguyén tic duoc 1am tat ca
nhimg gi ma ludt khong cam...).

Tém lgi, phat huy quyén lam chi cla
nhan dén, t6 chic dé nhan dan tham gia xay
dyng dudng 16i, chu truong, quyét sich quan
trong cia Dang, Nha nudc, dé nhan dan ty
quyét dinh ldy van ménh cua minh thi cin
phai phdp luat hod va dua trén co s& phdp
luat, bang phap luat.

* Dang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai biéu
toan qudc lan thi IX, Nxb Chinh tri qudc gia, H.
2001, tr. 124,
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