CU CHE GIAI QUYET VAN PE LIEN NGANH
TRONG QUANLY NHA NUGC VE VE SINH
AN TOAN THUC PHAM G NUGC TA HIEN NAY

r]:‘ruéfc khi c¢6 Phap Iénh Vé sinh an toan

thuc phdm (VSATTP) nam 2003’
quan 1y nha nudc vé€ VSATTP c¢b thuc trang:
chua tré thanh mot linh vuc quan ly; phan tan,
mau thuén, chong chéo, bo tréng, bo sot, trén
thuc € bi budng 16ng, tham chi con bi tha ndi;
quan ly mang nang tinh bi dong, déi phd; co
ché quan 1y nha nuéc vé VSATTP wrong mot
thdt gian dai khong duoc xdc dinh mot cich
phii hop vét yeu cdu quan ly vé VSATTP trong
diéu kién phat trién nén kinh t€ thi trudng, chi
dong hoi nhap kinh € quéc t€,

Noi dung bai viét ndy xin dé cap mot s6
van dé vé co ché phdi hop lién nganh trong
quéin 1y nhd nudc trén linh vuc VSATTP theo
néi dung va tinh than cta Phédp 1énh VSATTP.

I. NOI DUNG CO CHE QUAN LY
NHA NUGC VE VSATTP

Phdp lénh Vé sinh an toan thyc phdm da
khing dinh VSATTP 12 moét Tinh vuc quan Iy
nhi nuéc c6 pham vi, déi tuong va khdch thé
quan ly riéeng. Va duong nhién ¢é ndi dung
quan 1y cu thé va cd ché quan 1y thich hop.

VSATTP [a mot trong téng thé cc van dé
vé kinh & - x4 hoi cia dat nuée cdn dugc quan
I§ boi nha nude, theo muc tiéu va dinh hudng
chung, do vy ciing nhu cac linh vuc quan ly
khédc, quan 1y nha nuéc vé VSATTP phai bao
dam cac yéu cdu chung vé quan Iy nhd nudc
d6i véi nganh, linh vuc 1a bao dam sy quan ly
théng nhét cha Chinh phy, trong d6 phai xic
dinh dugc bd phai chiu trach nhiém trudc
Chinh phil trong viéc quan 1y van dé nay, dé la
Bo Y t€. Pay la van dé c6 tinh nguyén tic

- trong quan Iy nha nudc.
Tuy nhién, do dac diém va tinh chit cla
. khdch thé quan 1y, md quin 1y nha nuéc vé

: Thac s§ Luat hoc, Van phong Chinh pht.
! Phdp lénh sé 12/2003/PL-UBTVQHI11 ngay 26/7/
2003 cta Uy ban Thudng vu Qudc hoi.

|

Nguyén Phuoc Tho'

VSATTP la hoat dong qudn Iy ¢6 tinh chdt lién
nganh t khau san xuét, kinh doanh dén khau
st dung. Tic do pham vi rong Ion va tinh chét
phiic tap trong noi dung quan ly vé VSATTP,
ma khong thé giao hét cho mét bd quan 1y va
chiu trich nhiém toan bd, ndi cach khic phai
chap nhan c¢é nhiéu bo, nganh cing quan 1y vé
VSATTP, cung thuc hién nhiing ndi dung quan
1y vé VSATTP theo quy dinh cta phdp luat.

Trong diéu kién t4 chitc bd may clia Chinh
phii dang trong qué trinh diéu chinh, sap xép,
dang con phéi chdp nhan nhiéu ddu mai, chip
nhan su phan céng nhiém vu con cé khong it
nhing bét hop 1y thi tinh chat lién nganh trong
quén ly nha nudc vé VSATTP cang tang lén va
phai chdp nhan nhu mot thuc € khong tranh
khoi; tinh trang chong chéo chiic nang, nhiém
vu chua thé khic phyc. Diéu nay lam cho
quan 1y nha nudc vé VSATTP da phic tap lai
cang phtic tap hon.

Chinh vi vay, Phdp lénh V¢ sinhh an toan
thuc pham da xdc dinh co ché quan 1y thich
hop vé6i ddc diém va tinh chél cua linh wue
VSATTP & nuéc ta 1a co ché phéi hop lién
nganh. Noi dung co ban cta co ché nay duoc
quy dinh tai khoén 3 Diéu 43 cla Phép 1énh:

“Cdc bd, nganh trong pham vi nhiém vy,
quyén han cia minh ¢6 trach nhiém phot hop
voi Bé Y 16 thuc hién qudn 1y nha nwce vé
VSATTP trong linh vic duoc phdn céng phu
trdch theo nguyén tdc sau day:

a) Viéc qudn 1y nha mioc vé VSATTP
trong qud trinh sdn xudt do cdc by, nganh
qudn Iy chuyén nganh chi tri phoi hop véi Bo
Y 1&, cdc bg, nganh cé lién quan khdc thuc
hién;

b) Viéc quan ly nha mdc vé VSATTP
trong qud trinh heu thong do Bo Y t€ chil tri
phot hop voi cdc bé, nganh c6 lién quan thuc
hién”,
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Nhu vay, co ch€ quan 1y nhi nuéc vé
VSATTP 0 su két hop thong nhét giita hai co
ché: co ché€ quan ly nha nuéc thdng nhat vé
linh vuc VSATTP thuéc trach nhiém cia Bo Y
1€ va co ché phéi hop lién nganh giita cac bo,
nganh ¢é lién quan 1y dudng phan chia thuc
phdm trong qud trinh san xuat véi thuc phdm
dugc dua vao luu thong trén thi trudng va linh
vuc chuyén nganh dugc phan cong lam co s,
nguyén tic dé phan cong trach nhiém giita cdc
bo, nganh. Co ch€ quan 1y nay thita nhan cé
quan 1y nha nudc vé VSATTP néi chung va
quin 1y nha nu6c vé VSATTP chuyén nganh
(tic 12 quan Iy nha nudc vé VSATTP trong
linh vyc san xudt chuyén nganh). Khi thiét ké
cag ché€ quan |y nha nude nhu vay déi véi linh
viuc VSATTP, Phap 1énh V& sinh an toan thuc
phdm di thé hién t wdng: dong thor voi viéc
xdc Idp co ché qudn Iy thong nhdt vé mdt nhq
nwéc doi voi mot Iinh vuc VSATTP, phdi idng
cuong qudn Iy nhd nudc vé VSATTP cé tinh
chdt chuyén nganh, triée hét Ia nhitng chuyén
nganh thiuc phdm chii yéu dé thic ddy canh
tranh, hoi nhdp, ddy manh sdn xudi, kinh
doanh va xudt khdu hang hod 1a thuc phim.
Tu tudng ndy xudt phat tir quan niém mdéi vé
van dé bio dam VSATTP, né khong thudn tuy
chi 12 van dé sic khoé cla con ngudi, ciia cong
déng, ma né con 1a van dé thuoc vé chat lugng
hang hod, van dé gin lién vdi cdc hoat dong
kinh doanh, véi thi trudng; 1a trach nhiém va
muc tiéu clia nha san xudt, kinh doanh hang
hod thuc pham. Pay la cich nhin méi déi vai
vin dé VSATTP trong diéu kién phit trién nén
kinh t€ thi truong, hdi nhap kinh t&€ quéc € &
nudc ta. Trong diéu kién cu thé clia Viét Nam,
quan 1y nha nuéc vé VSATTP ciing cin duoc
ting cudng cho cic chuyén nganh thuc phdm,
truéc hét 1a nhing chuyén nganh chi y&u nhu
nong san, hai san... dé bdo dam yéu cdu canh
tranh, hoi nhap,git ving lgi th€ canh tranh va
phat trién xuat khdu ra céc thi trudng quéc t€.
Tuy nhién, v6i quan niém mdi nay, viéc quan
1y nha nudc vé VSATTP ciing sé trd nén phic
tap, khé khan hon.

Can phai c6 su phan biét giifta qui trinh
san xudt véi qud trinh lwu thong thyc phdm.
Phai ching nén hiu qua trinh luu thong thirc
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phim dugc bit ddu ké tir khi san phdm thy
phdm di tr& thanh hang hoa dua vio luu thor
dé truc tiép dén thing tay ngudi tidu din
khong phai qua bat ¢t mot su ché bién ni
mang tinh sdn xuat dé tang thém gid tn
dung ctia thyc phim. Theo ching t6i, qu:
niém nhir vay 1a hop ly, néu xét tir géc do chi
nang co ban cia Bo Y t€ la: “cham séc va bt
vé siic khoé clia nhan dan”. V6i pham vi na
Bo Y t€ s& c6 kha nang thuc hién tot chu
nang quan 1y nha nudc chuyén nganh; phir he
véi chuyén mon ctia minh. B9 nay sé tip trur
vao cédc bién phdp c6 tinh chdt phong nglr
nhit 13 viéc thanh tra, kiém tra thuong xuye
vé VSATTP d6i véi cdc doi tuong ban th
phim trén thi trudng va cic bién phap khi
phuc hau qua, ngan ngira lay lan doi vé6i c
trudng hop ngod doc thuc pham hodc phat sir
céc bénh truyén qua thuc pham.

Nhu vay, viéc xédc dinh pham vi chy
nang, nhiém vu cia Bd Y € vé VSATTP ph
bao dam hai yéu cAu ma Phdp Iénh Vé sinh ¢
toan thyc phdm di quy dinh thudc thim quyé
cia Bonay la:

- Thit nhét 1a ddu m6i “Chiu trich nhié
truéc Chinh phi vé thuc hién quan 1y nha nuc
vé VSATTP” trong pham vi ca nudc;

- Thit hai 1a déng vai trd chi tri phéi he
véi cac bo, nganh c¢6 lién quan thuc hién qué
1y nha nudc vé VSATTP trong qua trinh u
thong.

Trén co s& nay va dé khong chéng ché
chitc ning, nhiém vu véi cdc bd, nganh kha
thi chic ning quén 1y nha nudc vé VSATI
cia Bd Y (€ cin dugc quan niém va phén din
thanh hai n6t dung co ban:

- Thi nhét 1a B Y &€ phai c6 trach nhié
quan 1y nha nudc vé VSATTP trén binh dié
chung nhét, bao quét nhitng van dé.co ban,
mo nhit vé VSATTP. Vi chitrc nang nay, E
Y t€ c6 trach nhiém ph6i hop cic bd, ngan
khic dugc phan cong chi tri quan 1y nha nu¢
vé VSATTP c¢6 tinh chat chuyén nganh tron
qud trinh san xuAt.

_ Thit hai 12 B Y 1€ duoc giao trich nhiés
truc tiép quan ly nha nudc chuyén nganh
VSATTP d6i véi Iinh vuc sau qud trinh s3
xuft thuc phdm, tic 13 khi dugc dua ra
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truong ban cho ngudi tiéu ding (duge goi la
thuc pham trong qua trinh luu thong).

Theo su phan dinh trén day, c6 thé néi
trach -nhiém quan 1y nhd nudc vé VSATTP
gilta cdc bd, nganh quan 1y chuyén nganh phan
biét véi nhau theo ddi tugng sin phdm thude
linh vyc dugc phan cong quan ly. Con trich
nhiém quan ly nha nu6c chuyén nganh cia Bo
Y t€ dugc phan biét véi cac by, nganh khic
duoc tinh tir thoi di€ém thuc phim duge dva ra
thi trudng dé ban cho ngudi tiéu ding, tai thoi
diém nay, trach nhiém quan ly vé VSATTP
cua cac bd chuyén nganh sé chim dit. Mo
hinh vé su phan cong trich nhiém nay don
gian va hiéu qua vi truéc hét né phan dinh
dugc rd vé mat khéi niém, it giy tranh cii, va
nhu vay khic phuc dugc bai toan vé théng nhat
nhan thicc trong van dé pham vi quan Iy va
phan dinh trich nhiém quan ly giita cic bd,
nganh vé VSATTP. Tuy nhién, VSATTP néi
chung ciing nhu d6i véi timg loai thuc pham la
mot qua trinh lién tuc tir khau san xuat dén luu
thong, tiéu diung phai duoc kiém sodt khong
thé tach biét. Vi vay, van dé 1a noi dung qudn
Iy nha nudc vé VSATTP trong cd hai giai doan
san xudt va e théng thuc phdm dén tay nguoi
tiéu dung cua cdc bé, nganh cé lién quan phai
ditgc xdc dinh ddy dil, ré rang, cu thé cho timg
bé, nganh vé mdt thé ché' dé wrdnh tinh trang
6 thé bi bo sét, b trong. Trén co s& d6 viec
gan két cac khau quan ly vé VSATTP trong
qua trinh san xudt va qud trinh luu thong thuc
phdm s& duoc gidi quyét thong qua quy ché
phoi hop cong tac gilta cdc bd, nganh ¢o lién
quan.

D€ béo dam tinh théng nhat trong quan 1y
nha nuéc vé VSATTP, thi viéc giao cho BO Y
t€ chiu traich nhiém truGc Chinh pha vé
VSATTP la rat can thiét. Vi nhu trén da néu,
trong vai trd nay, B0 Y t&€ chi nén gidi han
trong pham vi nhimng vin d¢ chung va co ban
nhat vé VSATTP, bac trim lén hét cdc hoat
dong quan 1y nha nuéc c¢b tinh chat chuyén
nganh vé VSATTP cla tat ca cdc bd, nganh ¢6
lién quan. Nhung van dé dat ra la, v6i vai trd
nay thi B0 Y € cin duoc giao nhiing nhiém

v, quyén han gi cu thé dé bao dam yéu cdu -

dat ra la thiét 1ap duoc sy théng nhit quan 1y
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thdng nhét ciia Chinh phi vé VSATTP; Bo Y
t€ phai trg thanh diu méi giip Chinh pha va
chiu trich nhiém truéc Chinh phi vé thuc hién
quan 1y nha nudc vé VSATTP. C6 thé néi vai_
tro va ¢o ch€ chiu trach nhiém nay d6i véi Bo
Y t€ 12 rét ndng né. Cén phai phan tich lam rd
ndi dung co ciu trach nhiém ma Bd Y t€ phai
ginh vic, tr d6 néu dugc co s§ cua trich
nhiém nay la gi.

Vai trd quan Iy trén binh dién chung vé
VSATTP cua Bo Y t€ trude hét la tao dung
khuon khd chung cho 4t ca céc hoat dong
quan Iy nha nudc vé VSATTP va chi dao,
huéng din, ki€ém tra, thanh tra viéc thuc hién
khuon khé niay. Khuon khé chung vé quan ly
VSATTP trudc hét bao gém khuon khé thé ché
chung, chién luge, chinh sach, quy hoach, k&
hoach tdng thé vé VSATTP nham bao vé va
cham séc sitic khoé ciia nhin déan, cia ngudi
tiéu ding dé dinh hudng va am co s& cho cic
bd, nganh quan 1y chuyén nganh ban hanh cic
van ban cu thé, theo dé tit ca cic bo, nganh cé
lién quan phai ¢ trach nhiém cu thé hod va 16
chic thuc hién nghiém wic. Day ia nhiing van
dé thuoc thim quyén ciha Chinh phu, Thi
tudng Chinh phu; Bo Y t€ ¢6 trach nhiém xay
dung va trinh Chinh phu, Thu tuéng Chinh pha
quyét dinh. Trong viéc nay; B9 Y t€ phai cha
tri, ph6i hop véi cic by, nganh lién quan xay
dung trinh Chinh phd, Thi tuéng Chinh pha,
mét minh Bo nay khong thé lam dugc.

Tuy nhién, v6i nhiing nhiém vu, quyén
han nhu trén, chua dd co s& dé khing dinh Bo
Y t€ phai chiu trach nhiém truéc Chinh phi vé
toan bo van dé VSATTP ciia d4t nude. Do vay,
khéng thé khong gan véan dé trach nhiém nay
cia B Y (€ véi trach nhiém quan 1y nha nudc
c6 tinh chat chuyén nganh vé VSATTP cua Bo
déi véi thyc phdm trong qua trinh luu théng
trén thi trudng. Trach nhiém chuyén nganh ciia
Bo Y ¢ 1a mdt phin cia trach nhiém chung
cua b nay truSc Chinh phu theo quy dinh. Vi
phai xdc dinh 16 trich nhiém chuyén nganh
ndy cia Bo Y t€ 13 phan trich nhiém chu yéu
va quan trong nhdt trong toan b traich nhiém
cia Bo phai chiu trudc Chinh phi vé quan 1y
VSATTP. V6i trach nhiém ndy, nhiém vu ciia
Bo Y t€ la phai tip trung vao quan 1y, thanh
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tra, kiém tra cdc hoat déng ban 1¢é thuc phim,
dich vu an u6ng trén thi trudng. Tir day c6 thé
thdy m6i tuong quan giita quan Iy nha nudc vé
VSATTP cia Bo Y t€ va cla céc bd, nganh cé
lién quan. C6 thé thdy tr tdng cita Phdp Iénh
Vé sinh an toan thitc phdm la chit trong bdo
dam VSATTP trong khdu hou théng, col thuc
phdm dwoc dia ra thi triomg bdan cho ngudi
tiéu dung la khdu quan trong nhdt rong quan
Iy vé VSATTP. Quan 1y VSATTP theo két qua
“dau ra” nhu vay la cich quan 1y hop 1§ va ¢
hiéu qua, phl hgp véi didu kién san xudt va
kinh doanh thuc phdm & nudc ta; mat khéc cic
hoat dong nhap khiu thuc pham vi vy c6 thé
dugc quan 1y cé hiéu qua vé VSATTP.

Vay, vin dé noi dung quan 1y va trich
nhiém cla cic b, nganh quan Iy chuyén
nganh vé VSATTP trong qud trinh san xuat la
£i? D€ phong nglra cic nguy co tiém 4n vé
mdt sinh hoc (vi khudn gy bénh...) ciing nhu
do dp dung cong nghé (cong nghé gien, cong
nghé phéng xa..) gay mat VSATTP, doi hoi
thuc phdm phai dugc ki€m sodt ngay tr goc
cdc nguy co nay, tir trong qud trinh san xuat
hinh thanh thuc phdm, né doi hdi phai cé céc
quy dinh vé ngudng an toan, hé thdng bién
phdp kiém soét, cdc phuong phép thir va thuc
hién kiém sodt trén nhiéu cong doan khac
nhau, trong dé c¢6 kiém sodt an toan vé sinh
trong khu vuc san xudt tir nguyén liéu dén ché
bién san phim thong qua 4p dung cdc cong
nghé va hé théng quan 1y theo cic tiéu chuin
quy dinh 13 quan trong nhat. Viéc quan ly
VSATTP trong giai doan san xuft dugc thuc
hién theo nguyén tic kiém sodt hé théng trén
day chuyén cong nghé, va trong suét qua trinh
san xudt, nghia la ap dung cdc bién phap
phong ngita va kiém sodt VSATTP trong toan
bod day chuyén cong nghé clia qud trinh san
xuit thyc phdm ké tr khau gidm sit diéu kién
moi trudng, cay con gidng, thitc an chan nuoi,
k¥ thuit nuéi trong, dich bénh, thu hoach, bao
quan, van chuyén, dén khau ché bién va tieu
thy ban buén (ndi dia hoac xuit khau). O day
kha nang kiém sodt VSATTP phu thuéc trude
hét vao viéc kiém sodt cic yéu t3 cong nghé
cha qué trinh san xuit. N6i cu thé, VSATTP
phu thudc vao cong nghé san xuat timg loai

36

A I hhhh e

san phdm cu thé, gén lién véi hé thong quan
ctia doanh nghiép va cla co quan quan 1y nl

“nude chuyén nganh dong thdi gan b6 chat |

v6i yéu cdu ngay cang cao cia thi trudng, |
ca thi trudng qudc t€. Nhu viy, c6 thé thay d;
14 cong viéc thudc trach nhiém coa bd, nga
quan ly nha nuéc chuyén nganh va viéc b
dam VSATTP khong chi xuit phat tlr yéu c:
bao vé sitc khoé clia ngudi tiéu ding, trudc b
né xudt phat tir yéu cau cia chinh qud trinh s;
xuat phai gin lién véi thi trudng. Kiém sc
VSATTP theo yéu céu cua thi truong 1a nh
t6 thiic ddy san xuat, kinh doanh hang ho4 th
pham trong diéu kién phét trién kinh t€ {
trudong va hoi nhap kinh t€ qudc €. D6 1a yi
cdu tat y&u cia viéc xédc dinh trach nhiém o
cdc bd quan 1y chuyén nganh trong quan Iy
VSATTP.

Trong pham vi dugc xdc dinh 1a quan
nha nudc vé VSATTP trong giai doan san xu
thuoc Iinh vuc quan Iy nha nudc duge ph
cong, ndi dung quan 1y vé VSATTP cua b
nganh quan ly chuyén nganh thuc hién the
Diéu 42 cua Phép lénh VSATTP quy dinh -
not dung quan 1y nha nude vé VSATTP. N
cach khdc, quan 1y nha nudc vé VSATTP c
b6, nganh cé chiic nang quan 1¥ nhi nudc -
VSATTP la nhu nhau vé céng cu, hinh the
phuong thiic, cich thite thuc hién. Diéu nay
duong nhién, vi di quan Iy nhd nudc -
VSATTP do bit ky mot b, nganh ndo th
hién, thi né ciing cing chung loai hinh d
tuong, khich thé quan 1y, yéu cdu va muc ti
chung vé bao dam VSATIP. Chi khic nh:
xuét phat tir dac diém, tinh chét cia linh w
quén 1y: vé pham vi d6i tugng quan 1y cu th
nhing yéu cdu vé cong nghé, quy trinh |
thuat bdo dam VSATTP déi véi cic san phd
thyrc pham...

C6 thé thdy, véi cach tiép cap toan dién -
bao quit cia Phap lénh Vé sinh an toan th
phdm, khédi niém vé VSATTP tr& thanh m
khai niém rong va hoan chinh, vuot ra kh
khuon khé ciia khéi niém chat luong hang he
néi chung. Trén co s& d6, quan niém vé qu:
1y nha nudc vé VSATTP trd thanh mot chir
thé théng nhat, bao quat mot pham vi réng Ic
tir cac khau trong qua trinh san xuat, ki
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doanh, dén tiéu ding thuc phdm, lién quan dén
nhiéu linh vuc cong tdc thudc thim quyén
quin ly cua nhiéu b6, nganh v4i muc tiéu
khong chi la bao dam khong gdy hai dén siic
khoe, tinh mang clla con ngudi ma con phat

trién kinh doanh, ddy manh xudt khidu thuc

pham.

Bao dam VSATTP ndi chung hoac doi véi
mot loai, mot chiung loai san pham thuc phim
la mét qud trinh lién tuc tir khan san xuat
nguyén liéu dén khau st dung, tiéu ding, theo
nhitng diéu kién, tieu chudn do nha nuéc quy
dinh; cdc quy trinh bao dam VSATTP can phai
bao dam thong nhat va lién tuc, khong thé tich
roi. Dép ing yéu cdu nay, quan [y nha nudc vé
VSATTP phai 12 hoat dong quan ly mang tinh
chat lién nganh. Trén co sd nguyén tic phan
dinh pham vi chifc nang, thim quyén giita céc
b6, nganh quan 1y chuyén nganh thi vdn dé
quan trong nhat doi voi viéc thiét 1ap co ché
quan 1y nha nuéc ¢6 hiéu lyc, hiéu qua vé
VSATTP phd hop tinh chat clia quan 1y nha
nude trén linh vuc nay 1a viéc xdc dinh dugc
day du, cy thé, chinh xdc nhiém vy, quyén han
quan 1y nha nudc vé VSATTP cua timg b,
nganh cé lién quan, khéng chéng chéo, bod
tréng hoac bd sét nhiém vu. Mat khéc, quan hé
gilta Bd Y t€ vdi cac b, nganh quan 1y chuyén
nganh ciing phai dugc quy dinh o theo
nguyén tic khong tring lip dé bao dam tinh
tap trung, théng nhét cha quan 1y trén [inh vuc
nay va thé hién dwoc ddy da tinh chiu trich
nhiém chung va chi yéu clia bd nay trude
Chinh phl vé VSATTP trén pham vi c¢a nudc.
Phai két hop yéu cdu cia quan ly vé VSATTP
véi diac diém, tinh chdt quan 1y cha timg
nganh, linh vuc duge phan cong cho cic bg,
nganh ¢6 lién quan dé dinh hinh vi tri, vai ro,
nhiém vu, quyén han quan 1y nhi nuéc vé
VSATTP cua timg bd mét cich hgp ly bao
dam khong chia cat, phd v& tinh théng nhét
clia khdch thé quén 1y, tang cudng dugc hiéu
luc; hiéu qua cha quan Iy nha nuéc ndi chung,
cling nhu cua timg bd, nganh vé VSATTP. Day
14 yéu cdu ¢6 tinh nguyén tic chung.

Thyc tién cho thdy, trong cde hoat dong
quan 1y nha nudc cb tinh chat lién nganh nhy
quan 1y ITmh vuc VSATTP, ngay ca khi vé mat
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thé ch€ dugc bdo dam 1 khong cdon c6 nhimg
quy dinh chong chéo vé chiic nang, nhiém vu
gilta cic bo, nganh thi vin tiém 4n mot nguy
co thuc sy trong qud trinh t6 chiic thuc thi 1a
xay ra su chong chéo chiic ning, nhiém vu,
nhat 13 bod réng, bo s6t nhiém vy quan 1y, dim
ddy trach nhiém, néu nhu nhitng quy dinh vé
chifc nang, nhiém wuy, trich nhiém cta cic bo,
nganh con chung chung, khong thong nhit,
thi€u déng bo, tinh trang ky luat, ky cuong
hanh chinh clia cdc bo trong viéc thuc hién
nghiém tic thdm quyén va trach nhiém dugc
phén cong tré nén sa sit, yéu kém va nhat la
néu thi€u mot co ché gin két, phéi hop céc
hoat dong quan ly clia céc bo, nganh c6 lién
quan trong khuon khd chung théng nhat, theo
mét dinh hudng v3 muc tiéu nhit quin. .

II. CO CHE GIAI QUYEQT VAN BE
LIEN NGANH TRONG QUAN LY NHA
NUGC VE VSATTP

1. Nhitng néi dung co ban cua co ché
phéi hop lién nganh trong quan Iy nha nudc
vé VSATTP

Co ché phoi hop lién nganh trong quan 1y
nhd nudc vé VSATTP la co ché giai quyét
nhimg vén dé lién nganh trong linh vyc quan ly
nha nuéc vé VSATTP thong qua sy phdi hop
hoat dong giita cac bg, nganh cd lién quan theo
nhitng nguyén tic, hinh thic va bién phap nhét
dinh nham huy dong va gin két cac nguén e
quan ly dé thiét 1ap va nang cao hiéu luc, hidu
qua cila quan 1y vé VSATTP.

bic trmg ndi bat clia quan 1y nha nude vé
VSATTP la hoat dong c6 tinh ch4t lién nganh,
do vdy co ché quan 1y dic thi phit hgp véi linh
vuc cong tdc nay 1& co ché€ phéi hop lién
nganh. Day 1a co ch€ bao trim 1én toan bd noi
dung quan 1y nha nudc vé VSATTP, néi cich
khdc méi mat ndi dung cu thé chia quan 1y nha
nudc vé& VSATTP déu dugc thyuc hién trén co
s& thi€t 1ap co ché& phéi hop lién nganh giita
céc b0, nganh c6 lién quan, ké tir nhimg van dé
chung, bao trum thudc chifc nang, nhiém vu
ciia B6 Y t&€ dén nhig vin dé mang tinh chdt
chuyén nganh cla cdc bo, nganh c6 lién quan.
Déy 1a yéu cdu mang tinh khich quan xuit
phat tir dic diém, tinh chét clia khach thé quan
1y va yéu cdu quan ly théng nhit d6i voi mot
linh vyc cong tic dugc x4c dinh.
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V6i hudng tiép can nhu vay, co ché phéi
hop lién nganh duoc dé cap & day chi gi6i han
trong pham vi nghién citu co ché’thiét ldp moi
quan hé cong tdc gitta cac bd, nganh cé lién
quan trong viéc giai quyét nhing van dé lién
nganh trong quan ly nha nudc vé VSATTP. Vi
vi hoat dong quan 1y nha nudc vé VSATTP la
hoat dong mang tinh chat lién nganh, do vay
c6 thé néi cu thé hon 1a co ché phdi hop cong
tdc giita cdc bg, nganh c6 lién quan trong
thuc hién qudn Iy nha nucce vé VSATTP.

1.1. Co 56 tién dé cho viéc hinh thanh co
ché phéi hop lién nganh nay bao gém nhiing
vdn dé sau ddy:

- Néi dung cong viéc quan Iy nha nudc vé
VSATTP phai xdc dinh 1, cu thé, theo d6 Nha
nudc phai lam gi, lam d&€n dau; nhitng van dé
gi cin phai xa hoi hod, nha nuée khéng phai
lam nita. N6i dung quan Iy nha nudc vé
VSATTP duge Phaplénh Vé sinh an toan thuc
phim xdc dinh 13 khuén kho chung cé tinh
nguyén tic, dé trén co s dé dinh hinh vai tro
va nhimg nhiém vu cy thé clia Nha nudc trong
finh vuc VSATTP. .

- Phan cap trung vong - dia phuong trong
quan 1y nha nudc vé VSATTP phai ranh
mach, déng bo va rd trach nhiém cu thé cia
timg cAp trong timg ndi dung quan ly, khong
dé tinh trang ca trung uong vi dia phuong
cung chiu trich nhiém vé mot van dé, mot
cong viéc cu thé. '

- Phan cong hop 1y va quy dinh 15 chite
nang, nhiém vu, quyén han va trach nhiém
quan Iy nha nudc vé VSATTP gilta cic bs,
nganh ¢6 lién quan, khéng quy dinh chung
chung, khong chéng chéo, khong bd wéng, bo
s6t nhiém vy, Nhilng van dé chua thé phan
dinh ranh mach duge thi cAn xdc dinh 15 b6,
nganh cha tri phéi hop véi nhimg bo, nganh cu
thé ¢6 lién quan. Viéc dinh hinh 15 vi tri, vai
tro, chic ning, nhiém vu cia timg bo, nganh
¢6 lién-quan vé quan 1y nha nudc vé VSATTP
la vén dé quan trong hang dau tao co sd tién
dé cho viéc thiét 1ap dugc mot co ché phai hop
lién nganh c6 hiéu qua giita cac bd, nganh nay
trong gidi quyét nhimg vidn dé cu thé vé
VSATTP.

- Trén co sd nhing chifc nang, nhiém vu
dugc phan cong, moi mot bo, nganh phai dinh
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hinh duoe 13 rang, cu thé co ché vé 16 chirc
mdy, can bd phi hgp dé bao dam cho viéc t
hién nhiing chifc néng, nhiém vu nay.

1.2. Nhitng nguyén tdc phoi hop

Viéc hinh thanh va thuc hién co ché pl
hgp lién nganh trong quan 1Y nha nuée
VSATTP phai dua trén mét s6 nguyén tic
ban sau day:

- Thit nhét, viéc phéi hop phai dua trén
s¢ chifc ning, nhiém vu, quyén han quan
nha nudc vé VSATTP duoc phap luat quy di
cho timg bd, nganh, bao dam su hgp tic, hd
nhau nham huy dong va sit dung ¢6 hiéu ¢
cac nguodn e tix cdc bo, nganh trong céng .
quan 1¢ nha nudc vé VSATTP; giai quyét n
van dé ¢6 lién quan trén co s& t6n trong ct
nang, nhiém vy, quyén . han cha nhau, r
khong théng nhdt dugc cich giai quyét
trinh Thu tuéng Chinh pha xem xét, qu
dinh theo Quy ché lam viéc cua Chinh phii.

- Thit hai, su phéi hop phéi bao dam ti
tap trung, thong nhit trong quan 1y nha nu
dér véi Iinh vue bao dam VSATTP néi chu
cling nhu d6i véi linh vuc quan 1y chuy
nganh vé VSATTP clia cic bd, nganh du
phén cong; tranh tinh trang khép kin, biét 1
cuc bd, khong chdéng chéo, tring lap. La n
Iinh vyc rong 16n, do nhiéu b, nganh quan
do vay nguyén tac co ban nay cang phai du
dé cao trong co ch€ phéi hop quan 1y
VSATTP.

- Thit ba, cong tac phéi hop phai déng
dé bao dam tinh kha thi va khéng ngimg na
cao chat lugng va hiéu qua quan ly. Déng
gitta pham vi, n6i dung va yéu cdu phéi h
cong tic vGi cdc bieén phdp vé t chic th
hién; déng bo giita trach nhiém trong quan
phdi hop chia bd, nganh véi co ché chi di
diéu hanh noi bo cia mét bo, nganh dé dé
chitc thuc hién nhimg cong viéc thudc tra
nhiém ctia minh...

- Thit tu, x4c dinh rd vi tri, vai trd va i1
nhiém cua timg bo, nganh trong quan hé pl
hgp d6i véi mbi van dé cu thé, nhimg co
viéc thudng xuyén, cdp bach, dot xust, theo
déi véi mdi mot van dé phai xéc dinh duoc
quan chiu trich nhiém chinh, ¢6 trach nhi
cha tri, chi dong trong cong tic phdi hop
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nhilng co quan c6 trach nhiém phéi hgp theo
noi dung cong tac cu thé phai thuc hién. Khic
phuc chi quy dinh chung chung trach nhiém
phoi hop ma khéng rd cong viéc cu thé phai
lam.

- Thit nam, cac 8 chitc tryc thudc cic bo,
nganh duoc giao chitc nang, nhiém vu gitp thu
trudng cic bo, nganh nay thuc hién quan Iy
nha nudc vé VSATTP dugc quan hé truc tiép
v6i nhau nhim giai quyét hiéu qua céc cong
viéc cu thé thuodc noi dung phdi hop gifta cac
bd, nganh véi nhau theo quy dinh.

1.3. Pham vi phéi hop giia cdc bé,
nganh cé lién quan trong thuc hién qudn ly
nha nude vé VSATTP

Hoat déng quéan 1y nha nudc vé VSATTP
la hoat dong cé tinh chat lién nganh, do vay
hoat dong phoi hop lién nganh s& xuyén sudt
toan bo noi dung quin 1y nha nudc vé
VSATTP theo quy dinh ctia Phéap lénh V& sinh
an toan thuc phim. N6i nhu vay chi ding vé
mat nguyén tdc. Nhin nhan mot cach chinh
xdc thi thay rang, nhu di dé cap & trén, khi néi
co ch€ giai quyét nhiing van dé lién nganh la
n6i dén cac mdi quan hé cong tic phdt sinh
trong qud trinh thuc hién cdc chifc nang, nhiém
vu ¢0 lién quan giita céc bd, nganh, tirc 1a di
viio nhilng c6ng viéc cu thé clia qua trinh thuc
hién cédc nhiém vu, quyén han vé VSATTP ma
gifta cdc bo, nganh phai cdn dén nhau dé hé
trg, gidp d& nhau cing thuc hién. Do vay,
pham vi phéi hgp cong tac giita cic bd, nganh
vé VSATTP ngoai nhimg van dé thudc noi
dung quan 1y nhd nudc néi chung duge quy
dinh tai Diéu 4 Phap 1énh V¢ sinh an toan thuc
phim, con bao gém nhing vdn dé cu thé,
nhitng m&i quan hé cong tic cin xir Iy dé bao
ddm thuc hién 5t cdc phiém vy, quyén han
quan Iy nha nude vé VSATTP.

Vi phéi hop hoat dong 14 nhitng méi quan
hé¢ cong tic trong viéc thuc hién nhiém vu,
quyén han vé quéan 1y nha nudc, cho nén chu
thé va noi dung ph6i hgp c6 thé vuot ra khoi
khuoén khé nhitng cong viéc thudc ndi dung
quan 1y nha nuéc vé VSATTP, nhdm cung cap
cdc diéu kién vé nguédn luc tai chinh, dia ban,
ciing nhu cac diéu Kién tro giip khac tao thuén
lgi va bao dam cho viéc thuc hién cé hiéu qua
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cac nhiém vu quan 1y nha nudc vé VSATIP.
Chinh vi vay, trong co ché phdi hop lién nganh
vé hoat dong quan ly nha nudc vé VSATTP
khong thé khong c6 su tham gia cla cac bo Tai
chinh, B4 K& hoach ddu tu, cic phuong tién
thong tin dai ching, cic 3 chiic, doan thé
chinh tri - x& hoi... nham huy déng nguén luc
tir cic bo, co quan, t8 chic ndy phuc vu cho
viéc quan 1y nha nuéc vé VSATTP.

Chinh vi vay, khuén khd phéi hop hoat
dong chung giita cidc bo, nganh vé VSATTP
bao gém nhiing ndi dung sau:

- Thit nhat 12 ch€ d6 trao d6i thong tin, i
liéu lién quan d&n VSATTP va céc hoat dong
cé lién quan.

- Thit hai 12 ndi dung quén 1y nha nudc vé
VSATTP dugc quy dinh tai Diéu 4 Phap lénh
Vé sinh an toan thuc phdm; cdc chiic nang,
nhiém vy, quyén han cu thé vé bio dam
VSATTP dugc phan cong cho cac bd, nganh
thuc hién theo quy dinh cta phap luat; nhiing
vu viéc cu thé c6 tinh phic tap nghiém trong,
khdn cap, dot xuat vé VSATTP gy tic dong
anh hudng 16n dén sic khoé ctia nhan dan, dén
cdc hoat dong kinh € - x3 héi can tip trung
cdc ngudn luc dé xir 1y,

- Thit ba 14 cac chitc nang, nhiém vu quan
1y chuyén nganh, chuyén moén k¥ thuat cla bo,
nganh ¢6 lién quan dén viéc huéng dan, hé trg,
tao diéy kién thuc hién t6t cdc nhiém vy,
quyén han quan 1¢ nha nudc vé VSATTP.

- Thit tr 1a chifc nang, nhiém vu cua cic
bo, nganh, co quan, 6 chiic khong cé chite
nang, thim quyén quan 1y nha nu6c vé
VSATTP nhimg ¢6 lién quan dén viée 1§ chifc
thuc hién cdc nhiém vu, quyén han quéan 1y nha
nudc vé VSATTP.

1.4. N¢éi dung céng tdc phdéi hop

Trén co s& khuon khé hoat dong phai hgp
chung, vin dé chii yéu va quan trong nhat clia
co ch€ phdi hop lién nganh la dinh ra duge
trach nhiém cu thé clia timg bo, nganh c6 lién
quan trong phéSt hop giai quyét d6i véi nhimg
van dé cu thé vé VSATTP.

Trach nhiém phoi hgp cia mdt bo, nganh
trong quan ly nha nuée VSATTP duge phan
cong cin duoc dinh hinh trong khuén khé sau
day: '
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- Trach nhiém trong viéc thuc hién ché do,
ndi dung va hinh thic thong tin, bdo cdo vé
VSATTP.

- Trach nhiém’ chl tri phéi hop v6i nhiing
bd, nganh cu thé vé thuc hién cic chitc nang,
nhiém wvu, quyén han quin 1y nh& nudc vé
VSATTP dugc phan cong theo quy dinh cla
phap luit.

- Trach nhiém trong viéc chi dao cic co
quan chitc nang tryc thudc trong viéc truc tiép
phéi hop, hé trg, gidp d& vé chuyén mon, k§
thuat, nghiép vy vdi cdc co quan chiic ning
cha cdc bo, nganh ¢6 lién quan nham thuc hién

céc nhiém vu lién quan dén thuc hién cic chirc:

nang, nhiém vu quan 1y nha nudc vé VSATTP.
- Tréach nhiém chu dong trong viéc cha tri

phoi hgp véi cac bo, nganh trong viéc xir 1y

nhitng vu viéc phic tap, nghiém trong, dot
xudt cu thé phat sinh thudc pham vi quan 1y
VSATTP dugc phan cong.

- Trach nhiém trong viéc chi tri phéi hop
v6i Mat tran T6é quéc Viet Nam va céc t6 chitc
thanh vién tuyén truyén, van dong nhan dan
thuc hién va gidm sdt thi hanh phdp ludt vé
VSATTP.

V& hinh thic thyc hién cdc nodi dung phéi
hop trén day, ngoai nhiing hinh thic cha yéu
ap dung theo Quy ché lam viéc cia Chinh pha,
trong qué trinh phoi hgp, néu xdy ra nhitng vu
viec phic tap, khdn truong cdp bach vé
VSATTP, khi cén thiét c6 thé cho phép Thi
truéng bd, nganh chi tri duge thanh Idp nhimg
doi cong tdc lién nganh dé tp trung xir Iy theo
quy dinh cua phap luat. Viéc tién hanh céc
hoat dong thanh tra, kiém tra chuyén nganh vé
VSATTP c6 thé phai 4p dung chi y&u hinh
thitc nay.

Trong quén 1y nha nuéc néi chung, hoat
dong phdi hop duoc tién hanh theo cdp quan
ly. V& nguyén tic, ndi dung quan 1y dugc phan
cdp dong bo, do vay ndi dung quan 1y thuoe
cdp nagd thi cdp 4y cb trach nhiém thuc hién.
Viéc td chic phéi hop ciing dugc thyc hién
theo cip trén co s& thdm quyén va trich nhiém
quan Iy & méi cdp va do céc co quan chuyén
moén ¢ lién quan & cdp d6 phéi hop vdi nhau
thuc hién. Tuy nhién, trén thuc t€ khong it linh
vuc quan 1y, nhat 13 nhimg [inh vyc duge quan

40

A A

1y tap trung thong nhdt theo nganh doc, thi v
c6 & mitc do nhit dinh viéc phoi hop lién ¢
trong viéc thyc hién nhiing cong viéc cu thé
lién quan theo nguyén tic két hop quan 1§ th
nganh va quén 1y theo 1anh thé. Trong quin
nha nuéc vé VSATIP ciing nén nhin nhin
van dé phdi hop gilta bo, nganh co lién qu
v6i chinh quyén dia phuong trong viéc hé u
gitp d& nhau xir 1y mot s6 vin dé cu thé, d
biét 1a cong téc thanh tra, kiém tra; gidi qu)
nhitng vu viéc nghiém trong lién quan d
VSATTP nhu nhing vu ngo doc thic :
nhimg bénh dich I6n truyén qua thyc phér
Tuy nhién, cling can phai quy dinh rd nhit
diéu kién, noi dung va hinh thiic phdi hop Li
cip. d€ bao dam tranh viéc trong chd y |
khong 16 dugc trich nhiém cia trung wong
dia phuong.

1.5. Vi tri, vai tro cia Bo Y té trong .
ché phoi hop lién nganh trong qudn ly ni
nudc vé VSATTP

Mot trong nhimg yéu céu trong quin
nha nu6c déi véi linh vuc VSATTP la phai b
dam tinh tap trung thoéng nhét trong quan
nha nudc vé VSATTP. Yéu cdu nay rd tha
nguyén tic trong viéc hinh thanh va thuc hi
co ché ph6i hop lién nganh trong hoat do
quan 1y nha nuée vé VSATTP. Cic chifc nan
nhiém vu-quin Iy nhi nuéc tén linh v
VSATTP duge phéan cong cho nhiéu bo, ngi
chiu trich nhiém thuc hién. Va chinh co ¢
phdi hop s& phai dam nhén vai trd gin két ¢
bd, nganh lai véi nhaun trong viéc théng nt
thyc hién cdc chiic nang, nhiém vu quan Iy
VSATTP. Nhén t¢ quan trong nhat 1am nén +
wd ndy chinh 13 Bo Y t€. V6i tw cach 1a
quan chiu trach nhiém truéc Chinh phu troi
viéc quan 1V nha nudc vé Iinh viuc VSATT
Bo6 Y t&€ khong chi déng vai trdo cha tri ph
hgp véi cac b, nganh khac thuc hién quan
vé VSATTP trong qua trinh luu thong, m
giai doan quan trong chu yéu nhat cha linh v
VSATTP, ma cdn tham gia phéi hgp vio |
ca cic hoat dong quian 1y nhid nudc
VSATTP con lai do cac b, nganh khac th
hién. Sy tham gia xuyén suét va bao qu
chung cia Bd Y &€ vao tat ca cdc giai doan, ¢
qud trinh, céc hinh thifc cha quan 1y nha nu
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vé VSATTP [2 nhim bio dim tinh 1ap trung
théng nhat trong hoat déng quan 1y nha nudc
vé VSATTP trong pham vi ca nuéc. Bo Y t€
thuc su déng vai trd trung tam trong quan 1y
nhi nudc vé VSATTP. V4i vai rd nay, trich
nhiém ctia Bo Y t&€ Ia rit nang né ca trong chil
tri thyc hién nhiém vu duwgc phan cong truc
ti€p thuc hién, va chtt dong phdi hop véi cic
bo, nganh ¢6 lién quan. Diéu nay doi hoi phai
dugc cu thé hod thanh cic yéu cdu vé t6 chifc
bd may, trich do va nang luc chuyén moén cha
can bo, nang luc quan 1y... cin dugc dap dng
tich cuc.

2. Co ché Thu tuéng Chinh phu giai
quyét van dé lién nganh trong quan iy nha
nudc vé VSATTP

La ngudi ding ddu Chinh pha, Thil tuéng
Chinh phu ¢6 mot trong nhitng chitc nang quan
trong 1a “Chi dao, phdi hgp hoat dong cla céc
thanh vién Chinh phd; quyét dinh nhimg vin
dé ¢6 y kién khac nhau giita cic Bo trudng,
Thi trudng co quan ngang bo, Thu truéng co
quan thudc Chinh phu, Cht tich Uy ban nhan
dan tinh, thanh phé truc thuoc trung uong™.
V& nguyeén tac, cédc linh vuc quan 1y nha nudc
thuoc thim quyén quan 1y clia Chinh phi theo
quy dinh cta céac luat, phap lénh dugc Chinh
phu phén céng cho cdc b, nganh quan ly, Tap
thé Chinh phd va Tha tuéng Chinh phi khong
giit lai mot linh vuc nio dé truc tiép quan 1y.
Su chi dao, phéi hgp hoat dong quéan 1y cla
Thu tuéng Chinh pht ¢6 pham vi réng l6n va
toan dién, khong chi giita cic bo, nganh trén
mét Iinh vic cu thé mi con bao quit tat ca céc
linh vuc quéan 1y dé bio dam tinh tp trung
thong nhat, hiéu luc, hiéu qua trong quan ly
nhd nudc trong pham vi ca nudc nhiam dat
nhimg muc tiéu phat trién kinh t€ - x hoi clia
dat nuée.

Tuy nhién, su chi dao, diéu phéi hoat dong
cua ngudi dimg dau Chinh phu cha yéu mang
tinh chdt vi mo, bao quat nhimg van dé rong
I6n cha dat nuéc. Nhimg van dé cu thé trong
quan 1y diéu hanh chi truc tiép xir 1y khi that
cén thi€t, n6 khéng phai la cong viéc thuong
xuyén ma Thé tudng phai cé trach nhiém giai

? Diém d khoan | Piéu 20 Luat Té chitc Chinh pha
nam 2001
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quyél. Trén thuc 1€ thdi gian qua, do su chong
chéo chic nang, nhiém vu giita cic bd, nganh,
ciing nhu do trach nhiém cua B trudng khong
dugc dé cao, cho nén c6 tinh trang cic bo,
nganh din ddy rit nhiéu viéc thioc thim
quyén cilia cdc bo, nganh lén cho Thi tuéng
gial quyét mot cach khong cén thiét. Diéu nay
1a di nguoc lai xu huéng cai cach, déi méi su
chi dao, di€u hanh cta Chinh phu, Thi tudng
Chinh phi1 theo tinh than cai cach hanh chinh.
Do vay, theo Quy ché 1am viéc cta Chinh phu,
mot nguyén tic trong xUt 1y nhimg van dé lién
nganh, ké ca nhimg van dé quan trong lién
nganh, cla Thi tuéng Chinh phi 13 tude hét
van dé dé phai dugc cac bo, nganh phéi hop
vt nhau giai quyét, khi khong con kha nang
giai quyét do con cé nhimg v kién khac nhau
hoac vugt qué kha nang giai quyét cha cic bo,
nganh do tinh chét phifc tap, nghiém trong cua
vin dé (nhu vdn dé dot xudt, sy c6 nghiém
trong...), thi méi trinh Thu tuéng xem xét giai
quyét. Van dé dit ra 1a “y kién khdc nhau” 13
nhu thé nao, theo chiing toi, dé la ¥ kién khac
nhau vé nguyén tic giai quyét.

Su chi dao, phéi hop chia Thi tuéng Chinh
phit trong viéc gidi quyét nhiing vin dé lién
nganh vé VSATTP, ciing nhu trén céc linh vie
quan 1y khdc duge thye hién dudi 2 hinh thic
cu thé: Truc ti€p xem xét gidi quyét va thinh
lap 6 chifc tu van, phéi hop lién nganh dé giiip
Thi tuéng giai quyét.

2.1. Thii tudng truc tiép gidi quyét van dé
lién nganh vé VSATTP

Hinh thifc gidi quyét nay bao qudt twong
déi rong cdc van dé lien nganh ma cic bo,
nganh khong thé tr giai quyét véi nhau duoc,
bao gém ca cic vin dé quan trong lién nganh
(trir van d€ quan trong lién nganh xét thiy cdn
thiét phai thanh 14p t8 chiic tw vin dé givp Thit
tuéng gidi quyét - s& trinh bay cu thé tai tidu
muc 2.2). Vin dé lién nganh thudc thdm quyén
gial quyét cia Thil tuéng la van dé sau day:

- Thi nhat, 13 vdn dé thudéc thdm quyén
cua mot bo, nganh, nhung theo quy dinh cia
phdp luat né phai dugc giai quyét trén co sd ¢b
su phdi hop vdi bd, nganh khac. Va trong qua
trinh x& ly, gita cac bd, nganh nay con ¢é ¥
kién khdc nhau vé& nguyén tac giai quyét cho
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nén khéng thé giai quyét dugc. Lic nay, theo -

Quy ché lam viéc cua Chinh phi, B, nganh
chi tri s& trinh Thd nténg dé gidi quyét. Trong
linh vuc VSATTP, do hiu hét cic néi dung
quan Iy nha nudc doi hoi phai ¢o su tham gia
phdi hop giita cic bd, nganh giai quyét, thi kha
nang tiém tang phdt sinh nhiéu vin dé lién
nganh virgt ra khoi tdm giai quyét cla cic bo,
nganh vdi nhau s€ 12 rét 16n néu co ch€ phai
hop giita c¢ic bo, nganh khong duoc d6i mdi va
hoan thién phd hop véi ddi héi.
* - Thi hai, trong qua trinh qudn ly xudt
hién nhimg vin dé méi khong ré thim quyén
gidi quyét cha bo, nganh nao cu thé; ndy sinh
sy tranh chdp thim quyén gidi quyét giita cdc
b6, nginh véi nhau, 1y do cé thé do phdp luat
chua quy dinh r hoéc da duge quy dinh nhung
. ¢On quy dinh chung chung din dén nhan thic
khic nhau vé thim quyén. Tranh chdp thim
quyén lIa van dé thudng hay nay sinh trong qua
trinh hoat dong cua cdc bo, nganh, nhat la
trong thoi ky chuyén déi co ché quéan 1y nhu
nudc ta hién nay. Va véi vai trd trong tai, Thit
tudng s& quyét dinh vdn dé thudc thim quyén
cta b, nganh nao, dong thoi xdc dinh co ché
gidi quyét cu thé, bio dam hop 1y va hiéu qua.

- Thi ba, trong hoat déng quan ly vé

VSATTP cla mot bo, nganh, xuat hién vin dé

quan 1y thuoc pham vi chidc niang, thim quyén
ciia bd, nganh d6, nhumg do tinh chat phifc tap
ma né khoéng chi vugt qud kha nang vé nguén
* lyc gidi quyét cia mot bo va kha nang ty phéi
‘hop giita cic b v6i nhau ciing khong thé hoi
dli nguén lyc cdn thiét dé giai quyét. Trong
trudng hop nay bd chi tri phai trinh Thi tudng
-dé Thi: téng chi dao giai quyét. Vé thuc chat,
ngudn luc giai quyét nhilng vdn dé nhv vay
van chi yéu la do cdc b, nganh. S& di cic bo
khéng thé gidi quyét duge véi nhau I3 do c6
thé c6 nhiing y&u kém trong t6 chitc phéi hop
nhung thuong 1a do tinh chat phic tap cua van
dé vuor ra khoi khuén khé thé ché ph6i hop
binh thudng gilta cdc by, do vay phai cin dén
quyén luc cia Thi tuéng dé 16 chitc phéi hop
hoat dong giita cdc bd, nganh méi ¢6 thé giai
quyét duge.
- Thif tu, nhitng vadn dé thuoc vé tr tudng
chi dao trong viéc xay dung chién lugc, quy
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hoach, chuong trinh rong 16n v& VSATT
ciing nhu viéc xay dung cic van ban quy pha
phap ludt trinh Chinh pha, Tha tudng Chi
phii ban hanh dé thyc hién quan 1§ nha nu
vé VSATTP, nhim tao su théng nhét va dor
bo trong viéc hinh thanh co ché, chinh sach-
bao dam VSATTP. Day 12 nhitng van dé qu:
trong, do vdy trudc hodc tréng qué trinh x:
dung dé an lien quan cac bo, nganh phéai tri
Thu tudng cho ¥ kién.

C6 3 cach thic giai quyét cua Thi tud
Chinh phu d&1 véi van dé lién nganh:

- Thit nhat, phd bién va chl yéu la vi
Thu tuéng sur dung bo mdy gidp viéc clia mii
12 Van phong Chinh phi dé tham mwu gi
Thi tudng gidi quyét trén co s6 hd so tai li
trinh cla co quan ¢ lién quan. Trong m
quan hé nay, Van phong Chinh phi tré tha
mot khau, mét yéu t6 trong quan 1y nha nu
vé VSATTP. Thi tuc va trinh tu giadi quyét |
theo Quy ché lam viéc ctia Chinh phi.

- Thif hai, dé cé théem thong tin, hodc «
tinh chét phitc tap chia vn dé cdn ¢6 su tr
dadi truc tiép clta Tha twéng véi céc bo, ngh
c6 lién quan, thi c6 thé 6 chifc cudce hop 1a
viéc cla Thil tudng, Pho Thi tuéng véi cdc t
nganh, t8 chic ¢6 lien quan, d€ trén co s& n

. Thi twéng c6 ¥ kién chi dao cu thé. Hinh th

nay chi thyc hién khi céan thi€t va Van pho
Chinh phii c6 vai trd chil y&u trong viéc
chic cugc hop nay, cung cdp thong tin
chudn bi ¥ kién tham muu cho Thii tuéng ho
Phé Thi tuéng.

- Thit ba, theo Nghi dinh s6 18/2003/N]
CP ngay 20/02/2003 ctia Chinh pha quy dis
chitc nang, nhiém vy, quyén han va co cdu
chiic cha Van phong Chinh phi thi Thi tué
Chinh phl ¢6 thé uy nhiém cho Bo trudn
Chu nhiém Vin phong Chinh pht 16 chifc ¢
cude hop lam viéc véi BO trudng, Thil truds
co quan ngang bo, Thu trudng co quan thu
Chinh phi, Chu tich UBND cdc tinh, tha
phd va t6 chire lién quan khéc d€ thong nhat
kién ve viéc giai quyét cac van dé lién ngar
trinh Thit tudng quyét dinh (Khoan 9 Diéu |
Co ch& uy nhiém nay khong hoan toan th
th& cac cudc hop do Thit tudng chil tri tro
nhimg trudng hop cin thiét, tuy nhién né gia
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bét viéc don qua nhiéu viéc cu thé cho Thi
tuéng phéi truc tiép xir 1y. Theo co ché uy
nhiém nay, trén thyc € Van phong Chinh phi
tré thanh trung tam diéu pho'i hoat dong cla
cac bo, nganh trong viéc g1a1 quyct nhlmg van
dé lién nganh thudc thim quyén cua Thi
tudng.

2.2. Thii tuéng Chinh phi thanh ldp t5

chicc dé gitp Thi tuong gidi quyét vén dé
quan trong, lién nganh vé VSATTP

Luat T6é chitc Chinh phii cho phép Thu
tudng Chinh phu trong trudng hop cn thiét ¢
thé duoc thanh lap 16 chitc tu van phéi hop lién
nganh dé gidp Thi tudéng nghién ctu, chi dao,
phoi hop gidi quyét nhig van dé quan trong,
lién nganh (khoan 4 Diéu 20). Theo quy dinh
thi khong phai bét cit mot van dé quan trong
lién nganh ndo cling thanh 1ap t8 chitc clia Thi
tuSng dé giai quyét, viéc thanh 1ap chi khi thue
sur thdy cdn thiét.

Cling phai thdy hét tinh 2 mat cla viéc
thanh lap t8 chitc tu van phéi hop lién nganh,
bén canh nhimg wu diém, ching ciing c6
nhimg nhugc diém néu thanh 1ap khong thich
hgp nhu: s€ gay xdo tron, tham chi lam réi
loan hoat dong binh thuong cla cic bo, nganh;
gay lang phi cac nguon luc; khong dé cao duge
trach nhiém cha bd trudng; 1a co hoi dé cic bo
diin dﬁy trach nhiém lén cho Thi wéng giai
quyét.

IIL. MOT SO GIAI PHAP NANG CAO
CHAT LUONG 'HIEU QUA THUC HIEN
CO CHE PHOI HOP LIEN NGANH
TRONG HOAT PONG QUAN LY NHA
NUGC VE VSATTP

1. Mot s6 quan diém co ban

- Co ché& phéi hop lién nganh trong hoat
dong quan 1y nba nuéc vé VSATTP phai dugc
hinh thanh trén co s& chitc nang, nhiém wvu,

quyén han quan 1y nha nu6c cua timg bo,

nganh da dugc phdp luat quy dinh va nhimg
quy dinh chung c6 tinh nguyén tic clia phip
luat vé co ché€ gidi quyét nhiing vdn dé lién
nganh trong quan 1y nhi nudc.

- Phai bao dam tinh dong bd cia co ché

phdi hop lién nganh trong quan 1y nha nuée vé
VSATTP. Phai xac¢ dinh rd rang, cu thé pham
vi, noi dung, hinh thitc phéi hgp trong timg van

CO CHEE GIAI QUYET VAN DE ...

dé; vi tri, vai trd, phan cong trach -nhiém hgp
ly, khoa hoc d6i véi timg b, nganh trong quan
hé phdi hop, gin lién véi viéc bdo dam cic
yéu 16 vé 16 chifc va con ngudi tryc tiép thuc
hién, vé€ nguén lyc tai chinh cin thiét cho viéc -
phoi hgp.

- Co ché€ phéi hop lién nganh trong thuc
hién quan 1y nha nudc vé VSATTP phai huy
dong va gan két duge cac nguén luc tir bd may
quan Ly, tir cic doan thé chinh tri - xa hoi, tr xa
héi néi chung, tir Trung uong dén dia phuong,
co s& nhim tao thanh sifc manh téng hop trong
hoat dong quan 1§ nha nudc vé VSATTP,

- Sy phéi hop gitta cac bd, nganh phai bao
dam su tap trung, thong nhét trong quan Iy nha
nudc vé VSATTP trong pham vi ca nuéc; bao
dam sy hd trg, gin bé hitu co gilta cdc giai
doan, qud trinh quan 1¢ nha nudc vé VSATTP,
tranh sur chong chéo, tring ldp, khong 1o trach
nhiém, thdm quyén. C4c bo, nganh phai tuong
tro, gitip d& 1an nhau trong quan hé phéi hop,

dong thdi ton trong va khong can thiép vio

chic nang, nhiém vu, quyén han cta nhau, bao
dam sy thong nhét trong quan ly nia nuée cia
cic bd, nganh d6i v&i nganh, linh vy duge
phan cong.

~ Bo, nganh dugc phan cong chu tri quan
I¥ nha nuéc vé VSATTP trong pham vi duge
phén cong c6 trich nhiém chi déng chi tri
thuc hién su phdi hgp véi cdc bo, nganh ¢6 lién
quan trong viéc thuc thi cdc chic ning, nhlém
vy, quyén han dugc phan cong.

- Céc 18 chifc chuyén moén givip Bo trudng,
Thi trudng bd, nganh duge quan hé true tiép
v6i nhau nham gidi quyét nhanh chéng va hé
tr¢ nhau thyc hién t6t chic nang, nhiém vu va
quyén han dugc phap luat quy dinh.

2. Nhimg giai phap cu thé .

2.1. Hinh thanh ddng b6 khuon khé thé
ch€ quan 1y nha nude vé VSATTP. Trén co sG
Phép lénh Vé sinh an toan thyc phdm, khdn
truong xay dung va ban hanh cic quy dinh cia
Chinh phi vé phan cong chic ning, nhiém vu
cu thé quan 1y nha nuéc vé VSATTP cho cdc
bd, nganh cé lién quan mot cac hop 1y va khoa

" hoc theo tinh than cai cdch hanh chinh.

Chirc nang, nhiém vu quan Iy nha nuée
cua By Y € cling nhu cdc b, nganh khéc vé
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VSATTP phai duoc phan dinh 13, cu thé, bdo
dam khong chdong chéo, va tap trung chu yéu
vao x4y dung, chi dao, huéng dan viéc thuc
hién thé ché, thanh tra, kiém tra, con nhimg
viéc thude vé té chife thue hién cu thé cdn phéan
cdp manh, dit khodt vad déng bd cho chinh
quyén dia phuong chiu trach nhiém mot cdch
ranh mach; mat khdc nhimg nhiém vu nao cé
thé xa@ hoi hoa dugc thi timg budc thuc hién xa
hoi hod. Diéu nay khong nhimg 1am rd pham
vi, ndi dung va trach nhiém phdi hop cla céc
bd, nganh, giam déng ké nhu cdu cin phai
phdi hgp & cip trung vong, ma quan trong hon
1a céc bo, nganh s€ ¢6 diéu kién tap trung hon
vao nhiém vu trong tdm dich thuc trong quan
ly vi mé vé VSATTP cén phai phoi hop giai
quyét.

Hoat dong quan 1y nha nuéc vé VSATTP
O cac bo, nganh phai duge phan biét va tich
bach v&i cdc hoat dong dich vu cong vé
VSATTP.

2.2, Xay ding va ban hanh Quy ché phéi
hop gilta cic bd, nganh trong hoat dong quan
1y nha nuée vé VSATTP. Quy ché nay phai do
Tha tuéng quyét dinh. Nhimg n6i dung co ban
ctia co ché phdi hop lién nganh trong quan ly
nha nudc vé VSATTP phai dugc thé hién trong
ban quy ché nay, trong dé tap trung chu yéu
vao viéc 1am rd cu thé vi tri, vai trd va nhat 13
trich nhiém clia ting bo, nganh, co quan, 18
chuic trong quan hé phdi hop theo nguyén tic
mot viée chi giao cho mot bo, nganh chiu trach
nhiém chinh, cic by, nganh khac cé trach
nhiém cu thé tham gia phéi hop; déng thoi dé
cao trich nhiém ngudi dimg ddu co quan, 16
chitc trong viéc tham gia phéi hop.

Trong nhimg trudng hop can thiét, mot b,
nganh ¢6 thé duge phép thanh lap nhitng don
vi cong tac lien nganh dé giip giai quyet
nhimg nhiém vu cu thé. Nhitng don vi ¢ong tic
¢6 tinh ch#t dac nhiém nay do bd, nganh chit
tri dé xufit, cdc bd, nganh khéc ¢6 trach nhiém
clr ngudi tham gia theo yéu ciu.

2.3. Tang cudng cai tién, cai cach tha tuc
hanh chinh trong quan hé ph6i hop giita cic
bo, nganh, co quan, t& chifc theo huéng don
gian, hiéu qua, “mot clta”. Tinh thdn niy phai
dugc thé hién ca trong xay dung thé ch€ va té
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chifc thuc hién; nhét 1a trong viéc xay dyng
thuc hién cac chuong trinh, k€ hoach ct
Chinh phit vé VSATTP, bdo dam céc chuor
trinh, k& hoach dugc ban hanh phai don gié
vé thi tuc, rong 16 chic thuc hién Khor
chéng chéo nhau; néu khong thé khic phy
duoc chong chéo thi phai ¢6 su long ghép ¢
khac phuc.

2.4. Cing ¢6 va tang cudng nang luc c:
té chifc truc thuéc bd, nganh cb chitc ning tn
ti&p gidp Thi trudng b, nganh thuc hién qué
1y nha nuéc vé VSATTP dugce phan cong pt
hop v6i chic nang, nhiém vu cha timg b
nganh.

Tang cudng moi quan hé phdi hgp tn
tiép giifa cdc & chic truc thuéc bod, ngar
trong viéc thuc hién cong tic chuyén mo
nghiép vu, cung cdp trao déi thong tin c6 li¢
quan dén VSATTP.

2.5. Méi quan hé phdi hop gilta cic
chitc tryc thudc bo, nganh cé chitic nan:
nhiém vu gidp Thi trudng cdc bd, nganh thy
hién quan 1y nha nudc vé VSATTP theo phas
vi duge phan cong ciing phai duoc céi tién the
tinh than cai cich hanh chinh va phit hgp v
ndi dung va yéu ciu cua co ché phéi he
chung gilta cdc bd, nganh. Cic hoat don
mang tinh dich vu cong phai duge tich khe
cdc 16 chic ndy dé nang cao hiéu qui ho
dong cba chiing,

2.6. Tang cudng cung ¢6 va duy tri k
luat, ky cuong hanh chinh trong viée thuc hié
cdc quy dinh cla phap luat vé phéi hop ho
dong gilta cic bd, nganh trong quan 1y nt
nudc vé VSATTP.

D4y manh viéc thuc hién kiém tra thuon
xuyén clia Van phong Chinh phi déi vdi vié
thyc hién cic quyét dinh caa Chinh phii, Th
tuéng Chinh phit vé VSATTP & céc nganh, cf
cap theo Quy ch€ lam viéc cta Chinh phu.

2.7. Thudng xuyén nghién ciu, téng ki
thyc tién nham khong ngimg cai tién co ct
phdi hop cho phit hop véi yéu cdu cua thuc tié
quan 1y. C6 thé quy dinh k¥ t6 chitc nhiing he
nghi chung gitta cic b, nganh ¢b lién quan d
déanh gia, t6ng két viéc thuc hién quy ché phe
hop chung, trén co s& d6 kién nghi bd sun,
sita di dé hoan thién co ché phdi ho



