VAISUY NGHI VE VIEC TONG KET THUC TIEN XET XU,
HUGNG DAN AP DUNG THONG NHAT PHAP LUAT CUA
TOA AN NHAN DAN TOI CAO

I. Su can thiét cua viée tong két thuc
tién xét xir dé huéng dan ap dung thing
nhat phap luit cia Toa 4n nhan dan {6i
cao

Dé thuc hién chitc ning xét xit, Toa dn
cdc cap phai thudng xuyén ap dung cic quy
dinh cua phip ludt vao tiung trudng hop cu
thé. Céc quy dinh ciia phdp luat chinh la sy
phan 4nh cdc quan hé xa hoi, cia thuc tién
cudc song vdi hinh thitc cao mang tinh khai
quat, téng hop nén rat ¢o6 dong. Tuy nhién,
cdc quy dinh cua phap luat khéng phai 1a su
phan anh thu dong cua thuc tién ma cé
nhitng quy pham phap luat ham chita ca tinh
du liéu cic tinh hudng s€ xay ra trong tuong
lai. D0 1a sy phan dnh d6 ¢6 tinh du liéu
mang tinh tuong lai hay chi 1a su phan dnh
nham di€u chinh cdc quan hé thuc tai thi sy
phéan anh dé c6 thé 1a ding, ddy da hoac con
chua hoan chinh, chua rd rang, thdm chi
khéng phit hop v&i cudc séng. Du vay, khi
cdc quy dinh cla phap luat ra doi né lai ¢6
tinh doc lap tuong d6i, tac dong trd lai cudc
song va chi phdi truc ti€p vao hoat dong xét
xir cba Toa dn. Néu cic quy dinh phdp luit
vira ddy du, vira phan dnh ddng thuc tai hoac
ditng vdi xu hudng van dong clia cudc sdng
trong tuong lai thi s&€ khong nay sinh cic
xung khéc gilta 4p dung phdp luat véi cudc
séng. Nhu vay, viéc van dung phdp luat dé
Xét XU s&€ gap thuan loi, viéc giai thich huéng
dan khoéng dat ra gay gét.

Tuy nhién, thoi gian qua, do sy van dong
cua thuc tién cudc song, clia Nha nudc va xa
hoi dac biét la trong linh vuc kinh t€, xa hoi
dién ra rat nhanh, cong tac lap phdp lai chua
theo kip su van dong d6. Vi vay, cé hang loat

*
Toa an nhan dan t61 cao

Tuong Duy Luong’

vin dé nay sinh trong cudc s6ng khong duoc
phép luat diéu chinh tao ra 16 héng phap luat,
hoac phdp luat da dé cap nhung quy dinh qua
chung chung, hodc dua ra nhiing diéu kién
khong hop 1y, dong thai c6 khong it van dé
dugc quy dinh trong ludt nhung khong rd
rang, chéng chéo, mau thuin, tham chi
khong sat v4i cudc song tao ra nhitng xung
dot giirta luat phdp véi hién thuc, tré thanh
vat can cua cudc song, gy nén nhing dong
chdy ngdm ngugc véi su di€u tiét cia phap
luat. Vi du: ¢é doi tuong giao dich rat can
cho cudc song cua da s6 dan ching nhu
quyén sir dung dal, v.v, nhung nha nudc cam
mua ban, ngudi dan s& mua ban chui hoac
xdc 1ap cdc hgp dong gia cdch. Hon nia, tinh
on dinh clia phép luat quéd thdp; c6 nhing
quan hé chi trong mot thdi gian ngin d3 ¢
phép luat thay déi can ban, cdc quan hé da
hinh thanh truée d6 thi xir 1y thé nao khong
c¢6 mot van ban phdp luit nao quy dinh 15,
lam cho viéc xét xir cua Toa dn gadp nhiéu
khé khan, vuéng mic. Mat khac, ciing c6
truong hop do trinh d6 hoac tinh thdn trich
nhiém cta thim phdn cdn han ché din dén
xét xir khong ding, thi€u théng nhit. Do dé,
viéc tong két xét xir 1a mot yéu cdu tat yéu
khach quan, mot doi hoi thudng xuyén ciha
thuc tién xét xi, mot mat nhidm udn nin
nhimg nhan thitc léch lac trong 4p dung phap
tuat, mat khdc quan trong hon d6 1a qua téng
két thyc tién xét xir, tr d6 hudng dan ap
dung théng nhét phdp luat trong nganh Toa
dn, dong thdi dua ra nhitng kién giai trong
qué trinh bo sung, xay dung phap luat.

Co s& phip 1y cia hoat dong hudng dan
dp dung théng nhat phap luat dia duge quy
dinh trong hién phap, phép luat.

Theo Diéu 127 Hién phdp nam 1992,
biéu 2 Luat T6 chitc Toa dn nhan dan nam
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NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 912007
2002 thi Toa an la.co quan xét xir clla nudc
Cong hoa xd@ hdi chi nghia Viét Nam va
Diéu 134 Hién phap 1992 quy dinh: “Tod dn
nhdn ddn 161 cao ld co quan xér xit cao
nhdt...”. Dé viéc xét xur diing va théng nhat,
tai Diéu 19 Luat T chic Toa 4n nhan dan
nam 2002 quy dinh: “Tod dn nhdn ddn 161
cao & nhiém vie quyén han sau ddy:

1. Hiomg déin cdc Toa dn dp dung théong
nhdt phap Iudt, 16ng két kinh nghiém xét xir
cita cde Toa an.

2. Gidm doc viéc xét xit ctia Toq dn cdc
cdp, gidm doc viéc xét xit cia Toa dn ddc
biér va cde Toa dn khdc, trir trudmg hop c6
quy dinh khdc khi thanh ldp Toa dn do.

3. Trinh Quéc hoi dw dn gt va trinh Uy
ban Thitmg v Quoc héi du an Phdp lénh
theo quty dinh cita phdp Iudr”.

Tiép d6, Diéu 22 quy dinh: “1- Héi dong
tham phdn Toa dn nhdn ddn 161 cao co
nhitng nhiém v va quyén han sau ddy:

al ...

b) Hidng ddn cde Toa dn dp dung thong
nhdt phap fudt;

c) Tong két kinh nghiém xét xit;

Nhu vay co quan tryc ti€p chiu trach
nhiém téng két kinh nghiém xét xu, hudng
dan cac Toa an ap dung théng nhat phap luat
chinh 12 Hoi déng thdm phan Tod dn nhan
dan téi cao.

V&i nhiém vy, quyén han Luat di quy
dinh, Toa 4n nhan dan t6i cao phai thudng
xuyén tong két thuc tién xét xu, va hudng
dan céc Toa an ap dung thong nhat phap luat.
D6 vira 1a nhiém vu, quyén han do luat dinh,
vira 13 mot yéu cdu khach quan caa thyc tién.

II. Viéc tong ket thuc tién xét xir dé
huéng dan ap dung thong nhat phap luat
cta Toa an nhan dan téi cao

Thuc tién xét xir 1a toan bo hoat dong 6
tung cia Toa an trong qua trinh 4p dung phap
luat dé dua ra dudng 16i gidi quyét cdc loai
vu 4n, trong d6 ngudi thim phan 1a nhan vat
¢6 vai trd quan trong déng gép vao thuc tién
xét xUr bang cdc san pham cu thé cla qud
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trinh xét xir, d6 1a cdc ban an, quyét dint
Thuc tién xét xi rat sinh dong, n6 bat ddu t
giai doan chuan bi xét xir cha Toa 4n, dén ki
ra cic phdn quyét, phan quyét la khau qua
trong, 1A biéu hién co6 dong cia thuc (& 4
dung phap luat; cé nhitng phan quyét hoa
toan pht hop phdp luat, phu hgp véi cud
séng nhung ciling c¢6 nhitng phdn quyéi
nhitng ban 4n, quyét dinh tuy v€ hirh thic ¢
vé la ding phdp luat nhung nhin vao ba
chat sau xa ctia-viéc van dung phap luat th
thay su van dung dé cd tinh xo ciing, phap I
don thudn, ciing ¢6 nhitg phén quyét hoa
toan sai trdi véi phéap luat, véi cudc song, v
dong thot ¢6 ca nhimg phdn quyét, néu do
chiéu vé6i quy dinh cta phdp luat & thai dién
dién ra giao dich thi 1 sai, nhung lai phl hgj
v4i tién trinh van dong cua cudc sdng, cli
phép luat & thoi diém giai quyét tranh chap.

Vi du: viéc chuyén nhugng quyén si
dung dét, khi nha nuéc dang cdm hodc khong
di diéu kién dé dugc chuyén nhuong (thec
quy dinh tai Diéu 711 Bo luat Dan su nan
1995...) ma cdc bén da chuyén nhugng quyér
s dung ddt véi nhau, cidc bén di thuc hiér
hop déng chuyén nhugng quyén su dung dat
mét bén da nhan tién, mot bén da nhan dat
sau khi mua, di xay nha nhiéu tang hoac cant
t4c, an & 6n dinh da lau, nay gid dat lén, nér
mot bén xin huy hop déng. C6 Toa an xir chap
nhan yéu cau xin huy hop dong; ¢6 Toa an xi
bac yéu cdu xin huy hop déng.

R® rang viéc xir cong nhan hgp déng 13
khong ding véi phdp luat & thoi diém dién ra
giao dich vi giao dich dé6 da vi pham diéu
cdm, vi pham diéu kién chuyén nhuong, vi
pham diéu kién vé hinh thic cia giao dich.
Nhung nhiéu ngudi c6 thé déng tinh va cho
ring & thai diém giai quyét tranh chap, nha
nudc di cho phép cong dan chuyén nhuong
quyén sir dung dat va thuc t€ viéc mua ban la
hoan toan tu nguyén, phi hop véi gid ca ¢
thoi diém dién ra giao dich, ngudi nhan
chuyén nhugng quyén sir dung dat di tra du
tién, da x4y dung nha, an & dn dinh, v.v, hoac
c6 trudng hop bén nhan chuyén nhuong da
duge Uy ban nhan dan cdp gidy ching nhan



quyén sir dung dat thi viéc xét xir cong nhan
hop déng chuyén nhuogng quyén st dung dat
dé 13 phit hop véi cudc song, 1a cong bang.

Toa 4n la biéu tuong cla céng ly, cong
bang néu xét xir khong théng nhat di véi bat
ky 1y do gi ciing déu khong thé chap nhan
duge. Do dé, viec t6ng két thuc tién xét xur
dé tim ra cdc nguyén nhan cha viéc xét xir
khong diing phdp luat, khéng théng nhat 1a
céng viéc cliia Tod dn nhéan dén 16i cao, phai
lam thudng xuyén, khong chi dién ra trong
cdc ky hoi nghi tdng két hang nam, ma thong
qua cong tic thanh tra, gidm déc, tong ket
chuyén dé, cic dé tai khoa hoc nghién ciu
thuc tién xét X ma toa 4n la chi thé nham
dua ra khong chi nhiing mit lam dugc ma
quan trong la tim ra dugc cac khi€ém khuyét,
tir d6 dé ra cac ki€n giai cu thé. Cic kién giai
dé c6 thé 1a cac van dé cdn phai hudng dan
sém, c6 van dé chi la kién nghi viéc sita déi
b6 sung cac quy dinh phdp luét hién hanh, c6
vian dé c6 noi dung rong lon nhu kién nghi
xay dung cédc van ban phap luat méi, cac ché
dinh phdp luat. Vi vay, cic sang kién phédp
luat d6 khong phéi 1a san phdm mang tinh
chi quan duy ¥ chi cia mot ¢4 nhan hay tap
thé ma la san pham tri tué cha cdc chi thé da
ddu tu nghién cttu, t6ng két thuc tién xét XU
1a mot ngudn quan trong cung cap cic thong
tin cin thiét cho cong tac lap phdp, cong tic
hudng dan dp dung théng nhit phap luat. Do
d6, néu khong cb viéc téng két thuc tién xét
xlt, tod 4n nhan dan t6i cao khong thé thuc
hién t6t dugc nhiém vu huéng dan ap dung
thdng nhat phép luat.

Tir ngay thanh lap nganh tod an dén nay,
Toa an nhan dén t6i cao di cé rdt nhiéu hoat
dong huéng dan dp dung théng nhat phép
- luat. Cac hoat dong nay rdt sinh dong va da
* dang thé hién & nhiéu géc do, cO nhing
. huéng din thong qua cong tdc thanh tra dé
. it kinh nghiém uén nin cdc sai sét tryc tiép
{ véi cic tod 4n dugc kiém tra, c6 nhiing
L huéng din thong qua viéc gidm déc 4dn,
' huéng din nghiép vu clia cdc tod chuyén
* trach dudi dang cdc céng van trao déi, hoic
" cdc cong van cua Vién khoa hoc xét xur vé
" cac truong hop cu thé trong 4p dung phap
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luat, cdc huéng din théng qua bdo cdo téng
két nganh, cdc két luan cta Chdnh 4n toa dn
nhan déan t6i cao trong hoi nghi tdng két...
Céc dang huéng dan nay dugc thé hién trong
hang van cong van, bdo cdo, két luan. Song
hudng dan quan trong nhat cé gia tri phdp ly
chinh 1a cdc san phdm cia Hoi déng thim
phédn, thong qua dudi dang nghi.quyét cla
Hoi déng thdm phan (trude day cb ca hinh
thifc thong tu). Pay 12 loai van ban quy pham
phdp luat mang tinh téng két thuc tién rét
cao, ¢O tinh hudng dan rong 16n khong chi
cho nganh toa a4n ma ciac cd quan cd lién
quan ciing 4p dung trong c6ng tic cua minh.
Ngoai ra, cdc hudng dan lién nganh dudi
dang thong tu lién tich, dac biét cdc du thao
luat, phap lénh dé trinh Qudc hoi hoic Uy
ban Thuong vu Quoc hoi cling duge nganh
tod dn rit quan tdm. Nhiing van ban nay déu
duoc Hoi déng tham phdn Toa 4n nhan dan
t6i cao thao luan cho ¥ kién. Chinh thuc tién
xét xit va viéc téng két thuc tién xét xir da
giip cho Hoi déng thdm phdn dua ra céc
kién giai, hudng dan rat siu sat sinh dong, ¢
gid tri rat cao trong viéc thdo g& céc vudng
mdc, ling ting trong qu4 trinh dp dung phép
luat, bao dam viéc xét xir.théng nhdt trong
toan nganh.

Thyc tién ciing cho thdy, cdc nam truéc
day nhiéu trudmg hop viéc téng két huéng
din md&i chi dimg & cong van, hoac duong 16i
duge néu trong bdo céo 16ng két nganh hoic
két ludn cia Chanh 4an Toa dn nhan dan 161
cao nhung cic Toa dn van vién dan, sir dung
trong cong tdc xét xtr. Cach 1am nay thé hién
sy thiéu tinh chuyén nghiép, tinh chinh quy
trong viéc huéng din dp dung théng nhat
phap ludt. Vai nam gin day, hdu hét nhiing
véin d€ dugc dé cap trong cdc chuyén dé tdng
két thuc ti€n, cdc bdo cdo téng két nganh sau
d6 da duge hoi ddng thdm phan thio luan dé
ban hanh nghi quyét, hodac phoi hop véi cic
co quan hitu quan ban hanh thong tu lién
tich. Day 1a mot budc tién, mot c6 ging rat
lén trén con dudng chuyén nghiép hoa céng
téc huéng din ap dung thdng nhat phap luat
ciia Toa 4n nhén dan t6i cao. Tuy nhién hién
nay thuc 1€ viéc téng két, huéng dén ciia Toa
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an nhan dan t6i cao vin chua dap img duoc
yéu cdu cla thuc tién xét xir. S& di nhu vay
12 do nhiéu nguyén nhan, trong d6 cé nguyén
nhan quan trong 1a lanh dao Toa 4n nhan dan
t6i cao, Hoi' dong thdm phdn Toa 4n nhan
dén t6i cao, cac toa chuyén trach bi chi ph6i
qud nhiéu vio cdc su vu cu thé. Theo luat
hién hanh, bat ky viéc ndo, dii da qua hai cdp
xét xUr cic duong su ciing déu ¢6 quyén yéu
ciu giam déc. Khong it trudng hop cling mot
su viec nhung c¢6 qud nhi€u cd nhan, co
quan, 6 chitc ¢6 ¥ kién. Vi du mét vu dn
hinh sy, mdt vu an dan su, kinh 1€, hanh
chinh, lao dong da dugc thuc hién theo ché
do hai cdp xét xu, sau khi ban 4n ¢6 hiéu luc
phdp luat, mot hoac ca hai bén cé khiéu nai,
doéng thdi ¢6 thé con c6 mot hoic nhiéu Dai
biéu qudc hoi, Doan Dai biéu Qudc hoéi, cac
déng chi lanh dao, cdc doan thé... cing c6 ¥
kién, yéu cdu Toa 4n nhan dan t6i cao xem
x€ét lai va Toa an nhan dan t6i cao phai cé tra
10i cho tat ca céc noi ¢ y kién d6. Tham chi,
sau khi di tra 161 don ldn 1, ldn 2, c6 Dai
biéu, co quan vin yéu ciu xem xét lai vi
duong nhién Tod 4n nhin dan t6i cao lai phai
dau tu thdi gian, cong sic. C6 viéc dd hét
thdi han xem xét theo trinh tu gidm déc thim
nhung van yéu cdu va nhiéu truong hop Toa
an nhdn dan t6i cao vAn phdi ldy hé so
nghién cttu lai dé tra 15i trong khi viéc méi
thu 1y thi khong kip lam dan dén ton dong. ..
Vi thé tam luc bi phéan tdn, Toa dn nhan dan
t6i cao dii ¢6 muén, ciing khé cé thé tong két
huéng dan duge nhiéu. D6 13 moét mau thuin
rat kho hod giai, néu ching ta van ci duy tri
moét co ché khong tao ra di€m dimg trong
viéc xem xét theo thi tuc gidm doc tham,
viéc gi cling phai giam ddc, luat phiap quy
dinh nhiéu co quan, c4 nhian ¢6 quyén xem
x€t, yéu cdu nganh Toa an xem di, xem lai
céc su vu cu thé, ké ca vu viéc d6 di hét thoi
hiéu gidm déc thim v.v, va nhu vay Toa 4n
nhén dan (6i cao, Hoi déng thim phan dii ¢6
nd lyc dén may vin trong mot vong luén
qudn cha cic sy viéc cé tinh su vu cu thé,
ngdn hét tam lyc va thoi gian. Va néu cit duy
tri co ch€ nhu hién nay thi riéng Toa Dan sy
Tda dn nhan dan t6i cao s€ phai cé bién ché
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ca tram nguoi va hang nam phai khong
ngimg tang bién ché thi may ra méi cé thé
gidm tai, gidm cang thing khi xir 1y cic don
khiéu nai, cdc yéu cdu gidm d6c thim va tra
1&i cac kién nghi cia co quan, ban nganh,
cia dai biéu Quéc héi, v.v chit chua néi dén
viéc di sau nghién ctu tdng ké&t. Mat khdc,
do tinh én dinh clia cdc van ban phip lust
khong cao, dit da c6 nhiéu tién bd trong cong
tac lap phap, nhung vin con nhiéu quy pham
chua r6 rang, nhit quan, khéng ¢6 van ban
giai thich phdp luat chinh thiic clha co quan
c6 tham quyén. Do d6 khdi lugng van dé
phai téng két, huéng dén 12 rédt 16n, cé nhimg
vudéng mac toa 4n nhan dan 161 cao khong tu
gidi thich huéng din, tham chi cé van dé lién
nganh ciing khong di thim quyén xu 1y...

III. Kién nghi

Tit thuc tién ndi trén ching t6i c6 mot
vai kién nghi nhu sau:

1. Cdn c¢6 mot co ché hop 1y dé cac toa
chuyén trach, Hoi déng thdm phdn cé thoi
gian va tam luc chuyén lo vé vin dé cét 16i 1a
téng két, hudng dan 4p dung thong nhét phap
luat trong nganh toa an (Vi du phdp luat can
quy dinh loai viéc cé tinh chat mic do nhat
dinh méi xem xét gidm déc, phai c6 diém
ditng trong qua trinh x{t ly don khi€u nai
gidm d6c tham, khong xem xét cdc trudng
hgp da hét thoi han gidm déc thim, trix
trudng hop ngudi khi€u nai, kién nghi dva ra
dugc chimg ci tai thim; giao quyén gidm
d6c thdm cho cdc tda thugng thdm dé6i véi
céc ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phap luat
cua Toa an nhin dan cdp tinh khi di thanh
lap cac tda thuong thim, tinh doc 1ap trong
hoat dong xét xir phai thuc su dugc ton
trong.v.v...).

2. Cdn ti€p tuc cai tién cong tac lap
phép, tao su gin bé chat ché hon nifa giita co
quan soan thao, ban hanh vdi cdc co quan dp
dung phdp luat trong qua trinh x4y dung,
soan thao, trinh Qudc hoi thong qua va nén
chidng quy trinh trinh Qudéc hoi thao luan cho
¥ kién va thong qua cling nén ¢4 su can nhic

(Xem tiép trang 60)
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hop nay khéng thé xdc dinh thdi gian 300
ngay ké tir ngay chdm dit théi ky hon nhéan
dé suy dodn 1A con chung clia vo chéng
duge. Ching han, dng A va ba B [a vo chong
hop phdp. Ong A da biét tich dugc 5 nam
khong ¢6 tin nic la cdn s6ng, ba B di yéu
cau xac dinh ong A chét (nam 2005). Khi cé
dl can cit, Toa 4n dd ra quyét dinh xac dinh
ong A chét. K& tir thoi diém quyét dinh caa
Toa dn c6 hiéu luc phap luat, thoi ky hon
nhan s& chiam dut. Vay néu sau do trong
khoang 300 ngay k€ tir khi hon nhan chdm
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dit ma ba B sinh con thi difa con nay van
dugc xdc dinh 1a con chung clia ba B va 6ng
A mac du 6ng A di biét tich ciach d6 hon
nam nam? Do vy, theo quan diém cia

. chiing t&i, trong truong hop nay khodng thoi

gian 300 ngay dé xdc dinh 13 con chung cla
vg chéng phai duge tinh tit ngay bat ddu biét
tich cha ngudi bi xac dinh da chét. Nhu vay,
trong nhitng truong hgp ngoai 1¢ thi ngay khi
chua cham dit thoi ky hon nhan ciing khong
duong nhién dugc xac dinh la con chung cua
vg chong.

Tiép theo trang 14 “Vai suy nghi vé viéc téng két...”:

nhdm tao hiéu quéa cao khi ban hanh phép
luat, dé cdc quy pham phdp luat dugc ban
hanh déu rd rang, dé hi€u phit hgp véi thuc
tién cudc séng, it phai ban hanh vin ban
hudng dan, tao cho cac van ban phap luat d6
c6 siic song lau bén. Néu tiép tuc tdi dién
tinh trang thi€u tinh én dinh, vira ban hanh
dugt mot vai nam chua kip ra hét cic vin
ban huéng didn da phai sta d6i, bé sung
‘hoac sau khi ban hanh luat phai c6 hang
chuc vin ban huéng dén, ma van chua hudng
din hét thi that khé cho ngudi dan, cho
doanh nghiép va cho ca co quan xét xl1, co
quan hudng dan xét xir, v.v.

3. V& mat phdp ly, Hoi déng thdm phan
Toa an nhan dan t6i cao la co quan ¢é nhiém
vu huéng dan dp dung thong nhat phap luat
trong nganh toa dn, chit khong phai la co
quan giai thich phdp luit. Nha nudc cin c6
ging xay dung luat ngdy cang cu thé, st
thuc tién, dé han ch€ ban hanh van ban giai
thich hudng dan. Tuy nhién, dit muén hay

~khong, viéc giai thich huéng dan phap luat
van la moét yéu cau tdt yéu.

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 91 Hién
phdp nam 1992 thi co quan giai thich Hién
phap, luat, phdp lénh la Uy ban Thudng vu
Qudc héi, nhung lau nay cong viéc nay chua
duge chii ¥ ding mitc vi Uy ban Thudng vu
Qudéc hoi cdn ¢ nhi€u nhieém vy quan trong
khéc, lai khéng hop thudng xuyén, cho nén
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viéc yéu cau Uy ban Thuong vu Qudc hoi
giai thich phap luat mét cach phu hop va ki
thoi 12 khong hién thuc. Néu sau nay Hién
phdp van quy dinh Uy ban Thudng vu Quéc
hoi giai thich phéap luat thi nén chiang Uy ban
Thuong va Qudc hoi giao cho cic ban
chuyén trach ctta Quéc hoi nhu Uy ban Phiyp
luat cha Quoc hoi (12 co quan da thdm dinh
van ban luat truéc khi trinh Qudc hoi) chi
tri, phdi hgp véi cdc co quan chiic nang...
chuin bi van ban gidi thich, dé khi ban hanh
luat dong thdi ban hanh cdc van ban giai
thich phéap luat. Trong trudng hgp co quan cf
thdm quyén thay viéc quy dinh giao thim
quyén giai thich phap luat cho Uy ban
Thudng vu quéc hoi 1a khong hgp 1y, khong
kha thi du cé cai ti€n cling khong thuc hién
duoc, thi nén chang cin kién quyét sira do
cho phit hgp va cling véi yéu cau khi luat ¢é
hiéu lyc thi hanh thi phai c6 van ban giai
thich phap luat ra ddi. Do d6, tir thoi diém
luat dugc théng qua dén khi luat cé higu Iy
thi hanh nén c6 thdi gian tuong doi dai, di
dé cic co quan dugc giao nhiém vu giai thich
phap luat, nghién citu ban hanh van ban giai
thich; c6 nhu vay luit m6i nhanh chong di
vao cudc s6ng va ciling som phat hién ra
nhilng diéu bat cap.



