MINH BACH HOA PHAP LUAT VA YEU CAU DAT RA
p&1 vOI HE THONG PHAP LUAT TRONG QUA TRINH
HOI NHAP KINH TE QUOC TE
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1. Quan niém vé tinh minh bach cua
phap luat

Trong qua trinh hoi nhép kinh t€ qudc t&,

mot trong nhiing nguyén tic quan trong duoc
ap dung cho phdp luat 1a minh bach héa phap
luat. Khong phai ngiu nhién ma Hiép dinh
Thuong mai Viét - My da danh nhiéu diéu
khoan dé quy dinh cu thé vé cdc yéu cdu
minh bach héa phdp luat va nhin chung, toan
bd noi dung clia Hiép dinh ciling thé hién
nguyén tic nay.

. Dai voi gidi luat Viét Nam, "minh bach
héa phdp luat” la mét khai niém con khd méi
mé va vi vay su cam nhan va nhan thitc vé né
con dang kha tan man va chua thuc day du.
C6 nhiéu quan di€ém khic nhau vé "minh
bach hod phap luat” trong khoa hoc phap 1y
hién nay. C6 quan diém cho ring: “minh
bach hod phéap luat” chinh 1a nhiing yéu ciu
vé tinh ding déin, tinh tudng minh cha
“chinh sach phdp luat”. B6i vi suy cho clng
“chinh sach phap luat” l1a linh hén cta ca hé
théng phdp luat. Khi chinh sach phép luat
dugc coi 1a bd phan cdu thanh ctua doi séng
phdp ly thi sy tuong minh cha mot chinh
sdch phap luat c¢6 anh huong rat 16n t6i hé
thong phéap luat cia méi qudc gia.

Theo nghia rong, cé thé hiéu "tinh minh
bach cua phap luat” la tinh rd rang, thong
sudt, tinh ding dan cla ca hé thong phap
luat va rong hon 1a doi séng phép ly. Diéu do
thé hién & ché: »

- Bit dau tir sang kién lap phép phai dua
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trén nhitng nhu cau va co s& thuc té cia doi
song kinh t&, chinh tri nhit dinh;

- Cac quy pham phap luat phai mang tinh
h¢ thong, nhat quén, chat ché, tranh tring lap
va mau thuan;

- Phap luat phai tao ra hanh lang phép 1y
binh dang cho cdc cht thé khi ho hoi tu day
dui cac yéu t6 luat dinh tham gia vao cic quan
hé phap ly ma rong hon 1a doi séng phap ly;

- Viéc truyén dat cdc ndi dung phdp ly
dén d6i tugng thi hanh phai kip thoi va diing
thu tuc; ’

- Cac co quan thi hanh phdp luat phai
dugc t6 chitc mot cach khoa hoc cling nhu cdc
can bd, cong chirc ti€n hanh cac hoat dong ap
dung phdp luat phai dugc trao nhitng quyén
nang doc lap;

- Cac phan quyét cta Toa 4n phai dugc

.cong bd cong khai trong quan chiing;

- Phap luat phai thuc su di vao cudc séng
ctia nhan dan, tao niém tin doi véi nhan dan,
ting budc nang cao y thitc phap luat trong
quén ching.

2. May y kién ve tang cuong tinh minh
bach cia phap luat trong béi canh hoi
nhap Kinh té quoc té hién nay

Trong bai ndy, ching to6i xem xét tinh
minh bach ctia phép luit theo nghia hep trong
pham vi tinh 10 rang cta ndi dung va trinh tu
ban hanh phap luat, theo d6 minh bach hoi
phép luat la sy doi hoi:

- Phdp luat phai nhat quan;

- Phép luat phai cong khai, dé ti€p can
doi véi nguodi dan;

- Phap luat phai tin cay duoc, phai ludng
trudc dugc va c6 thé du doén truée duoc.
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2.1. Phdp ludt phai nhdt qudn

Ban than hé théng phdp luat 1a mot co thé
song hoan chinh, bao gom cdc yéu t6 ¢c6 méi
lien hé logic, chat ché khong thé mau thun,
chong chéo lan nhau. Yéu cau nay dugc dat ra
vGi ca hé thong phap luat, doi véi timg linh
vuc luat va ngay ca doi véi ting van ban phap
luat hoac quy pham phdp luat.

Trong phdp luat kinh doanh & Viét Nam,
tinh khong nhat quan c6 thé thay rat ro.

C6 thé lay thi du la, vé mbi loai hinh
doanh nghiép c6 moét loai luat v6i nhiing tu
tudng phdp 1y can ban khong giong nhau, méi
loai hop déng ¢6 mot loai luat, médi cich giai
quyét tranh chap kinh doanh c¢6 mot loai luat
va thi tuc va ddng ti€c giita ching duong nhu
khong c6 méi lién hé gi. Khi dé, mot nguoi
kinh doanh trén thuong trudng, ho can dén
nhi¢u loai phdp luat vé hop dong khdc nhau
va boi roi khong biét dung loai luat nao cho
dung (kinh (€, dan su, thuong mai...). Béi vi
viéc phan biét céc loai hop dong ndy to ra rat
mo hé néu khong mudn néi khong thé phan
biét duge, do do, kéo theo su ling ting khi
lua chon luat dp dung. Pa dén lic can xay
dung lai nén tang ctia Dan luat, dé tir d6 xay
dung cdc luat riéng. Su chong chéo, manh
mun, triét tiéu lan nhau giita cdc van ban phap
luat con xudt phat tir su khong nhat quan. Téi
mot muc do nao do, phap luat, vi du phap luat
hop dong hién nay, khong bao dam duoc loi
ich ctia ngudi kinh doanh ma ngugc lai, con
c6 thé gay ra nhiéu rii ro cho ngudi kinh
doanh ding dén.

Mot doi hoi nita cua tinh chét nhat quan
1a céc van ban huéng dan thi hanh luat khong
dugc mau thuan véi dao luat ma ching dua
vio, cdc quy dinh trong cing mot van ban
khong dugc trdi nguoc, triét tiéu nhau. Dac
biét trong qua trinh quan hé giao luu thuong
mai quoc t€ ngay cang phét trién, dat ra cho
ching ta rdt nhiéu co hoi va thach thiic, dong
thoi dé thuc thi 6t cdc cam két quoc t€ trong

cac diéu udc qudc t€ ma ching ta da va sé la-

thanh vién trong tuong lai thi nhling hién

tuong nay khong bao gitr c6 1y do dé ton tai,
Nhu vay, mot mat phai dan timg budc tién
hanh thong nhit trong ndi dung phdp luat
quéc gia, mot mat phai chuyén hod noi dung
cac cam két quoc t€ vao phép luat quoc gia.
Diéu nay c¢6 ¥ nghia hon rat nhiéu trong qué
trinh hoi nhdp kinh t€ khu vuc va thé gidi,
thi€t thuc hon ca 1a qua trinh hoi nhap AFTA.
va WTO s& dugc rit ngén.

Dé phdp luat ngay cang nhat quan, nhat
thiét phai xem xét lai cdch thic lam viéc cla

‘co quan dan cu (Qudc hoi), bdi vi day 1a co -

quan c6 quyén lap phdp duy nhdt ma phap
luat phai tao ra cho né mot trinh tu 14ap phép
ngay cang nghiém ngat. Dong thoi, han ché
dén muc t6i da viéc ban hanh cdc van ban
phép quy cua cic co quan hanh phdp.

Chiing t6i cho rang, trong boi canh hién
nay, cin khac phuc ngay tinh trang:

Thit nhdt, nhan thic chua chuan xdc vé
quan niém luat chung - luat chuyén nganh ma
gin day thudng dugce ghi nhan trong Dicu 2
clia -cdc dao luat. Cdch hiéu hién nay khong
nhiing khong hoan toan phtt hop véi ly thuyét
chung (cta cdc quoc gia va to chitc qudc 1€)
ma tham chi con khong tuan thi ca Luat vé
thim quyén va ban hanh cdc van ban quy

~ pham phdp luat ctia chinh Viét Nam.

Thit hai, tinh chat cat ct va cuc b0 trong
viéc soan thao (roi ban hanh) cta cdc van ban
phap luat ndi chung. Trén thuc t€, khi can ban
hanh mot dao luat, mdi nganh chi quéan
thuong dugce giao cha tri viéc soan thdo dao
luat vé nganh minh. Theo d6, mot mit, ban
soan thao thuong khoéng quan tdm nghién ciu
v€ tinh lién nganh cta su diéu chinh phap lu4t
va vi thé gay mau thuan va thi€u nhdt quéan
trong ca h¢ théng phap luat. Mat khéc, vi phai
ding trén quansdiém cla nganh nén thudng
céc lgi ich cuc bo va khong dong déu clia méi
nganh déu dugc dua ra gianh giat khi soan
thao cdc dao luat. ’

Thit ba, su thap kém vé tinh khoa “hoc
phép Iy trong cdc van ban phdp luat, dac biét
12 nhing sai sét vé€ khoa hoc phép 1y co ban.
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Sur tham gia clia gidi chuyén mon (nghiép vu
va phdp 1y) vao qud trinh soan thdo van ban
phédp luat nhin chung la con mang tinh hinh
thic. Diéu ddng ndi 12 nhiing nghién ciu dé
tim co s& khoa hoc cho sy diéu chinh phép
luat doi khi dugc két luan bing ¥ kién cha
quan cua cic chinh khich trong khi cudc
song ctia phap luat cling ¢4 triét 1y va nguyén
tdc riéng clia né ma tham chi quyén luc nha
nudc cling bi né gidi han.

Thit ti, thi€u mot co ché hitu hiéu dé
gidm sét tinh hop hién cua cac dao luét va hgp
phdp cua cic van ban dudi luit; thiéu kha
ning dé dé cao trdch nhiém (c6 nhién, khong
phai 1a trach nhiém vat chit hay hanh chinh)
cho viéc ban hanh quy dinh sai, thdm chi cé
hai cho nén kinh t€ va doi séng xa hoi. N6i
khdc di, da dén ldc c4n 1én ti€ng vé mot loai
trach nhiém chinh tri, trach nhiém hién phap
cua nhimg ngudi da ban hanh van ban phép
luat vi hién hay trdi luat. Can phai hi€u duogc
rang, xuat phat tlr tinh chat va muc dich dac
thi cia hanh vi 14p phdp nén thiét hai do
nhitng sai 1am trong lap phdp 1a vo cling to
16n so v61 mot hanh vi phép 1y thong thudng.

2.2. Phdp ludt phdi cong khai, dé tiép
cdn doi véi nguoi ddn

Viéc xay dung, ban hanh va thuc hién
phap luat phai dugc ti€n hanh cong khai, tao
di€u kién cho moi luc lugng trong xa hoi bao
vé va can bang loi ich cia minh. Sau khi duoc

ban hanh, luit cia quéc gia phai dugc cong

b0 trén cong bdo, van ban hanh chinh ca céc
cd quan hanh phdp phai dugc cong bs bdi céc
phuong tién thong tin dé dang tiép can déi voi
nguoi dan.

K€ tr khi Luat vé thdm quyén va thl tuc
ban hanh cac van ban phdp luat dugc ban
hanh va rdi stra ddi, cong tdc dang ti cac van
ban quy pham phdp luat trén Cong bdo di c6
su ti€n bo rd rét. Mac du vay, véi s6 lugng
van ban tang nhanh chéng nén nhi€u van ban
khong duoc dang hoic dang cham, cé nhiéu
van ban c6 hiéu luc dp dung réi méi duoc
dang.
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Bén canh viéc dang tdi Cong bdo, su ton
tai cia nhitng van ban khong phai 1a quy
pham phdp luat nhung lai c¢6 tinh 4p dung
chung 12 mét hién tuong dang giy ra cho
ching ta rdt nhiéu kh6 khan trong viéc dam
bao nguyén tic minh bach ciing nhu da ¢6 su
phan tng tir phia cdc doanh nghiép vé su tén
tai clia ching. O nudc ta, khong ¢6 su phan
biét rach roi giita van ban phdp luat va van
ban hanh chinh. Bén canh d6 ¢6 nhiing loai
van ban c6 gia tri thi hanh trén thuc t€ song
lai khé xé€p chiing vao danh muc céc loai van
ban phap luét (thi du cong van ctia Van phong
Chinh phu thong bao ¥y kién cta Thu tudng).
Pay 1a mot hién tuong ma phia Hoa Ky da
luong trude duge khi ky két Hiép dinh nén da
dé nghi dua vao trong Hiép dinh mot quy
dinh 1a: "... dang tai mot cach dinh ky va kip
thoi tat ca céc luat, quy dinh va thi tuc hanh
chinh c¢6 tinh dp dung chung lién quan dén
bt ky van dé nao dugc quy dinh trong Hiép
dinh ...".

Thém nifa, dé doi s6ng phép ly theo nghia
rong ngay cang trd nén dan chu, thi cic ban
an duogc tuyén boi cidc Toa 4n ciing can duge
cong bo, chi it 1a cac ban dn da cé hiéu luc
ctia Toa an nhan dan cdp tinh va Toa 4n nhan
dan t6i cao. Pay 12 mot truyén thong da dugc
ngudi Phap du nhap vao Viét Nam, song cho
dén nay da khong duoc duy tri.

Vé nguyén tic, chi coi tat ca nhiing quy
pham phdp luat, nhitng tap quan phép luat va
nhitng 4n 1¢ (néu & Viét Nam dugc thira nhan)
la c6 gid tri 4p dung néu nhu ching duge
cong bo cong khai mot céch chinh thic. Dé
ddp tng yéu cdu nay, can phai cai tién cich
cong bo van ban phap luat hién nay. Khong
thé ¢6 nhitng van ban dugc coi vao loai “mat”
ma khong dang cong bdo. Hon th¢€ nita, can
¢6 nhitng huéng dan chinh thic vé gid tri dp
dung (tuy nghi, lua chon) clia nhitng thong 1&
thuong mai dang ton tai trén th€ gidi (thi du
Incoterms).

C6 mot diéu déng ban thém 1a, cong béo
cha ta khi dugc cong bd bang tiéng nudc



ngoai dang thiéu do chudn x4c vé ngon ngir
phdp ly. Diéu nay da 1am cho ngudi nudc
ngoai khong thé hiéu ding dugc noi dung
phap luat cha ta, din dén viéc hiéu khong
ding vé phéap luat Viét Nam trong qud trinh
giao luu va hoi nhap phdp luat hién nay.

2.3. Phap luat phdi tin cdy duoc va du
dodn trudc duoc

Mot dac tinh cha phap luat 1a tinh cong

bing, do d6 phdp luat phai dang tin cay, phai
12 nhitng dai luong tuong trung cho I€ phai.
-Boi vi an toan phdp 1y 1a mdt dich vu cong
‘cong ma ngudi dan cho doi 6 Nha nude. Néu
‘phap luat khong dang tin cjy thi thuc su la
mot diéu nguy hiém khi d6 ngudi dan cé thé
dang song trong mot xa hoi ¢ hang nghin ,
hang van van ban phdp luat nhung ho lai xUr
su voi nhau khong theo luat, thi€u tinh phdp
ly. Tinh trang déng budén nay ciing dong
nghia véi viéc Nha nudc khong thé hién dugc
val trd va quyén luc clia minh. Muén tranh
dugc nhitng tinh trang d6 thi viéc xay dung,
ban hanh va thuc thi phdp luat khong dugc
gay ra nhiing cu soc, ngac nhién, bat ngd cho
déi tuong bi 4p dung. Viéc stra ddi, b6 sung
phdp luat phai dugc thong bdo cong khai
truSc mot thdi han hop 1y dé ngudi dan ¢6
thoi gian chudn bi. Diéu 4y ngly cang ¢ ¥
nghia trong viéc tao moi trudng 6n dinh trong
kinh doanh.

Hon thé nita, dé c6 thé ludng trudc duoc,
trong chimg muc nhat dinh, nhimg d6i tuong
x4 hoi ¢ lién quan dén mot van ban méi sdp
dugc ban hanh cin dugc tao diéu kién dé ho
¢6 ¥ kién vé noi dung ctia phép luat. Qua thuc
trong thoi gian gan day, Phong Thuong mai
va Cong nghi¢p Viét Nam (VCCI) da cé
nhiéu c6 ging t8 chic cdc hoat dong nay
nhan dip ¢6 nhitng du thao van ban phap luat
méi vé kinh t€, song van c6 thé khang dinh
rang, viéc 14y y kién d6 van chua to ra 1a thuc
chat va dac biét dang buodn la nhitng y kién
khach quan va phu hop, doi khi khong duoc
cdc ban soan thao tham khdo mot céch
nghiém tuc.

Gan day, viéc ldy ¢ kién vé céc du thao
van ban phép luat c6 duoc té chic rdm ro va
déu khap hon, song trong quy trinh soan thao
va ban hanh van ban phdp luat van chua c6
mot quy dinh va su khang dinh mot cach rd
rang vé€ gid tri tham khao clia cdc loai y kién
clia cac chinh giGi - diéu I€ ra can quy dinh
trong Luat vé trinh ty va thim quyén ban
hanh cac van ban quy pham phép luat.

Tinh c6 thé du dodn duoc chia phdp luat
khong chi dimg lai & viéc chudn bi cho nhan
thitc vé noi dung cla phap luat va tinh than
san sang ap dung phap luat.

Mot van ban phdp luat ra doi va néu duge
dp dung s€ gy tidc dong dén ddi sdng xa hoi.
Nhiing téc dong dé c6 thé & huéng tich cuc va
tiéu cuc doi véi nhitng d6i tugng khéc nhau; &
dang tinh than va vat chat cta viéc dua phap
luat tré thanh hién thuc thuc t€. Nhing su gia
tang hay giam b6t cac chi phi vé sitc ngudi,
stic cia khi mot van ban ra doi va di vao cudc
song dugc goi la gid (hay gid thanh) clia mot
dao luat va viéc tinh toan (du todn) dé phai
dugc coi la nhiém vu tién liéu cha nhiing
ngudi chudn bi va ban hanh phép luat. Dang
tiéc 1a chua thdy mot to trinh ndo dé cap van
dé nay, c6 chang chi 12 tranh cii vé co quan
chli quan, chu tri thi hanh luat.

Tinh c6 thé du doan dugc cla luat con
bao gébm ca van dé ma trong hoat dong to
tung, cac co quan ap dung phap luat phai 1ay
1& cong bang 1a mot nguyén 1y cho hoat dong
ctia minh. Néu ngudi dan nhd dén Toa 4n gidi
quyét nhitng tranh chap ma phdp luat chua
quy dinh, thi Thdm phén phai ldy I€ cong
bang ma phén xét, chit khong phai tra lai don
chi vi thi€u van ban quy dinh. D€ lam dugc
viéc nay, phdp luat phai tra lai cho tda 4n céi
quyén ma dang ra ti trudc dén nay né khong
duge phép mat: d6 1a “quyén giai thich phap
luat”. Dac biét trong linh vuc Iuat tu can thiét
phai thuc hién nguyén tic “ap dung tuong tu”.

- Theo thé ché hién dinh cta Viét Nam, Uy *
ban Thudng vu Quéc hoi 1 co quan duy nhat
cé quyén giai thich luat, song c6 1€ vi phai
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ganh vic qud nhiéu nhiém vu va chic nang

“.*nén linh vuc nho nay chua dugc co quan trén

thuc su quan tam. Hon nia, Uy ban Thudng
vu Quéc hoi 1a co quan duge uy quyén lap
phdp (ban hanh Phdp lénh) nén khong nén
duoc giao chitc nang giat thich luat.

Qua thuc 1a, trén thuc t&€, Toa 4n nhan dan
" 16i cao cling nhu Hoi déng thdm phén cla né
van ¢6 nhiing van ban chi dao va hudng dan
xét xu trén thuc t€. Tuy nhién, gia tri va ban
chat phéap 1y ciia nhimg van ban kiéu nhu vay
van 12 van dé can phai ban va khéng dinh.

Trong khi yéu ciu cin nang cao chat
luong xét xu, thi hién tai co ch& hoat dong
clia tda 4n dang tao ra cho cdc thdm phdn
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cach thiic xét xu theo nhitng coéng thic dap
khuon bang nhimg quy dinh cing nhic trong
nhitng van ban phap luat. Trong moi linh vuc
khéc ngudi dan phai c6 co hoi dé bay to quan
diém clia minh va dugc gidi thich moi thi tuc -
can thiét. C6 nhu vay phdp luat méi trd thanh
cong cu, ni€ém tin cta nhan dan va chéan ly
song cua xd hoi.

Day c6 1€ ciing 1a mét phuong dién cin
luu ¢ khi x4y dung Nha nuéc phdp quyén,
theo d6, khong nén quan niém rang, chi ¢6
cdc quy pham phdp luat ndm trong va ngoai
viin ban méi 12 nguén géc dé tao ra cong 1y va
cong bang trong xa hoi.

(Tiép theo trang 9 — Nang cao chat lugng)

can ¢6 cdi nhin toan dién, co ban va cu thé
vé van dé nay dé c6 budc di va giai phap phu
hop ca cho trudc mit cling nhu vé€ 1au dai.

Theo ching t6i, hién nay c6 hai vdn dé
tdc dong truc ti€p va anh hudng 16n dén chat
luong cdc du 4n luat, phdp lénh cén tap trung
gidi quyét va hoan toan c6 thé giai quyét
duoc:

- Thit nhat 12 phai cai tién co ché t6 chiic
va hoat dong cha Ban soan thdo dé né thuc
su quy tu dugc cong stc, tri tué cla cac bg,
nganh, cla cic chuyén gia, cdc nha khoa hoc
ctia nhan dan.
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- Thit hai 13 déi méi cong tdc chi dao,
diéu hanh cta Chinh phl, Tha tuéng Chinh
phu trong cong tic xay dung du an luat, phdp
lénh. Phai bao dam dugc tinh tap trung,
thong nhat va tang cudng ky luat, ky cuong
hanh chinh trong cong tic soan thao cic du
dn luat, phdap Iénh. Trong d6 mau chét la
thanh 1ap mot co cdu té chic chuyén trich
truc ti€p tham muu va-gidp viéc cho Thu
tudng trong cong tac nay.

Day la hai gidi phdp then chét dé nang
cao chét luong cac du an luat, phdp lénh do
Chinh pht soan thao ddp ng cic yéu cau
clia cong cudc ddi méi va phdt trién dat
nudce.



