xAY DUNG QUY PINH PHAP LY PAM BAO
QUYEN KHOI KIEN HANH VI VI PHAM PHAP LUAT
CANH TRANH TAI TOA AN

ot dao luat vé canh tranh dugc ban
hanh s& khoéng cé nhiéu y nghia
néu nhu khong thuc hién duge cdc muc tiéu
ban dau ma né da dat ra, va mot co ché giai
quyét hiéu qua cdc vi pham cia luit nay sé
c6 ¥ nghia quan trong trong viéc thuc hién
cdc muc tiéu do. C6 18 vi thé ma Luat Canh
tranh' dd danh néi dung dang ké d€ quy dinh
vé ca ch€ giai quyét cac vi pham phap luat
canh tranh. Theo Luat Canh tranh, co ché€
giai quyét vi pham phdp luat canh tranh
dugc thuc hién truée hét tai co quan quan 1y
canh tranh. Trong trucmg hUp cac bén khong
dong y v6i cac quyet dinh giai quyét cia co
quan c6 tham quyén, cdc bén cé quyén khéi
kién ra Toa an. Tuy nhién, quyén khéi kién
ra Toa én cia cdc bén chi duge dam bao khi
cdc quy dinh vé quyén khié€u kién ddy di va
rd rang. Dudng nhu cac quy dinh hién hanh
vé co ch€ giai quyét cac vi pham phdp luat
canh tranh tai Toa an da chua dap (mg duoc
yéu cdu ndy, Cic quy dinh vé can cit khoi
kién va can cif xdc dinh thim quyén giai
quyét cdc vi pham phap ludt canh tranh tai
Toa 4n van chua duge quy dinh r6 rang. Bai
viét dudi day s€ phan tich mot s6 quy dinh
lién quan dén viéc xdc dinh thim quyén giai
quyét vi pham phap luat canh tranh cia Tod
an, vdi hy vong lam sdng to phin nao nhitng
quy dinh vé thdim quyén giai quyét vi pham
phdp luat canh tranh ctia Toa an.
1. Thim quyén cia Toa 4n d6i véi
khiéu kién quyét dinh giai quyét khiéu nai
vé quyét dinh xi 1y vu viée canh tranh

' Chuyén vién Vién Khoa hoc Xét x&, Tda dn nhan
dan t8i cao

! Laat Canh tranh duoc Qudc hdi nudc Céng hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam thong qua ngay 03 thing 12
~nam 2004, cé hiéu luc thi hanh tr ngay O1 thing 7
nam 2005 (sau ddy viét tat 13 Luat Canh tranh).
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Theo quy dinh tai Diéu 115 Luat Canh
tranh, Toa 4n nhan dan c6é thim quyén thu 1y
va giai quyét cdc vu viéc canh tranh theo quy
dinh cua phép luat thi tuc giai quyét céc vu
dn hanh chinh. Khodn 6 Diéu 2 Phap lénh
Thi tuc gidi quyét cdc vu dn hanh chinh® quy
dinh: “Cd nhdn, 16 chitc c6 quyén khdi kién
dé Toa dan gidi quyét cdc vu én hanh chinh vé
khiéu kién quy dinh tai khodn 21 Piéu 11 clia
Phdp lénh nay néu dad khiéu nai véi Hoi dong
canh tranh hodc B¢ truong B Thuong mai,
nhung khong dong y voi quyét dink gidi quyét
dé”. Khi€u kién thuoc thim quyén gidi quyét
cua Toa d4n quy dinh tai khoan 21 Diéu 11
Phép lénh Thu tuc giai quyét cac vu an hanh
chinh 1a “Khiéu kién quyét dinh gidi quyét
khiéu nai vé quyér dinh xit Iy vu viég canh
tranh”. Theo cic quy dinh néu trén, Toa an
nhén dan chi thy 1y va xét xir cdc vy viéc canh
tranh tai Toa dn hanh chinh sau khi dd c6
quyét dinh giai quyét khi€u nai déi véi quyét
dinh xir Iy vu viéc canh tranh cta cac co quan
c6 thdm quyén. Cic quyét dinh gidi quyét
khi€u nai vé quyét dinh xir Iy vu viéc canh
tranh ¢6 thé bi khiéu kién tai Toa 4n nhan déan
la: Quyét dinh giai quyét khidu nai cia Hoi
déng canh tranh d6i-véi quyét dinh xit 1y vu
viéc canh tranh clia Hoi déng xa 1y vu viéc
canh tranh va Quyét dinh giai quyét khiéu nai
cia B6 trudng Bd Thuong mai d6i voi quyét
dinh x1r 1y vu viéc canh tranh cta Tha trudng
co quan quan'ly canh tranh®,

Nhu vay, quyét dinh xir Iy vu viéc canh
tranh lien quan dén hanh vi canh tranh

" khéng lanh manh cia Co quan guan ly canh

*Phép lénh Thi tuc gidi quyét cdc vu dn hanh chinh
di dugc sira déi, bd sung nam 1998 va nam 2006.
(Sau day viét tat l1a Phap lénh Thil tuc giai quyét cac
vu dn hanh chinh).

? Xem Diéu 115 va Diéu 107 Luat Canh tranh.
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' tranh va quyét dinh x& Iy vu viéc canh tranh
 lien quan dén hanh vi han ché canh tranh clia
E Hoi dong canh tranh theo quy dinh tai Diéu
i 105 Luat Canh tranh®, cé thé bi khéi kién ra
i Toa an hanh chinh theo quy dinh ctia phdp
i luat. Thdm quyén cia Tod 4n banh chinh
f trong truong hop néu trén kha rd theo quy
b dinh cua phdp luat canh tranh va phdp luat
L vé thl tuc gidi quyét cac vu dn hanh chinh.
[ Tuy nhién, quy dinh nay di phat sinh hai van
- dé cdn phai duoc lam r6:

: Thir nhdt, theo quy dinh tai khoan 1
E Dicu 13 Phdp lénh Thi tuc giai quyét cdc vu
E  4n hanh chinh thi trong trudng hop khi da hét
. thoi han giai quyét khi€u nai ma khoéng ¢o
' quyét dinh giai quyét khidu nai 14n ddu cha
¢o quan ¢ thim quyén thi duong sy dugc
quyén khoi kién vu an hanh chinh tai Toa an
. ¢6 tham quyén. Quy dinh nay c6 1& chua
 dugc thong nhat véi quy dinh tai khoan 21
Diéu 11 Phédp lénh Thii tuc gidi quyét céc vu
dn hanh chinh va Diéu 115 Lu4t Canh tranh.
B&i ddi wrong khi€u kién vu 4n hanh chinh
th#® quy dinh tai khoan 21 Diéu 11 Phdp
lénh Thu tuc giai quyét cac vu an hanh chinh
bt budc phai 1a cac “guyét dinh gidi quyét
L khiéu nai vé quyét dinh xit 1y vu viéc canh
tranh”. Do d6 trong trudng hgp tuy dd hét
thoi han giai quyét khiéu nai quy dinh tai
Diéu 111 Luat Canh tranh ma chua c6 “quyét
dinh gidi quyét khiéu nai vé quyér dinh xit ly
v viéc canh tranh’” thi Toa an chua c6 can
ctt phap ly dé thu Ly vu viéc déi voi khiéu
kién cia duong su. Mat khac, Diéu 115 Luat
Canh tranh chi quy dinh quyén khoi kién vu
én hanh chinh cua duong su trong trudng
hop khong nhét trf v6i “quyét dinh gidi quyét
khiéu nai vé quyét dinh xit Iy vy viéc canh
tranh” ma khéng quy dinh truong hop qui
thoi han giai quyét khiéu nai theo Luat Canh
tranh thi duong su c6 quyén khdoi kién theo
quy dinh cia mot van ban c¢6 hiéu luc phdp
Iy thdp hon d6 1a Phap Iénh Thi tuc giai

* Dugc hudng din tai Piéu 131 Nghi dinh s6
116/2005/ND-CP ngay 15-9-20035 cta Chinh phi quy
dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cta Luat Canh tranh
{sau day viét tat 1a Nghi dinh s6 116).
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quyét cdc vu an hanh chinh hay khong. Néi
cdch khéc, duong su c6 quyén khdi kién vu
an hanh chinh d6i v&i hanh vi hanh chinh
khong ban hanh “quyér dinh gidi quyét khiéu
nai vé quyét dinh xit 1y vu viéc canh tranh”
cia Hoi dong canh tranh hay Bo trudng Bo
Thuong mai hay khong? Vi nhitng céch hiéu
néu trén nén trong thuc tién s& rat cdn cé
nhing giai thich phap luat thong nhat tir cic
¢d quan nha nudc c6 thim quyén.

Thit hai, phai chang Toa én chi giai
quyét cdc khiéd kién quyét dinh giai quyét
khiéu nai quyét dinh xir 1y vu viéc canh tranh
quy dinh tai Diéu 115 Luat Canh tranh?
Trong khi cung vdi cdc quyét dinh néu tai
DPiéu 115 Luat Canh tranh, phdp luit canh
tranh con quy dinh rdt nhi€u cic quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh khac lién
quan dén viéc dp dung phdp luat canh tranh
trong qua trinh gidi quyét vu viéc canh tranh.
Chéng han cdc quyét dinh vé dinh chi giai
quyét vu viéc canh tranh; quyét dinh md
phién diéu trdn’... Cau hoi dat ra 1A céc
quyét dinh nay c6 dugc xdc dinh la quyér
dinh xu ly vu viéc canh tranh hay khong?
Trong trudng hgp cdc quyét dinh nay bi
duong su khi€u nai thi cdc quyét dinh giai
quyét khiéu nai ¢6 dugc xdc dinh la “quyét
dinh gidi quyét khiéu nai quyét dinh xit Iy vu
viéc canh tranh” duge quy dinh tai Diéu 115
Luat Canh tranh hay khong? Dé lam rd hon
vén dé nay ching ta can phai xéc dinh lai noi
ham khdi nié_m “quyét dinh xit ly vy viéc
canh tranh”, Can ¢ nodi dung quy dinh tai
Diéu 105 Luat Canh tranh, cdc diéu 112, 131
va 137 Nghi dinh s6 116, ching t6i c6 thé
khing dinh céc quyét dinh hanh chinh quy
dinh tai cdc diéu luat néu trén khong phai la
“quyét dinh xwt Iy vy viéc canh tranh” di quy
dinh tai Diéu 105 Luat Canh tranh. Sy khic
biét gilta “quyét dinh xit Iy vu viéc canh
tranh” va céc quyét dinh hanh chinh néu-
rén ciing di dugc thé hién rat ré tai cdc
khoan 1, 2 va 3 Diéu 112 Nghi dinh s6 116.
Néu cac quyét dinh néu trén hoac quyét

5 Xem cdc diéu 76, 79 Luat Canh tranh va Diéu 112
Nghi dinh 56 116.
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dinh giai quyét khi€u nai cac quyét dinh
néu trén bi khdi kién ra Toa éan, thi Toa an
c6 dugce thu 1y va giai quyét hay khong, can
cit theo quy dinh nao cua phédp luat 1a mot
ndi dung phai dugc phdp luat quy dinh 0.
Trong thoi gian t&i, Khi ban hanh ciac quy
dinh huéng dan vé quyén khi&u kién vu viéc
canh tranh, cdc nha xay dung van ban quy
pham nén luu ¥ vdn dé ndy dé huéng dan 4p
dung thong nhat.

2. Tham quyen cua Toa an déi vai
khiéu kién quyét dinh 4p dung cic bién
phap ngan chqn hanh chinh, quyet dinh
xur 1y vi pham quy dinh phap luat vé canh
tranh khac

Khoan 2 Diéu 61 Nghi dinh s@
120/2005/ND-CP ngay 30 thang 9 nam 2005
cua Chinh phu quy dinh vé xir Iy vi pham
phéap luat trong Iinh vuc canh tranh (sau day
viét tat la Nghi dinh s6 120) quy dinh:
“Triong hop khong dong v voi quyét dinh
gidi quyét khiéu nai cila co quan cé thim
quyén theo quy dinh tai Diéu 59 cia Nghi
dinh nay, cdc bén lién quan cé quyén khdi
kién vy an hanh chinh dot voi mot phdn hodc
toan bo noi dung cua quyét dinh gidi quyét

khiéu nai theo quy dinh cua phdp ludt vé

khiéu nai, 16 cdo va thit tuc gidi quyét cdc vi
dn hanh chinh”. Diéu 59 Nghi dinh s6 120
quy dinh: “ Viéc gidi quyét khiéu nai doi voi
quyét dinh xit Iy vi pham quy dinh phdp ludt
vé canh tranh khdc, quyét dinh dp dung cdc
bién phap ngdn chin hanh chinh thuc hién

theo quy dinh cria phdp ludt vé khiéu nai, 16

cdo”. Trong d6, quyét dinh dp dung cac bién
phdap ngan chan hanh chinh dugc quy dinh
tai Diéu 61 Luat Canh tranh®va quyét dinh
xir 1y vi pham quy dinh phdp luat vé canh
tranh khdc dugc quy dinh tai Diéu 51 Nghi
dinh s5 1207

* Quy#t dinh &p dung cdc bién phap ngan chan hanh
chinh bao gém cédc quyét dinh 4p dung, thay déi, huy
bo bién phdp ngan chan hanh chinh.

7 Cac hanh vi vi pham vé canh tranh khic quy dinh tai
Nghi dinh s 120 la: Hanh vi vi pham quy dinh vé
cung cdp thong tin tai licu (Diéu 39); Hanh vi vi pham
cdc quy dinh khic lién quan dén qua trinh diéy tra va
Xt ly vu viéc canh tranh {(Diéu 40); Hanh vi thod
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Quyét dinh dp dung cic bién phdp ngin
chan hanh chinh, quyé&t dinh xir ly vi pham
phdp luit vé canh tranh khdc cta Thi trudng
Co quan quan ly canh tranh va quyét dinh dp
dung cac bién phap ngan chin hanh chinh
cia Chu tich Hoi déng canh tranh néu bi
khi€u nai s& dugc giai quyét theo quy dinh
cia phap luat vé khi€u nai, t6 cdo. Quyét
dinh giai quyét khiéu nai lan ddu cta Tho
trudong Co quan quan 1Y canh tranh, Chu tich
Hoi déng canh tranh déi véi cac quyét dinh
ap dung cidc bién phdp ngan chian hanh
chinh, quyét dinh xir 1y vi pham phdp luat vé
canh tranh khac, hoac quyét dinh giai quyét
khi&u nai lan hai cha co quan ¢6 thim quyén
s€ la do6i tugng khi€u kién vu an hanh chinh.
Phép luat vé thh tuc giai quyét khiéu nai, t6
céo quy dinh quyét dinh dp dung cac bién
phap ngan chan hanh chinh, quyét dinh xir Iy
vi pham phap luat vé canh tranh khdc va
quyét dinh giai quyét khiu nai lan dau hoac
lan hai cédc quyét dinh nay ciia tha trudng co
quan thuoc B6 hodc cta Bo truéng c6 thé bi
khdi kién ra Toa 4n nhan dan cap tinh trir
trudng hop phdp luat cé quy dinh ®hac®.
Trong nhitng truong hop néu trén, Toa an
khong thé can cif vao quy dinh tai khoan 21
Diéu 11 va khoan 6 Diéu 2 Phdp lénh Tha
tuc gidi quyét céc vu 4n hanh chinh dé thu by
vy 4n hanh chinh. Ching t6i cho rang, doi
véi quyét dinh dp dung cic bién phdp ngan
chan hanh chinh va quyét dinh giai quyét
khi&u nai quyét dinh nay, néu ¢6 khiéu kién,
Toa 4n phai can cif vao khoan 2 biéu 11 va
khoan 1 Diéu 2 Phdp lénh Thu tuc giai quyét
cac vu 4n hanh chinh quy dinh vé khi€u kién
quyét dinh 4p dung cic bién phap ngan chan
hanh chinh va bdo dam viéc xa ly vi pham
hanh chinh d€ thy 1y vu 4n hanh chinh. D6i
voi trudng hop khiéu kién quyét dinh xit 1y vi
pham phdp luat vé canh tranh khdc va cédc
quyét dinh giai quyét khi€u nai quyét dinh
nay, Toa an phai can cit vao khoan 1 Diéu 11

thuan han ché€ canh tranh, tap trung kinh 1€ trudc khi
c6 quyét dinh cho hudng mién trlr cha co quan cé
tham quyén (Diéu 41).

* Xem cdc diéu 24, 25, 39 vi 46 Luat Khiée nai, t6
cdo da dugc sita ddi, bd sung nam 2004 va nam 2005.




vd khoan 1 Diéu 2 Phdp lénh Thi tuc giai
. quyét cdc vu dan hanh chinh quy dinh vé
E  khi€u kién quyét dinh xi phat vi pham hanh
¥ chinh dé€ thu 1§ vu 4n hanh chinh, Bdi doi vé6i
hai loai quyét dinh néu trén, Toa dn khong
thé xdc dinh d6 1a quyét dinh gidi quyét
khiéu nai quyét dinh xit Iy vu viéc canh tranh
quy dinh tai Diéu 115 Luit Canh tranh,
E  khoan 21 Diéu 11 vi khoan 6 Diéu 2 Phap
} 1énh Thu tuc giai quyét cdc vu dn hanh chinh
dé thu Iy vu 4n hanh chinh.

3. Tham quyén cua Toa an déi vdi
quyét dinh cho huéng mién trir hodc
khong cho hudng mién trir, quyét dinh bai
bo quyét dinh cho huéng mién trix

Quyét dinh cho huéng mién trir hodc
khong cho hudng mién trir, quyét dinh béi bo
quyét dinh cho huéng mién trir cua Bo
truong Bo Thuong mai hodac cia Thu tuéng
Chinh phi quy dinh tai Diéu 38 Luat Canh
tranh vé ban chidt khong phai 13 cdc quyét
dinh lién quan dén moét vu viéc canh tranh.
Céc quyét dinh nay, theo phap luat canh
tr#fth hién hanh chi don thuén 1a cic quyét
dinh hanh chinh ma khoéng phai la quyét
dinh giai quyét vu viéc canh tranh hay quyét
dinh xur 1y vu viéc canh tranh. Bdi theo quy
dinh tai khoan 8 Diéu 3 Luat Canh tranh thi
mot vu viéc canh tranh chi phat sinh khi ¢é
dau hiéu vi pham phdp luit canh tranh, trong
khi dé cdc trudmg hop xin cho hudng mién
1ty hoac khong cho hudng mién trir 1a chua
¢6 dau hiéu vi pham phdp luat canh tranh’.
Do vay, n€u ¢6 tranh chdp phat sinh tr cic
quyét dinh cho hudng mién trir hodc khong
cho hudng mién trit, quyét dinh bai bd quyét
dinh cho hudng mién trir s&€ khong duoc giai
quyét theo thl tuc t6 tung canh tranh quy
dinh trong Luat Canh tranh ma s& duge giai
quy€t theo quy dinh chia phap luat khi€u nai,
t6 cdo. V€ nguyén tic, theo quy dinh cua
phap luat khi€u nai, t6 céo chi c6 quyét dinh
cho hudng mién trir hoac khong cho hudng

® Vé quan di€m nay xin tim doc bai viét cha PGS.TS
Nguyén Nhu Phat, Ths Lé Anh Tudn; M4t 56" quy dinh
vé 18 tung canh tranh theo Ludt Canh tranh Viét Nam,
Tap chi Nha nudc va Phip luat s6 1/2006, sdd tr 41.
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mién trir, quyé&t dinh bii bo quyét dinh cho
hudng mién trir cha Bo truong B6 Thuong
mai mdi c6 thé bi khai kién ra Toa hanh
chinh ¢6 thdm quyén theo tht tuc chung.
Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh pha vé cho
hudng mién trit, khong cho hudng mién tri,
quyét dinh bdi bo quyét dinh cho hudng
mién trir khong bi khi€u nai theo quy dinh
cua phdp luat vé khi€u nai t6 cao, quyét dinh
nay 12 chung thdm va khong bi khéi kién ra
Toa hanh chinh.

4. Tham qiyén giai quyét vu viéc canh
tranh cua Toa an d6i voi cac quyét dinh,
hanh vi vi pham phap luat canh tranh
ctiia co quan nha nudéc

Luat Canh tranh cua Viét Nam va Luat
chong canh tranh khong lanh manh coa
Trung Qudc 1a hai dao ludt cé nhitng quy
dinh riéng vé hanh vi bi ¢cdm déi véi cdc co
quan nha nudc'. Luat Canh tranh Viét Nam
quy dinh tai Diéu 6 vé cdc hanh vi cia co
quan nha nudc bi cam thue hién''. Theo quy
dinh tai Diéu 2 Luat Canh tranh thi d6i tugng
diéu chinh cia Luét Canh tranh chi giéi han
la cdc doanh nghiép, hiép hoi nganh nghé
hoat dong ¢ Viét Nam, do dé, cic co quan
nha nudc khong phéi 1a d6i trong diéu chinh
cia luat nay. Tuy nhién, do nhitng dac thu
clia nén kinh t€ dang trong thdi ky chuyén
déi, cdc nha lam luat di quy dinh nhimg
hanh vi phan canh tranh bi cdm ap dung d6i
véi cdc bd, nganh trong Luat Canh tranh
nhdm tao ra mot moi trudng canh tranh binh
dang gilta cac thanh phan kinh t€. Trén thuc
t€ viéc xur Iy nhimg hanh'yi vi pham quy dinh
tai Diéu 6 Luat Canh tranh cla cic ¢d quan

" Xem Diéu 6 Luat Canh tranh Viét Nam; cdc diéu 7,
30, 31, 32 Luat Chéng canh tranh khéng lanh manh
clia nudc Cong hod nhan dan Trung Hoa. Vu Phap
ché Bo Thuong mai, Tdi liéu tham khdo: Khuon khé
phdp Iy da phitong diéu chinh hoat déng canh tranh
va Ludt Canh tranh cita mot sé nuoc va vang lanh
thé, Ha Néi, 2003,

" C4c hanh vi ndy con duoc gidi hoc thuat xdc dinh &
mot dang biéu hién cha hianh vi déc quyén hanh
chinh. Cé thé tham khao thém nhiing vdn dé vé dac
quyén hanh chinh tai Cruyén khio Luét kinh t€ cia
PGS.TS Pham Duy Nghii, NXB Dai hoe Quéc gia Ha
Néi, (2004), sdd, tr 808
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Nha nudc ¢6 duge xir Iy theo thi tuc t& tung
canh tranh clia Luét Canh tranh hay khong la
mot van dé can phai dugc larm rd. Béi theo
cic quy dinh cta Luat Canh tranh thi khong
thé xdc dinh hanh vi vi pham Diéu 6 Luat
Canh tranh 1a nhimg hanh vi han ché canh
tranh hay hanh vi canh tranh khéng lanh
manh dé tir 46 4p dung thu tuc t6 tung canh
tranh dé xt 1y nhitng hanh vi vi pham. Theo
quy dinh tai Quyét dinh s6 27/2006/QD-
BTM ngay 28 thing 8 nam 2006 cua Bo
trubng Bo Thuong mai vé viéc thanh 1ap va
quy dinh chitc nang, nhiém vu, quyén han
clia céc don vi-thuse Cuc quan 1y canh tranh
tai diém b va i tiéu muc 2 muc Il quy dinh
thim quyén cia Ban giam sat va quan ly
canh tranh nhu sau:

“b. Phat hién va dé xudr Cuc truong kién
nghi cdp cé thdm quyén xw 1y nhitng quy
dinh cé ndi dung khong phi hop voi phdp
ludt vé canh tranh.

i. Phdt hign va dé xudt bién phdp xit Iy
cua co quan nhd nudc véi hanh vi vi pham
phdp ludt canh tranh.”

Theo quy dinh néu trén, cidc quy dinh va
hanh vi vi pham phép luat canh tranh cla cic
co quan nha nudc s& khong duge giai quyét
tai cdc co quan quan ly canh tranh theo tha
tuc t0 tung canh tranh. Do vay, d6i véi
nhitng hanh vi vi pham quy dinh Biéu 6 Luat
Canh tranh hoac vi pham céc quy dinh khéc
cua Luat Canh tranh s& duge xit 1y theo quy
dinh cia phédp luat khi€u nat, t6 cdo. Trong
trudng hgp cé khiéu nai, t6 cdo cidc hanh vi
vi pham cia cdc co quan nha nudc tai Co
quan quan ly canh tranh thi co quan nay
ciing khong duge gidi quy£t ma phai chuyén
cho co quan c6 thim quyén giai quyét khiéu
nai, t6 cdo theo quy dinh cua phép luat khiéu
nai, t6 cdo. Néu ngudi khi€u nai khong dong
¥ véi quyét dinh giai quyét khi€u nai cha co
quan nhi nudc ¢6 thim quyén thi c6 quyén
khéi kién ra Toa an theo quy dinh cha phap
luat. Quyét dinh giai quyét khi€u nai caa co
quan nha nuéc trong nhiing trudng hgp nay
khong thé can i vao khoan 21 Diéu 11 cla
Phap lénh Tha tuc gidi quyét cdc vy dn hanh
chinh dé thu 1y vi theo quy dinh tai khoin 6
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Piéu 2 ciia Phap 1&nh thi Toa dn chi dugc thy
Iy vu an khi cé quyét dinh gidi quyét khiéu
nai cta B9 trudng Bo Thuong mai hoac Hoi
déng canh tranh. Mat khac, theo phdp luat
Viét Nam hién hanh thi B& truong Bo
Thuong mai hay Hoi dong canh tranh khong
c6 thdm quyén giai quyét khi€u nai déi voi
c¢dc quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh cha cic bd, co quan ngang bo vi pham
biéu 6 cua Luat Canh tranh.

Ching toi cho ring d6i v6i cic quyét
dinh gidi quyét khi€u nai cta cdc co quan
nhd nudc phét sinh trén co s& vi pham Diéu 6
Luat Canh tranh phai dugc Toa hanh chinh
thu ly cidn ctr theo quy dinh cua phdp luat
khiéu nai, 16 cdo va phép luat vé thu tuc giai
quyét cac vu an hanh chinh. Bdi quyét dinh
giai quyét khi€u nai ctiia cic co quan nha
nudc trong trudng hop nay tuy ¢é can ci vao
phap luat canh tranh dé gidi quyét nhung
khong thé xdc dinh cac quyét dinh nay 1A cédc
quyét dinh xit Iy vu viéc canh tranh hay cac
quyét dinh gidi quyét khiéu nai vé quyét dinh
xit Iy vu viéc canh tranh theo quy dinh cta
phap luat canh tranh va khoan 6 Diéu® Phéap
léenh Thia tuc giai quyét cdc vu an hanh
chinh. Trudng hgp ¢é hanh vi vi pham Diéu
6 Luat Canh tranh nhung khong xic dinh
dugc can ci khdi kién quy dinh tir khoan 1
dén khoan 21 Diéu 11 cta Phdp lénh Thi tuc
giai quyét cac vu an hanh chinh thi Toa an
can phai can cir vao quy dinh tai khoan 22
Piéu 11 va khoan 7 Diéu 2 cia Phdp lénh
Thi tuc gidi quyét cac vu dn hanh chinh dé
thy 1y vy 4n.

5. Tham quyén ciia Toa an déi véi cac
khiéu kién doi boi thuong thiét hai do vi
pham phap luat canh tranh

Thong thadng cdc yéu cdu doi boi thudng
thiét hai do hanh vi vi pham phdp luat canh
tranh dugc giai quyét thong qua con dudng
khi€u nai vu viéc canh tranh theo quy dinh cia
phdp Luat Canh tranh'. Néu duong su khong
dong y véi phan quyét dinh boi thudng thiét
hai cta quyét dinh xir 1y vu viéc canh tranh thi

- ¢6 quyén khdi kién ra Toa hanh chinh. Toa

2 Xem Diéu 58 Luat Canh tranh.
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k. hanh chinh s& giai quyét dong thoi khigu kién
$ quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh va
[ khigu kién yéu cdu doi boi thudng thiét hai cia
€ duong sy ké ca trudng hop duong su chi yéu
. cdu doi béi thuong thiét hai ma khong khigu
E lkj{:n quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
I chinh. Ngoai ra, d6i v6i nhimg hanh vi vi pham
} phdp luat canh tranh khdc néu chua dugc giai
E quyét dit diém ma c6 khidu kién dén Toa hanh
& chinh dé vira yéu ciu doi béi, thuong thiét hai
i vira khi€u kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi
£ hanh chinh thi Toa hanh chinh giai quyét yéu
f ciu doi bdi thuong thiét hai dong thdi véi cdc
I yéu cau khéc cho duong su.

Tuy nhién, mot vu viéc yéu cdu doi boi
thudng thiét hai do hanh vi vi pham phap luat
canh tranh ciing c6 thé dugc giai quyét tai Tod
dan su theo cac quy dinh cta phdp luat t6 tung
dan su. D6 la truong hop ngudi khoéi kién vu
an hanh chinh c6 yéu cfu doi boi thudng thiét
hai nhung chua thé cung cip ngay dugc ching
cif theo yéu cdu cha Tod dn dé chimg minh
thiét hai cia minh, thi Toa dn tich phan giai
quyét yéu cau doi boi thudng thiét hai dé giai
quy®t sau trong mot vu 4n dan su khic theo
thi tuc chung khi duong su c6 yéu cdu®. Do
d6, Toa dan sy c6 thé cé tham quyén giai
quyét yéu cdu doi bdi thuong thiét hai do
hanh vi vi pham phdp luat canh tranh trong
nhitmg trudng hgp Tod hanh chinh chua giai
quyét yéu cau doi boi thudng thiét hai cho
duong su. Bén canh d6, theo quy dinh tai
Diéu 117 Luat Canh tranh va Diéu 6 Nghi
dinh s6 120, quyén yéu cdu doi bdi thudng
thiét hai clia té chic, c4 nhan ciing phat sinh
trén co s& hanh vi vi pham phdp ludt canh
tranh cta t6 chiic, c4 nhan khéc. Thuc tién thi
hanh phdp luat canh tranh d& ¢6 ¥ kién cho

' Xem Muc 5 Nghi quyét s6 04/2006/NQ-HDTP cta
Hot dong tham phdn Toa dn nhan din t6i cao ngdy
04-8-2006 hudng dén thi hanh mét s6 quy dinh cla
Phip 1énh Thi tuc gidi quyét cdc vy 4n hanh chinh da
dugc sira d6i, bé sung theo cac Phap lénh sira déi, bd
sung mot s¢ diéu cia Phdp lénh Thit tuc giai quyét
cdc vu an hanh chinh ngay 25 thang 12 nam 1998 va
ngay 05 thang 4 nam 2006 sira déi, bé sung theo cc
Phép 1énh sira ddi, b4 sung mot s6 diéu cia Phap lénh
Tho tuc gidi quyét cdc vu dn hanh chinh ngay 25
thiang 12 nam 1998 va ngay 05 thang 4 nam 2006,

XAY DUNG QUY DINH PHAP LY ...
rang phdp luat nén cé quy dinh hudéng din
cho phép bén c6 vi thé€ yéu hon dugc quyén
yéu cdu doi boi thuong thiét hai déi véi bén
c6 vi thé cao hon trong thoa thuan vi pham
phap luat canh tranh". Trudng hop nhimg yéu
cAu tuong tu néu trén duge cic co quan nha
nudc ¢6 thim quyén huéng din theo hudng
cho phép mét bén trong thoa thuén vi pham
phdp luat canh tranh dugc quyén khiéu kién
ra Toa dan su trén c& sd cdc quy dinh vé boi
thudng thiét hai ngoai hgp dong cia phap luat
dan su, thi s& dat ra yéu cau cdn hudng dan
quyén khoi kién ddi béi thudng thiét hai caa
duong su tai toa dan su theo quy dinh cla
phap luat dan sy, va quyén khai kien doi béi
thudng thiét hai tai Toa hanh chinh theo quy
dinh cta phdp luat canh tranh va phép luat th
tuc gidi quyét cic vu 4n hanh chinh. Ching
t6i cho rang su phéan tach tham quyén giita
Toa hanh chinh va Toa dan su trong trudng
hop nay la rat cdn thiét, khong chi nhdm dam
bao quyén khi€u kién cua duong sy ma con 1a
co 80 cho céc Toa dia phuong 4p dung dung
va thong nhat phap luat.

6. Thim quyén xir 1 hinh su ciia Toa
an déi v6i cac hanh vi vi pham phap luat
canh tranh j

Bén canh viéc xtr 1y cac hanh vi vi pham
phdp luat canh tranh bing cdc ché& tai hanh
chinh, dan sy va ca ché tai trong Luat Canh
tranh (goi chung la cac ch€ tai phi hinh su),
phap luat canh tranh van bd ngd kha nang xi
1y cac hanh vi vi pham phap Iuét canh tranh
béng cdc ché tai hinh sy. Theo quy dinh tai
Didu 94 Luat Canh tranh, Tod 4n cé thdm
quyén xu 1y vé hinh su d6i,véi cdc hanh vi vi
pham phdp luit canh tranh cdu thanh 10i
pham duge quy dinh trong B luat Hinh su.
Cac hanh vi vi pham phép luat canh tranh c6
dau hiéu ciu thanh t6i pham sé dugc Thi
trudng co quan quén 1y canh tranh chuyén hé
so cho co quan ¢6 thim quyén khdi t6 vu 4n
hinh sy. Luat Canh tranh quy dinh vé cic
hanh vi han ch€ canh tranh va cdc hanh vi

¥ Xem Lé Thi Bich The, Nguyén Thanh Td, Quyén
yéu cdu bor thudng thiét hai cia mot bén trong thod
thudn vi pham phdp Ludt Canh tranh, Tap chi Nha
nude va Phép ludt s6 1/2006, sdd trang 57.

47



NIHA NUOC VA PHAP LUAT S0 6/2007

canh tranh khéng lanh manh do cdc cd nhan
kinh doanh, doanh nghiép, hi¢p hoéi tién
hanh, néi cdch khac d¢.1a nhiing hanh vi
mang ban chat cla cic quan hé kinh té€,
phan nhiéu xuit phat tir muc dich kinh t&.
Do vay, khi dat ra van dé xir 1y hinh su, cho
du cdn thi€t nhung ciing dong thoi dat ra
nhiéu quan ngai vé vin dé hinh su hod cic
quan hé phdp luat canh tranh. Dac biét
trong diéu kién hién chua c¢6 quy dinh cu
thé cdc t6i pham hinh su vé hanh vi han ché
canh tranh hay cdac hanh vi canh tranh
khong lanh manh trong Bo luat Hinh su.
Hién nay, Bo luat Hinh sy mdi quy dinh
moét s6 toi pham ¢6 lién quan d€n nhitng
hanh vi bi cam trong Luat Canh tranh nhu:
Toi lira doi khach hang (Diéu 162); Toi
quang cdo gian d6i (Diéu 168); Toi xam
pham quyén s& hitu cong nghiép (Diéu
171)... Chang han nhu quy dinh tai Diéu
162 Bo luat Hinh su v& td1 quang céo gian
déi, so sanh v&i.quy dinh tai Diéu 45 Luat
Canh tranh ching ta thdy quy dinh vé cdc
hanh vi quang cdo nham canh tranh khéng
lanh manh trong Luadt Canh tranh da chira
dung va cu thé hoa nhiing yéu t6 gian déi
dugc quy dinh tai Diéu 168 B¢ luat Hinh suy.
Diém con chua rd vé ranh gidi dé truy ciru
trach nhiém hinh sy trong trudng hgp nay la
xac dinh nhu thé nao la qudng cdo gian déi
gdy hdu qua nghiém trong? Nhitng hanh vi
nao duge xac dinh 14 hanh vi quang cao
gian ddi (chi bao gém cdc hanh vi quy dinh
tai Diéu 45 Luar Canh tranh hay con ¢é
nhitng hanh vi khdc)? Gay hau qua nhu thé
nao duge coi la nghiém trong (thé hién &
khia canh gay thiét hai vé& vat chit; thiét hai
vé tinh thdn; vé uy tin kinh doanh; gay thiét
hai cho khich hang...). Tuong tu nhu vay,
toi xam pham quyén s& hitu cong nghiép
Diéu 171 B0 luat Hinh sy ciing chita dung
nhirng hanh vi canh tranh khong lanh manh
bi ¢cdm quy dinh tai Diéu 40 vé chi dan gay
-nhdm 1an va Diéu 41 vé xam pham bi mat
kinh doanh cua Luat Cenh tranh. Cic quy
dinh nay ciing dat ra yéu cdu can xac dinh
cu thé nhitng trudng hop 26 thé bi truy ciu
trach nhiém hinh su thong qua viéc xac dinh
hanh vt vi pham, tinh chit va mic do vi

48

NI T it

pham (bao gém nhitng hanh vi vi pham nao;
mic do nhu thé nao 13 gay hau qua nghiém
trong, dac biét nghiém trong...)?

Cung véi viéc xdc dinh toi pham lién
quan dén linh vyc canh tranh, thi ciing dong
thoi dat ra van dé truy ctu trdch nhiém hinh
su dot véi d6i tuong diéu chinh clia phap luat
canh tranh. Trudng hop ca nhan kinh doanh
néu ¢6 hanh vi pham tdt quy dinh trong Bo
luat Hinh su s& duge xir Iy dé dang theo quy
dinh cua phdp luat hinh su. Tuy nhién, déi
véi cdc hoat dong cita doanh nghiép, hiép hoi
thuc hién cac hanh vi vi pham cic quy dinh
cba phdp ludt canh tranh thi vé nguyén tac
khéng thé truy cu trdanh nhiém déi voi ban
than doanh nghiép, hiép hoi d6 ma phai cd
thé hoa trach nhiém hinh su dé truy ciru titng

. ¢4 nhan c6 lién quan"’. Vi vay, viéc cd thé

hod trach nhiém cua doanh nghiép, hiép hoi
cho timg c4 nhan c6 trach nhiém dé truy ctu
trach nhiém hinh su can phai dugc hudng
din bdi céc quy dinh cu thé nham bao dam
su cong bang, nghiém minh cia phap luat.
Trén binh dién dam bao quyén va lgi ich cha
cong dan, cé thé hod trach nhiém hinh eu doi
v61 nhitng c4 nhéan thuc hién cic hanh vi
hoan toan phuc vu lgi ich,cia doanh nghiép,
t6 chitc theo yéu cdu cla doanh nghiép, t6
chirc (hoi déng quan tri, ban giam déc...) dé
can phai dugc cic co quan hudng dan phap
luat va 4p dung phdp luat can nhac hét sic
cén trong.

Két luan

Moi dao luét phai tao co hoi cho cic déi
twong chiu su diéu chinh cia né ¢6 quyén
dugc khiéu kién ra Tod dn c6 thim quyén'®.
Hi¢n nhién 1a Luat Canh tranh ciing sé khong
thé dam bao dugc quyén nay néu cac thiét
ché v quy dinh dam bao quyén nay chua
duoc quy dinh r6 rang va ddy da. Hién nay,
viéc dam bao quyén khiéu kién cho cdc bén

(Xem tiép trang 57)

' Xem Diéu 2 Bo luat Hinh su nam 1999.

' Xem PGS.TS Nguyén Nhv Phat, Phdp Iudt chong
canh tranh khdng fank manh, Canh tranh va x4y dyng
phap luat canh tranh & Viét Nam hién nay, NXB Céng
an nhan din, Ha N6i 2001, Sdd, tr. 244.



} viec gitip 4o nhimg ngudi that nghiep va
¥ ngheo doi. Tic 13 Chinh phu két hop giai
" quyét nhitng vén dé kinh t€ cling véi vdn dé

" xa hoi. Tuy nhién, kinh t€ thi trudng 1a kinh &

b thi truong. Diéu ndy cé nghia l1a viéc dinh
t  huong xd hoi diy sao ciing khéng thé dén miic
b gdy ra nhiéu tré ngai cho cdc luc hitong thi
b triomg. Nhin chung, nhitng Chinh pha ¢6 xu
huéng “vi ngudi lao dong” thudng tin thanh
kinh té thi truong xa hoéi, hoac thi truong dinh
huéng xa hoi (cha nghia).

Co ché hop tac ba bén, ma hat nhan cua
né 12 d6i thoai xd héi, sé gidp cho Chinh phu
xir Iy ¢é hiéu qua méi quan hé gitta tu do
canh tranh va bdo dam cong bang xi hoi.

Tém lai, xem xét co ché ba bén, dudi goc
do 1y luan, c6 thé so bo rarf ra doi diéu nhan
xét co ban sau:

CO CHE BA BEN CUA...

- Co ché hop tdc ba bén gan lién véi su t6
chitc va hoat déng cia Té chitc Lao déng
quoc 1€ (ILO), la cong cu hitu hiéu dé ILO
khuyén trg mot hé théng quan hé cong
nghiép/quan hé lao dong lanh manh va mang
tinh xdy dung.

- Xd héi ddn chit (trong dé c6 su hién
dién cdc yéu 16 can thiéi cita nha medc phap
quyén, xd hoi dan su) duoc xem la “tién dé
chinh tri” cho co ché ba bén; kinh té thi
triong dicge xem la “tién dé kinh 16, con ur
do 16 chitc (lienkét) la “tién dé xd hoi” cua
co ché nay.

- Quan hé cong nghiép/ quan hé lao dong
la “noi dung co bdn” ciia co ché ba bén, con
chia sé quyén luc, dung hoa loi ich, cdn bdng
gifta kinh ¢ va xd hoi la “bdn chdt” (hay
thic chdt) ciia co ché nay.

(Tiép theo trang 48 — Xdy dung quy
d,in@...)

trong quan hé phdp luat canh tranh khong
chi ¢on la yéu cdu doi véi phdp Juat canh
tranh Viét Nam ma nghia vu nay di duong
nhién phdt sinh khi Viét Nam chinh thitc

chiu su rang budc ctia cdc cam két qudc &

song phuong va da phuong'’. Mat khiéc,
trong bdi canh hién nay, bdo dam quyén
khiéu kién tai Toa an ciing phi hgp véi xu
hudng gidm ddu mai co quan ¢6 tham quyén

XU 1y vi pham va xu hudng giam hanh chinh
hod trong xu 1y hanh vi vi pham phap luat
canh tranh. Viét Nam dang trong qua trinh
xay dung va hoan thién phdp luat canh tranh,
vi viay bit dau xay dng nhlmg quy dinh
minh bach va hiéu qua.vé thim quyén giai
quyét nhung vi pham phdp luit canh tranh
tai Tod 4n trong méi tuong quan véi thim
quyén giai quyét vi pham phdp luat canh
tranh cia cic co quan hanh chinh nha nudc
1& mot viéc cdn nhanh chéng thuc hién.

1

" Diéu 7 Chwong VI cia Hiép dinh Thuong mai Viét Nam — Hoa Ky quy dinh “Cdc Bén duy tri cdc co quan tii
phdn va thit tue hanh chinh va ne phdp rhédm muc dich, ngodi nhiing diéu khdc, xem xét va,sita doi nhanh chéng
theo yéu cau cua ngudi bi dnl hiidng cde quyét dinh hanh chinh lién quan dén cdc vdn dé duoc quy dinh tai Hiép
dinh nay. Cdc thit tuc nay bao gom co hoi khiéu kign ma khéng bi tnirng phat cho ngiegi bi anh hudng boi quyét
dinh cé lién quan. Néu nhue quyén khiéu kién ban ddu la quyén khiéu nai lén mét co quan hanh chinh thi phdi ¢
co hoi dé khiéu nai quyét dinh ciia co quan hank chinh dé 1én mot co quan te phdp. Két qud gidi quyéi khiéu kién
phdi dwoe trav cho nguwoi khiéu kién va cde ly do ciia quyeir dinh dé phdi dwoc cung cdp bdng van bdn. Nguoi
khié kién ciing phdi duoc thong bdo vé quven khiéu kién tiép theo”.

biéu 11 Hiép dinh vé thyc hién Diéu VII cla chp dinh chung vé mau dich va thué quan GATT 1994 (thudng
duoc goi 1a Hiép dinh Xdc dinh tri gid hai quan); va Khodan 4 Diéu 41 Muc | Phan HI thyc thi quyén s& hitu tri
tu€ thude Phu luc 1¢ Hiép dinh vé trg cdp va cdc bign phdp d6i khdng ciing ¢6 nhitng quy dinh twong .
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