THUC HIEN DAN CHU TRONG TO TUNG HINH SU
TRONG BOI CANH CAI CACH TU PHAP G NUGC TA
HIEN NAY

1. Dan chu trong t6 tung hinh sy ¢
Viét Nam hién nay '

Trong méi quan hé véi Nha nuéce ta ndi
chung va tu phdp hinh su nét riéng, dan chu
luén [a muc tiéu co ban truc tiép ciing nhu
lau dai. Mot hoat dong caa Nha nudc ta
trong d6 c6 tu phdp hinh sy, déu nham dé
dam bao dan chi, mo rong, ting cudng dan
chi vé moi mit. Vi vay, thic hién dan cha
Tuon 1a yéu cau co ban cha tu phédp hinh su &
moi giai doan, dac biét 1a trong bdi cénh
hién nay, khi cai cich tu phip dang duge xic
tién manh mé & nudc ta theo yéu cdu xay
dung nha nudc phdp quyén xa hoi chli nghia
cyp dan, do dan va vi dan. C6 thé néi dan
chu la ban chdt cua Nha nudc ta va do vay,
10 tung hinh su phai phan anh ban chat dé.

Trong mdi lién hé véi td tung hinh su,
thi dan cha vira 1a muc dich, vira 1a déng luc,
vira 14 phuong thic thuc hién t6 tung hinh su
& nudc ta. That vay, nhiém vu cha y€u cla to
tung hinh su la dau tranh chéng va phong
ngira t01 pham va cac vi pham pham phdp
luat, xét xr nghiém minh moi hanh vi pham
toi, bao vé ché do chinh tri, van héa, xa hoi,
bao vé cic quyén va lgi ich hgp phdp cha con
ngudi, 16 chitc, nha nuwéc vi xa hoi, bao vé
trat o phdp luat XHCN, xét dén cling chinh
la nham bao vé mot nén dan chi, bao vé mot
trit ty ma trong d6 nhan din lam chl nha
nudc, lam cha xa hoi va thong qua trat ty dé
nhéan dan thuc hién quyén lam chi cha minh.
Dan cha la gid i x3 hoi 16n lao nhat ma to
tung hinh sy ¢ nudc ta ¢6 nhiém vu bao vé.
Chinh diéu nay quyét dinh vai tro, vi tri ctia
quyén tu phdp trong hé théng quyén luc nha

" PGS. TS Luat hoc, Vién Nha nude va Phap luat

Nguyén Manh Khdng'

nudc, vai tro, vi tri cua hé thong tu phdp hinh
su trong hé théng co quan nha nudc, va vai
trd cia tu phdp hinh sy trong xa hoi. Trong
xa hdi ta, tu plidp ndi chung va tur phap hinh
su noi rieng duge xem nhu 13 moét chd dua
vitng chic cua xa hoi, cla ngudi dan, 13 noi
bao dam cdc quyén va loi ich hop phidp cta
ho va la ngudi trong tai cong minh, nhan
danh cong 1y phin x{&t mot cach cong bang,
nghiém minh va ding din.

T6 tung hinh su & nudc ta vira 1a cong cu
bao vé dan chi, vira 1a mot phuong thic thuc
hién dan chd. Quyén lam chi cia nhén dan
déi véi quyén luc nha nude duge thuc hién
thong qua hoat dong cla ca bé may nha
nudc trong dé ¢6 hé théng co quan tr phap.
Hoat dong cua cdc co quan bao vé phip luat
chinh 12 thuc hién quyén dan chu c@a nhan
dan trong thyc t€ Do vay, hiéu qud hoat
dong cua cac co quan bao vé phdp luat la
mét trong nhitng thude do mitc do thuc hién
dan chu trong tu phap hinh su néi riéng va hé
thong tu phdp néi chung.

Cac khao st thuc t€ hién nay, tir nhimg
diéu tra co ban cua cic co quan nhd nudc,
dén cac cong trinh nghién ciu khoa hoc, du
luan x3 hoi, v.v. cho thdy tinh trang vi pham
dan chu dang xay ra kha nghiém trong trong
nhiéu nganh, nhi€u cip va trong nhiéu linh
vuc hoat dong khac nhau cia by may nha
nuéc ké ca trong t6 tung hinh su (TTHS).
Nhu vay, thuc hién dan chi 1a moét yéu cdu
cap bach cia TTHS nudc ta trong boi canh
hién nay.

Tiép can dan cha tir quan hé to tung
hinh sur :

Theo cich hiéu chung nht thi dan chu
vira 13 phuong thiéc t6 chic bd mdy nha
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nudc, 1 nguyén tic hoat dong cia bd may
Nha nude, vira thé hién ban chat cia Nha
nudc.

Tir céch hiéu trén, dan chi trong TTHS
duoc thé hién & cdc phuong dién sau:

Thit nhdt, dan chi-1a nguyén tic 16 chic
va hoat dong cua tu phdp hinh sy, ma yéu
cdu trude hét 1a phai tao ra va dam bao su
tham gia dong dao nhat cia quan ching
nhan dan trong TTHS. Ciing can phai ndi
ring dan chu la phuong thiic 16 chitc va hoat
dong cua bd may nha nudc ta ndéi chung,
nhung phuong phdp dan chi trong t6 tung
hinh su ¢é nhitng nét dac thl va vé nguyén
tic, né phai ddm nét dan chi hon so véi céc
hoat dong clia cdc co quan khac cta nha
nudc. Diéu nay dugc giai thich boi vai tro, vi
tri, chiic nang, nhiém vu cta tu phédp hinh su,
noi vira thé hién va thuc hién dan chi, vira
bao vé dan chu, lai vita gido duc, huéng dan
viéc thuc hién quyén dan chi. Nhu vay, quan
h¢ giita dan chh véi t6 tung hinh su 14 quan
hé gilta ban chiat va hién tugng, giita noi
dung va hinh thic, gitta muc dich va phuong
phép thuc hién. Mdi quan hé nay la quan hé
thuan: t6 tung hinh su cang hiéu qua thi dan

“chi cang dugce phat huy, dam bao. Nguoc lai,
cang dan chu thi t6 tung hinh sy cang trong
sach, vimg manh, hoat dong cang hiéu qua.
Tir day c6 thé thdy ring, yéu cdu vé t6 chitc
va hoat dong cla bd mdy tu phdp hinh su la
sao cho dam bao mot ciach t6t nhit trong
diéu kién c6 thé nén dan chi théng qua viéc
thuc hién cdc quyén dan chil, cic quyén va
loi ich hop phap cla ngudi dan, phai dam
bao sao cho ngudi dan cé kha nang tiép can
cong 1y mot cich gian tién nhat, dé dang va
hiéu qua nhat.

Thit hai, hoat déng TTHS phai nhim bao
v&, bao dam thyc hién dan chi. Néu yéu cau
thif nhat doi héi céch thic t8 tung phai dan
chi thi yéu cdu thif hai nay doi hoi noi dung
cua hoat déng 16 tung phai dan chi. Nghia la
cdc hoat dong t8 tung phai nhim phuc vu
nhan dan, ddm bao cdc quyén va loi ich cha
ngudi dan. Cac co quan t6 tung hinh su phai
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tro thanh chd dua vitng chic cho ngudi dén.
Mic dd déin chu trong tu phdp hinh su con
dugc thé hién thoéng qua do tin cdy cha ngudi
dén vao su cong minh, khich quan va hiéu
qua clia cdc co quan 16 tung.

Thit ba, phai tao kha nang hién thuc dé
nhan dan kiém sodt dugc hoat déng TTHS.
Kh& nang kiém soat & day, duoc thé hién &
hai mat: mot 14 kha nang duoc thong tin vé
tinh hinh hoat dong t6 tung hinh su, nhat la
vé hoat dong xét xi, v2 hai 1a kha nang tdc
dong dén hoat dong t6 tung.

Nhilng yéu cdu trén tén tai mot cich
khach quan va trd thanh doi hdi bic xic
trong cai ciach tu phdp hién nay ¢ nudc ta.
Tuy nhién, pham vi, mic dé va ndi dung cia
cdc yéu cdu nay lai thay ddi tay thudc vao
hoan canh, diéu kién cu thé. Né6i cach khic,
dan chu luén ¢é gidi han nhat dinh tiy thude
vao muc d6 phat trién chung ctia dat nuéce va
diéu kién cu thé cua timg nginh, ting linh
viC,

Tix cach ti€p can trén, ¢6 thé it ra nhimg
tiéu chi co ban dé xem xét thuc trangedan
chu trong TTHS. Ciéc tiéu chi nay gém:

- Mitc do tham gia ctia rhan dan trong
TTHS.

Luat TTHS nudc ta, dd ¢6 gang tao céc
diéu kién dé nhan dan tham gia vao qua trinh
t6 tung hinh su. Loi cudén qudn ching nhan
dan va céc t6 chic, doan thé xa hoi tham gia
vao nhiém vu dau tranh chéng va phong
ngira t6i pham ndi chung va hoat dong t6
tung hinh su néi riéng chang nhitng 13 mot
biéu hién clia nén dan chi ma con tao diéu
kién dé 8 tung hinh su dat duoc muc dich
dat ra. Phdp luat to tung hinh sy hién hanh
qui dinh kha nang tham gia cda quin chiing
nhén dén va té chirc x4 héi véi cac hinh thic:
truc ti&p va gidn ti€p. Nhan dan cé thé truc
ti€p tham gia 6 tung v4i cdc vai trd sau: la
hoi thdm nhan dan, la ngudi bao chita, ngudi
bdo vé quyén lgi cia duong su. Diéu 25
BLTTHS qui dinh vé trich nhiém cia céc t3
chitc va cong dan trong dau tranh phong
nglra va chéng toi pham: “Céc 16 chic, cong
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dan ¢6 quyén va nghia vu phat hien 1§ giac
hanh vi pham téi; tham gia ddu tranh phong
ngilra va chong tdi pham. Ngoai ra, nhan dan
cO thé tham gia t6 tung théng qua viéc thyuc
hién quyén khi€u nai, t6 cdo trong IS tung
hinh su duge qui dinh tai Diéu 31 BLTTHS
hoac thong qua hoat déng gidm st cua co
quan, 16 chifc, dai biéu nhan dan déi vai hoat
dong cha co quan tién hanh, 1§ tung, ngudi
ti€n hanh t6 tung (Diéu 32 BLTTHS). Cusi
cing, quin ching nhan dan cé thé tr do
tham du phién 1da xét xir cong khai dé theo
ddi qud trinh xét xir va két qua xé1 xir dé
dé c6 nhiing v kién riéng cua minh vé két
qua t6 tung cu thé.

Vai tro, vi tri va uy tin cua céc co quan
TTHS thé hién sy danh gia cla nhan dan déi
VGi cac ¢o quan nay. Két qua diéu tra “tinh
hinh thuc hién phdp luat hinh sy & nudc ta”
(Dy én diéu tra cdp nha nudc, do Vién Nha
nudc va Phdp luat thuc hién) cho thdy ngudi
dan chua thyc su tin tudng vao tinh nghiém
ming, khdch quan cua cic co quan bao vé
phdp luat. Nhiéu nguoi van cho rang céic co
quan bio vé phap luat khong khiach quan do
stic ép clia cac co quan, 16 chic khac, hoac
cua cac cda nhan ¢6 chic vu cao. Ciing khong
it ngudi cho rang hién tuong tiéu cuc tén tai
khong it trong cdc co quan bao vé phdp luat.
Tit géc do ndy rd rang 13 c6 vudng mac 16n.
Khi nguoi dan khong tin twdng vao bd mdy
tu phdp nhidt 13 co quan xét xi, thi ho sé
khong con long tin déi véi nha nudc. Khi
nha nudc khoéng con dugc ngudi dan tin
tuGng thi day Ia nguy co s6 1, bGi vi nha
nude 2 1 nhi nude chua dan, do dan, vi dan.

Tinh trang mat ldong tin ca nhan dan déi
v6i cdc cd quan bao vé phdp luat xuat phat tir
nhiéu 1y do khic nhau, chang han nhu xét xir
oan, sai con nhiéu, con nhiéu vi pham quyén
va loi ich clia dan trong t8 tung... Nhung
theo ching 16i, ly do khién dan ching bat
binh, mat long tin quan trong nhdt 1a tinh
trang cac can bd nha nudc vi pham phap luat,
tham chi tham nhiing qui nhi€u ma khoéng bi
xu ly, hoac xu ly khong thoa diang. Bao dam,

THUC HIEN DAN CHU TRONG ...

tang cudng phap ché 14 bién phap cén kip dé
khéi phuc long tin cha nhan dan.

- Bdn chdt ddn chi trong cdc qui dinh
phdp ludr vé TTHS va tinh hién thic ciia cdc
qui dinh do.

Mot trong nhitng tiéu chi quan trong dé
xem xét tinh din chit trong 16 tung hinh su 1a
noi dung dén chd cla cédc qui dinh trong luét
t6 tung hinh su. Cic qui dinh nady phuc vu
nhan dam nhu thé nao? CO6 xudt phdt tir loi
ich ciia nhan dafi, xa héi hay khong?... Néi
cach khic la xem xét ban chdt dan chu trong
céc qui dinh cta phap luat t6 tung hinh su.

Vé co ban, nhiém vu va cic nguyén tac
Ién cua 10 tung hinh sy duoce qui dinh kha cu
thé trong cdc chuong I va Il di thé hién kha
t& nét ban chat vi ddn cua iuat t6 tung hinh
su. Nhiém vu cta luat t6 tung hinh su duge
xac dinh 1a: “... chi dong phong ngira ngan
chan t61 pham, phdt hién chinh xdc, nhanh
chéng va xir 1y cong minh, kip thdi moi hanh
vi pham 161, khéng dé lot téi pham, khong
1am oan ngudi vo toi... gop phin bao vé ché
d6 xa hoi chh nghia, bao vé lgi ich cha nha
nudc, quyén va l¢i ich hop phdp cla cong
dan, td chitc, bdo vé trat ty phdp luat xa hoi
cht nghia...”. Cic nguyén tic trong chuong
II da qui dinh nhiing xudt phdt diém d¢é 6
tung hinh sy thuc hién nhiém vu dat ra.

Maic du dd qui dinh khd day da, nhung
Bo6 luat To tung Hinh sy nam 2003 van chua
ghi nhan cu thé mot s6 vin dé ma theo chiing
to1, nén xem dé la cac nguyén tac. Chang
han, tranh tung 12 mot trong nhiing van dé
dugc dat ra trong cai cach tu phap va di dugc
ap dung phan nao trong thuc tién. Day ciing
la van dé da dugc Nghi quyét s6 08 —
NQ/TW ngay 2-1-2002 cua Bo Chinh tri “vé
mot s6 nhiém vu trong tAm cong tac tu phap
trong thoi gian tdi” khing dinh. Hay nhu
nguyén tdc suy dodn vé tdi, cho dén nay
chiing ta van tudng la da dugc qui dinh trong
luat t6 tung hinh syv, nhung thuc chat khong
phai nhu vay. C6 mot s6 ngudi cho ring
nguyén tic “khong ai bi coi 1a cd t6i khi
chua c¢é ban an két toi cia tda dn da ¢o hiéu
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luc phip iuat” (Diéu 9 BLTTHS -~ 2003) la
nguyén tac suy dodn vo toi. Nhung day
khong phéi la nguyén tic suy dodn vo toi
(theo nguyén tac trén thi dé khong phai 1a
suy doan). Nguyén tdc suy dodn vo t0i la
nguyén tic ma theo dé khi chua cé db ching
¢t budc toi mot cach chic chan (gia dinh 1a
dd tin ciy tir 50% tro xudng) thi khong duge
cot la c6 161 ma phai coi la vo t6i.

Nhilmg nguyén tac néi trén la nhing
nguyén tdc quan trong, tuy nhién lai chua
duge qui dinh trong BLTTHS.

Vé nhitng noi dung cu thé clia cac qui
dinh trong phap luat TTHS hién hanh, ¢6 thé
thay ndi bat cac wu diém sau:

- Cac qui dinh vé quyén cua ngudi bi
tinh nghi, bi can, bi cdo, quyén cla nhing
ngudi ¢é quyén va nghia vu lién quan,...
dugc md rong hon, duoe qui dinh cu thé hon
va dé tiép can hon;

- Quyén luat su bao chita, nhimg ngudi
dai dién cho loi ich cla ngudi bj hai, bt can,
bi cdo,... cling duoc qui dinh rong hon, cu
thé hon va ¢é tinh kha thi hon...

- Cac qui dinh vé tham quyén, chirc
nang, nhiém vu cla cdc co quan t6 tung va
nhitng ngudi tién hanh t6 tung duge qui dinh
mot cdach chat ché hon, cu thé hon, giam
thiéu kha nang nham lan, sai s6t, gidm thiéu
diéu kién lam phat sinh tiéu cuc;

- Cic qui dinh v trinh ty, thi tuc t& tung
chat ché hon va dé tiép can hon néu xét tu
phia ngudi dan.

Miac di ¢é nhiéu wu diém nhu vay,
nhung cac qui dinh trong luat TTHS hién

hanh vin khong tranh khoi nhimg han ché

nhit dinh 1am han ché kha nang thuc hién
dan chu trong 16 tung hinh su.

- Hiéu qud thiee hién nhiém vy ctia
TTHS.

Tir vai trd cha tu phdp hinh su va méi
quan h¢ gnrd tu phdp hinh su véi dan chu, cé
thé suy ra rang néu nén dan chu it dugc phat
huy, cic quyén va loi ich cioa ngudi dan bi vi
pham nhiéu, tinh trang mat dan chit xay ra
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nhiéu, 161 pham va vi pham phap luat xay ra
nghiém trong thi trach nhiém cta co quan tu
phdp ndi chung va tu phdp hinh su néi riéng
l1a khong nho, nhat la trong diéu kién hé
théng phdp luat vé vat chat da quy dinh mét
cdch trong d6i co ban vé dan chu va cic
quyén dan chd. Trich nhiém nay tang lén
gap boi n€u tinh trang mat dan chu, vi pham
quyén dan chu xay ra ngay trong hoat dong
cla cdc co quan nay, ching han xét xit oan,
sai, vi pham cdc quyén cua bi can, bi cdo,
bat, giam khong ding phép luat... Bdi [&. bao
vé, bao dam dan chi chinh 13 nhiém vu cuia
hé thong tu phap hinh su, nhat la khi nguoi
dan coi ¢o quan tu phdp ma cu thé 1a tda 4n
la nguti bao vé cong ly, bao vé nhan dan,
ngudi ¢é vi tri doc lap, khach quan trong
viéc phan xir cdc tranh chap xay ra trong xa
hoi. Tir day cé thé rit ra két luan la trach
nhiém ciha hé théng co quan tu phap hinh su
d6i voi dan chu khong chi gidi han & mirc do
nghiém trong cua tinh hinh t6i pham va hiéu
qua ddu tranh chong va phong ngia hién
tugng nay, ma nd con phai chiu trach nhgm
vé tinh hinh vi pham dan chu néi chung
trong xa hoi va trong bé may nha nuéc.
Trong nhimg nam qua, thuc hién céc
nghi quyét cia Dang, nhat 1a Nghi quyét s6
08 — NQ/TW ngay 02 — 01 — 2002 cua Bo
Chinh tri “v& mot s8¢ nhiém vu trong tam
cong tac tu phdp trong thot gian t6i”, cong
cudc cai cach tu phdp néi chung va tu phip
hinh su néi rieng da dat nhiéu két qua, trong
d6 ro nhat 13 nhan thic va su quan tam déi
vGi cong téc tu phap c¢6 nhiéu thay doi theo
hudng tich cuc, chat lugng hoat dong tu phap
da duge nang lén mot bude, gép phan gii
viing an ninh chinh tri, trat tr an toan xa hoi,
tao moi trudng 6n dinh cho su phat trién xi
hoi. Tuy nhién, nhitng két qua do mdéi la
budc dau vd méi tap trung vao giai quyét
nhitng van dé bic xic nhat. Cong tac tu phap
néi chung va tu phap hinh su ndi riéng con
nhiéu han ché, thiéu s6t. Chinh sach hinh su,
phép luat vé hinh sy ciing nhu t6 tung con
nhiéu bat cap. Té chiic bo may va co ché
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hoat dong ciha bo may tu phdp hinh su con
cé bat hgp ly. Doi ngii can bd con thicu, mot
bé phan con y&u vé nghiép vu. Tinh trang
oan, sai trong diéu tra, bat, giam gid, truy
16, xét xir con nhiéu. Bén canh nhitng han
ché dam nét chu quan nay, hé thong tu phip
hinh su dang dimg trudc nhiéu thich thic:
tinh hinh t6i pham dién bién phiic tap véi
tinh chit va hau qud ngldy cang nghiém
trong; doi hoi cha cong dan va xa hoi déi véi
cdc co quan tu phdp ngay cang cao, cic co
quan tu phip phai that sy la chd dua clla
nhan dan trong viéc bao vé cong ly, quyén
con nguoi, dong thoi phai 1a cong cu hitu
hiéu bao vé phdp luat va phap ché xa hoi chit
nghia, dau tranh c¢é hiéu qua véi cic loai toi
pham va vi pham.

Trudc tinh hinh trén, Nghi quyét s6 49
NQ/TW ngay 02 — 06 — 2005 cua Bé Chinh
tri “vé chién lugce cai cich tu phdp dén nam
2020 da chi rd, muc tidu cua cai cich tu
phap trong thoi gian t6i la: “Xay dung nén tu
phdp trong sach, vitng manh, dan chuy,
nggém minh, bao vé cong ty, ting budc hién
dai, phuc vu nhan dan, phung su Té gqudc
Viét Nam x4 hoi chi nghia; hoat déng tu
phdp ma trong tam la hoat dong xét xi duge
tién hanh c6 hiéu qua va hiéu luc cao”.

Trudc hét, vdn dé dan chi trong to tung
hinh su can duoc nhin nhan tr mirc do thuc
hié¢n nhiém vu cua t6 tung hinh su (hi¢u qua
hoat dong t6 tung hinh syu). Nhu trinh bay &
phan trén, nhiém vy téng quét nhdt cha tu
phép hinh su 1a bao vé ch& dé chinh tri, kinh
té, van héa, xa hoi, bao vé nén dan chu va
cac quyén, lgi ich hop phdp cia con ngudi...
Trong thdi gian qua, c¢6 thé thdy 6 tung
hinh su cing véi luat hinh su dd thuc hién
t6t nhiém va bao vé ché do chinh tri, thuc
hién kha t6t viéc bao vé ché do kinh t&, vian
héa, x& hoi. Riéng nhiém vu bao vé nén déan
chu va bao vé ciac quyén va lgi ich hop phédp
ctia con ngudi thi con nhiéu van dé cdn phai
ban. Néi cach khéc, nhiém vu bao vé 1gi ich
nhd nuéc duge thyc hién tuong d6i tot,
trong khi d6 nhiém vu bao vé dan chi van

THUC HIEN DAN CHU TRONG .. ;

con nhiéu vdn dé. C6 thé thiy diéu ndy qua
thuc tién sau:

Nhiém vu cu thé clia t6 tung hinh sy 1a
x¥ 1Y nghiém minh mei hanh vi pham t6i,
dam bao phap ché, dau tranh chéng va phong
ngia t0i pham va cdc vi pham phap luat. Tu
bdo cdo cua cdc co quan chitc nidng dé dang
nhan thay: ty 1& phat hién, x& 1y cic loai toi
pham khic nhau, loai an khac nhau rat
khong déng déu. Phdt hien, xir 1y véi ty 1&
cao nhit 12 cdc2téi xAm pham an ninh qudc
gia (gan nhu 100%), sau d6 dén cdc t6i xam
pham tinh mang, sitc khoé, nhan phdm, danh
du cla con ngudi (dat gin 90%), ti€p dén la
cic t9i xam pham s& hiru (dat tir 70 dén
85%),... cudl cung la cac tdi pham vé chirc
v (dudi 30%), dic biét la cdc 16i tham
nhiing (duéi 15%). BS sung cho tinh hinh
trén, ¢é thé thay ty I& phat hién va xi 1y cac
t6i pham do nhitng cidn bd nha nudc thuc
hién bang cich lgi dung chic vu, quyén han
la rat thap, trong khi d6, cic toi pham do
chi thé thudng thuc hién thi con s6 phéat
hién va xit 1y kha cao. Trong khi dé, hau
qua clla cic hanh vi pham td1 ma ngudi can
b thuc hién thuong 1a nghiém trong hon rat
nhiéu (c6 thé thay cac vu tham nhiing, thigu
tinh than trach nhiém gay thiét hai tai san
tién ty 12 binh thudng, trong khi dé trom cép
tai san cé khi chi 12 mot vai triéu, mot vai
chuc triéu). Con mot thuc t€ khiac nira ma
ching ta it dé y dén, 14 nhimg ngudi khi
pham t6i gilf chitc vu cang cao thi mic xir
phat ¢6 vé nhu cang nhe."Tham chi ngay ca
khi bi két &n, xr phat, thi vi nhiéu Iy do khic
phau, nhitng ngudi nay ciing it khi phai
chap hanh toan bd ndt dung hinh phat.
Chéng han dugc tha, mién trudc thdi han,
hodc ¢6 loai hinh phat gan nhu khong kha

~ thi, vi du hinh phat tich thu tai sin da bi

tham nhiing. C6 thé néi ngin gon 12 t6i
pham do ngudi ¢é chirc vu thuc hién 13: loai
toi nay rat kho phat hién (mac du dé biér);
phét hién duoc thi rat kho xur 1y; xur ly duoc
thi ciing nhe hon muc can thiét; néu thi
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hanh an thi trong thuc t& cling nhe hon va
khong ddy da so véi noi dung ban 4n.

Nhu vay, bdc tranh toan canh vé dédu
tranh chdng t6i pham la: can bd, vién chirc
nha nudc néu pham td1 thi cling it bi phat
hién va xir ly, dac biét 1a cac toi tham nhiing;
chifc vu cang cao thi kha nang bi xir 1y cang
it; néu bi phat hién thi viéc xir 1y ciing cé
phin nuong nhe va viéc thi hanh ban dn
trong thuc 1€ d6i véi ho ciing khong diy du,
khong tuong xing véi tinh chat va mic do
nguy hiém cua hanh vi ciing nhu hau qua
Xay ra. oo

Thuc trang trén, theo chiing t6i 1a diém
yéu nhdt ciia t6 tung hinh su cua ta trong thoi
gian qua xét tir yéu ciu dan chid. Va han ché

" chui y&u nam o khau 4p dung phdp luat. Boi
I€ trong luat hinh su, tir truéc cho dén nay,
dac biét la rong BLHS nam 1999 cac toi
pham vé chitc vu da dugc qui dinh kha cu
thé. Thé nhung dén nay, thuc trang dau tranh
chéng va phong ngira cic 01 pham vé chiic
vu, dac biét la tham nhiing van gin nhu ding
yén tai ché, dii ring da ti lau, Déang ta nhan
dinh tham nhiing 14 mét trong nhitng té nan
¢ anh hudng séng con doi véi ché do chinh
tri. Tor thuc trang trén, viéc xudt hién tu
tudng, suy nghi cho riang tu phap hinh su
dudng nhu chi bao vé cho nha nudc va cdc
cdn bo nha nudc 1a diéu dé hiéu, béi vi ¢6 co
G thuc (€ dé nay sinh tr tudng d6. Tir d6,
ngudi dan khé c¢d thé coi nha nudc 12 nha
nude cia nhan dan, nhi nudc vi dan.

Do tinh chit nghiém trong cta té nan
tham nhiing, do nhing y&u kém trong cudc
ddu tranh chéng va phong ngira tham nhiing
néi riéng va (o1 pham vé chitc vy néi chung,
va dé tao co sO phap Iy cho cdc bién phéap
chéng va phong ngira tham nhiing vira qua
Qudc hot da thong qua Luat Phong chéng
tham nhiing. Luat Phong chong tham nhiing
khi ¢6 hiéu luc chac chin s& gép phan ting
cuong cudc dau tranh phong, chéng té nan
tham nhiing. Tuy nhién, tit gé¢ do 16 tung
hinh su, c6 thé ndi rang han ché 16n trong
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dau tranh chdng va phong ngita tham nhiing
lai nam ¢ thuc tién dp dung phép luat.

Ping 1a tham nhiing néi riéng va cdc 16
pham vé chitc vu néi chung la khé bi phat
hién. Nhung diéu d6 khong c¢6 nghia la
khong thé phdt hien. Khé khin 16n nhat &
day van la ban than bo mdy tu phip khong
thé vo tu, khach quan khi dau tranh chéng
cac td1 pham do ngudi ¢6 chifc vu thuc hién,
mot mit khi phat hién va xir ly tham nhiing,
co guan tu phap chiu nhiéu 4p luc ké ca tir
phia cdc can bd nha nudc. Diéu d6 ¢d nghia
la chong tham nhiing van chua dugc thong
sudt ngay trong bd mdy nha nudc va.bod may
tu phdp hinh sy chua ¢é duoc su doc 1ap can
thi€t. Chinh vi thi€u su khich quan, thi€u
kha nang doc lap cdn thiét, nén viéc phdt
hién, X 1y cdc hanh vi pham t6i do ngudi ¢6
chirc vu thue hién rdt bi han ché.

- Khd ndng kiém sodt ciia nhdn dén doi
voi hoat déng TTHS.

Kha ning kiém sodt & day, dugc thé hién
& hai mat. Mot 1a kha nang dugc thong tin vé
tinh hinh hoat dong t6 tung hinh sy, n#at la
vé hoat dong xét xu, va hai la kha ning tac
dong dén hoat dong t6 tung.

O khia canh thit nhat, van dé 1a viéc
cong khai héa, minh bach héa hoat déng 16
tung. T trudc dén nay, hoat dong 6 tung
hinh su trir hoat dong xét xir, luoén c6 tinh bi
mit. Diéu nay vira gay su nghi ngd cla quéin
chiing nhan dan, vira dé& tao diéu kién tiéu
cuc. Dé khic phuc tinh trang nay, Bo luat T
tung Hinh su nam 2003 di ¢6 nhiéu qui dinh
tao diéu kién dé€ ngudi dan tham gia truc tiép
va kiém sodt hoat dong t6 tung. Chiang han
cho phép su tham gia cha luat su bdo chita tir
giai doan dau cta qua trinh t6 tung, qui dinh
vé quyén gidm sit cla co quan, t6 chic, dai
biéu dan clr d6i v6i hoat déng clia co quan
tién hanh 16 tung, ngudi tién hanh 16 tung...
Tuy nhién, ciing cin qui dinh cu thé trach
nhiém cla cdc co quan bao vé phdp luat vé
cong khai, minh bach hoat déng cua minh.
Chang han, mac dil xét xir & nudc ta theo
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nguyén tac cong khai, nhung cdc ban 4n va
quyét dinh cla toa dn thi khéng may ngudi
dan ¢6 thé ti€p can duoc. Nén ching, vi du
nhu ludt qui dinh tda an phai niém yét, hoac
cong bé cac ban dn, quyét dinh ciia tdoa an
duéi mot hinh thic nao d6 trong mot thoi
han nhat dinh. :

O Kkhia canh thit hai, day [a nhing kha
niang bay 1o ¥ kién, quan diém clia minh ddi
v3i cdc hoat dong t6 tung, Bo luit To tung
Hinh sur 2003 da danh mét chuong qui dinh
vé khi€u nai, 10 cdo trong to tung hinh su.
Cic qui dinh niy tao co s& phdp ly dé cd
nhan, t6 chic c6 thé bay 16 ¢ kién cia minh
vé hanh vi vi pham phdp luat cua ngudi tién
hanh 16 tung hoac co quan tién hanh {6 tung.
Nhung o rang day la quyén cta mdt nhém
chir thé han ché, va do vay, chua thé néi la
hinh thifc dé rong rdi quan ching nhan dan
c6 kha nang tdc dong déi véi cdc hoat dong
16 tung. Tir cic phan tich trén, cé thé budc
ddu dédnh gia vé mitc do dan chd trong TTHS
& dc ta trong thai gian gian day nhu sau:

- T6 tung hinh su (bao gém ca phdp luit
TTHS va thuc tién) ngay cang thé hién 16t
hon ban chét do dan, vi dan cla minh;

- T tung hinh su di tao nhiéu diéu kién
thuan loi dé ngudi dan kiém sodt hoat dong
10 tung hinh su;

- T& tung hinh su da ¢é nhiéu hinh thirc
va tinh kha thi cao dé thu hdt sy tham gia
clia nguoi dén, 16 chic va xd hoi vio qud
trinh 16 tung;

- Phap luat TTHS da md rong hon cic
quvén va ¢é nhitng dam bao thuc hién cédc
quyén d6 cha nhitng nguoi tham gia t6 tung,
déng thdi qui dinh mot cach cu thé, chat ché
hon vé trach nhiém, nghia vy clia ngudi tién
hanh 16 tung va co quan t6 tung;

- TS tung hinh sy da thyc hién duge vé
co ban nhiém vu cia minh, ddu tranh chong
va phong ngira ¢é hiéu qua toi pham, gép
phan on dinh tinh hinh chinh tri, xd hoi, gidp
Nha nudc va xa hoi kiém soat vé ¢o ban tinh
hinh t6i pham.

THUC HIEN DAN CHU TRONG ..

Bén canh nhiing thanh tich nét trén, xét
tlr géc do dan chu, TTHS & nudce ta con cbd
nhiing diém yéu sau:

Mo la, trong cudc ddu tranh chéng va
phong ngia tdi pham, cdc bién phdp ddu
tranh chong va phong ngira tdéi pham chic
vu, toi pham do ngudi c¢6 chirc vu thuc hién,
dac biét 1a t0i tham nhiing to ra it hiéu qua.

- Bo phan nay cta tinh hinh t0i pham gin nhu

ndm ngoai tim kiém so4t cha céc co quan
bao vé phap luat. Trong khi dé, nd cé anh
hudng nghiém trong nhat dén nén dén chi xa
hoi chii nghia;

Hai la, du da c6 nhiéu thanh tich trong
viéc xay dung, qui dinh kha nang tham gia
cta nhan dan, xa hoi vao 16 tung hinh su, tao
diéu kién dé ngudi dan, té chic va xa hoi
ti€p can va kiém soat hoat dong t5 tung,

‘nhung do con thi€u co ch€ thuc hién cu thé

va kha thi nén thuc t&€ hoat dong cla nhéin
dan, xa héi trong linh vuc nay kém hiéu qua;

Ba la, con'mot s6 van dé quan trong vira
thé hién tinh dan chi, vira tao diéu kién dé t8
tung hinh su dat hiéu qué cao nhu tranh tung,
suy dién vo toi,... chua dugc qui dinh rd nét
trong luat TTHS; '

Bén la, thyc tién t6 tung hinh su nudc ta
trong thi gian qua cho thdy, hoat dong &
tung cdn nhiéu han ché & hdu hét cac khau:
khéi t8, diéu tra, truy 18, xét xir, cac trudng
hop oan. sai van cdn nhiéu, quyén va 1¢i ich
cua cé nhan, t6 chic bi vi pham con nhiéu...

2. Kién nghi ve giai phap nhim cung
co va tang cuong dan chu trong TTHS
hién nay & nuéce ta

Nghién citu thuc tién TTHS nudc ta
trong thoi gian qua, d6i chiu véi cdc dicu
kién hién c6 & nudc ta va nhitng két qua cai
cdch tu phap ma chiing ta di dat duoc, ching
161 cho rang khau dot pha dé giai quyét
nhiing ton tai, bat cap cling nhu nhimg yéu
kém cua t6 tung hinh sy nham timg budc
cung ¢, hoan thién t3 tung hinh su dap ing
yéu cdu cua cai cich tr phdp hién nay la dam
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bdo va thuc hién bang duge nguyén tic doc
lap trong (O tung hinh su.

Nguyén tic doc lap 1a mét trong nhitng
nguyén tac co ban cta tu phdp ndi chung va
tu phdp hinh su néi riéng. Chi khi ¢é doc lap
thi hé thong tu phap, dac biét la co quan xét
Xt méi c6 diéu kién dé€ thuc hién vai trd
ngudi giai quyét cdc tranh chip, xung dot,
mau thuin trong xd hoi, ngudi dua ra phan
quyét nhan danh céng ly, cong bang xd hoi.

Thuc t&€ cong tac tu phdp thdi gian qua
cho thay nguyén tac ndy chua dugc dam bao
xét trong nhiéu méi quan hé: véi 16 chic
Dang, véi co quan hanh phéap, co quan dai
dién. Trong mdi quan hé vdi Dang, nguyén
do chi yéu van 1a khong tach bach dugc linh
dao vdi thyc hién, dan dén bao bién, can
thiép vao cong viéc nha nudc. Nguyén nhén
hién tuong niy cé nhiéu, nhung cdn ké dén
mot s6 van dé sau day:

- Thi€u triét d&¢ va khoa hoc trong viéc
thuc hién nguyén tic thong nhat, phan cong
va ph6i hgp trong t6 chic va thuc hién quyén
luc nha nuée.

Mot trong nhitng nguyén tac quan trong
t6 chitc va hoat dong ciia bd mdy nha nuéc ta
di dugc Pang va Nha nudc ta khing dinh 1a:
nguyén tac thong nhat, phan cong vd phdi
hop quyén luc nhd nudc. Nguyén tic nay
dugc hién thyc hoa bang nhiéu qui dinh ctia
phdp luat vé té chiic va hoat dong ctia bo
mdy nha nudc ta, vé chitc nang, nhiém vu,
thdm quyén clia céc co quan nha nuéc... Xét
tr binh dién phap luat thyc dinh, dudng nhu
cac qui dinh nay tuong dé&i 15, nhung trong
thuc t&, co ché thuc hién su phan cong quyén
luc nha nuéc chua that chat chg, lam giam,
han ch€ tinh doc 14p va hiéu qua cta hoat
dong tu phap. Nguyén nhan 16n nhat & day la
thi€u rach roi, ranh mach trong viéc phan
cong can bd thuc hién cac hoat dong khac
nhau cta Nha nudc, tham chi chua nhén thic
sat ding cua viéc phan cong nay. Nhu viy
theo chiing tdi, cin tach cdc hoat dong lap
phdp, hanh phdp va tu phdp mot céach triét dé
thi méi dam bao yéu ciu chuyén nghiép hda,
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dam bao thdi gian vat chat ciing nhu thé luc
cho cdc cdn bo thuc hién nhiém vu cila minh,
dong thoi ddm bao co ché Kiém tra, giam sdl
l&n nhau gilta cic co quan va cdn bd nhan
vien Nha nudc. Thuc € kiém nghiém cho
thay vira hoat dong & linh vuc nay (vi du
hanh phdp, tu phap) lai vira hoat dong & linh
vuc khdc (nhu lap phdp, hodc co quan dai
dién HDND) rd rang lam triét tiéu y nghia
néu trén cta phan céng quyén luc nha nude.
Viéc kiém nhiém nay thuc t€ 1am cho quyén
luc hanh phdp manh hon, chi phéi, thim chi
lan luét céc quyén luc khic (chang han nhu
quyén luc w phdp hoac quyén luc cua cic co
quan dai dién).

Vi vay, ching to6i cho rang chi nhimg
ngudi dimg dau co quan hanh phap va
phdp mdi duge 1a dai biéu Quéc hoi, con tat
ca cdc thanh vién khic khéng dugc kiém
nhiém.

Tinh trang kiém nhiém nhiéu chitc vu
khong chi xay ra giita céc linh vuc quyén luc
nha nuée khic nhau, ma trong mot nhanh
quyén luc nha nudc, viéc kiém nhiém ciing
dién ra kha phd bién. Chiing t6i cho ring day
12 mot trong nhitng biéu hién trdi chidu voi
nguyén tc phan céng va phéi hop trong 16
chic va hoat dong cua bd mdy nha nudc.
Kiém nhiém la khong c6é sy phan cong,
khong c6 phdn cong thi khong cé phéi hgp
v khong thé kiém sodt. Tinh trang ndy cin
phai cham dut vi né lam suy yéu boé mdy nha
nudc, dé din dén doc quyen, long quyén,
lam quyén, lam gidm kha néng Kiém sodt
cla nhan dan d6i vdi viéc thuc hién quyén
lyc nha nudc, lam mdt long tin cia nhan dan
vao Nha nuéc.

Mot van dé nita can duge xem xét ky
ludng va c6 bién phdp trién khai cu thé Ia
ranh gidi giita 1anh dao tir phia Dang va hoat
dong cla co quan nhi nudc. C6 nhiéu biéu
hién c6 su lan lon giita 1anh dao véi chi dao
truc ti€p doi vdi hoat dong tu phép, thim chi
hoat dong 16 tung. Vu viéc dat dai o Do Son
— Hai Phong 1a mét vi du. Co quan Dang va
Thanh phé loai I tryc thudc trung uong, cé
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nhitng biéu hién truc tiép chi dao hoat dong
xét xu ',

- Céach thicc t6 chitc hé théng cic co
quan td tung chua dam bdo t4i vu, tinh hiéu
qua va diéu kién dé cdc ¢ quan 5 tung hinh
sy thuc hién nguyén tac doc lap.

Nghién cdu cdc qui dinh cua phédp luat
hién hanh trong linh vuc tu phap hinh su,
ching t6i cho rang phdp luat hinh sy va phdp
luat TTHS tuy con ¢6 nhitng han ché, bat cap
nhét dinh, nhung vé co ban thé hién t6t ban
chdt dan chi, va néu thuc hién ding, sat thuc
v@i tinh than cdc qui dinh d6 thi nén dan chu
cla chidng ta s& thuc chdt hon, duge dam bao
hon rat nhiéu. Nhu vay, van-dé van l1a & chd
thuc hién phdp luat dé nhu thé ndo? Hiéu
qua cao hay thiap? Ma hiéu qua cua hoat
dong tu phdp ndi chung va tu phap hinh su
néi riéng phy thuoc rdt nhiéu vao tinh doc
1ap, kha nang doc lap cua cdn bo trong hoat
dong cua minh. Diéu nay do dac trung cua
hoat dong tu phap quy dinh: s&€ khong c6 két
lugn ding dan, khich quan, s& khong cd
phin x& cong minh, khich quan néu nguoi
két luan, ngudi xét xir khong doc lap. Tu day
¢6 thé thdy, hiéu qua (6 tung hinh su khong
chi phu thudc vao phap luat t6 tung, ma con
phu thugc nhiéu vao van dé t6 chic bo mdy
tu phdp tir co quan diéu tra, kiém sat, xét xi
va thi hanh 4n.

Xét vé 16 chitc hé théng cic co quan tu
phip hinh sy néi chung va ciac co quan
TTHS néi riéng, thi cach thic t6 chitc nhu
hién nay chua dam bao cdc diéu kién cén
thiét dé cac co quan TTHS ¢6 kha nang doc
lap. Dé tang cudng kha nang nay, viéc tiép
tuc ddy manh cai cich 16 chic tda dn, vién
kiém sat, co quan diéu tra ciing nhu 6 chic
luat su la mot trong nhitng khau quan trong,
Cong cudc cai cach nay phai nham dén muc
tiéu vira dam bao dan chi vira dam bao hiéu
qua TTHS.

THUC HIEN DAN CHU TRONG .. }

Ciing d3 c6 nhiéu cong trinh nghién ciu
vin dé nay. O day, ching 16i chi xin nhic
lai mot cach ngan gon. Trudc hét bat ddu tir
co quan xét xi, cai cach hé théng xét x{r vé
t6 chitc theo cdp xét xir s& lam tang kha
nang doc lap cia tham phdn va tda dn, mat
khac giai quyét dugc nhiéu khé khan khac.
Thuc hién triét dé ché do hai cdp xét xu,
ting thim quyén va tang cudng cdn bo gidi
cho cédp so tham — vi day 1a hinh thic xét xir
quan trong nhat.

Dé6i véi co quan kiém sét, theo ching
toi, cai cdch thanh vién cong té thudc co
quan hanh phdp, bo chiic nang kiém sdt la
hop 1y, don gidn vi kha thi.

M& rong, phéat huy va dam bao dan chi
khong thé khong néi dén vai trd cla quén
ching nhan dan, 6 chic, doan thé xd hoi. O
day, trong Iinh vuc (6 tung hinh sy, yéu cau
quan trong nhat la tang cudng cac hinh thic
vd kha nang kiém sodt cta nhan dan, t6
chifc, doan thé xa hoi d6i véi hoat dong t6
tung, md rong hon nira cac hinh thirc thu hit
su tham gia cia ho trong t6 tung, qui dinh cu
thé, chi tiét voi tinh kha thi cao co ché thuc
hién cdc quyén gidm sdt vd guyén tham gia
vao hoat déng 16 tung. Tang cudng vai tro
cua tuat su, md rong pham vi quyén han cua
ho trong t6 tung hinh su...

Maot trong nhimg vdn dé quan trong dé
phat huy dan chu trong TTHS la gi6i han céac
v viéc ma ngudi dan cé quyén lua chon
cich thic gidi quyét, trong d6 c6 6 tung
hinh su. O day néi vé gidi han giita tu 6 va
cong 8. Theo chiing t6i, rat can xem xé€t lai
pham vi cdc vu viéc thudc pham vi tu 6. Day
ciing 1a mot trong cac hinh thic biéu hién o
nét muc d6 dan chu trong t& tung hinh su.

' Xem thém: Bdo dién 1ir Vnexpress, ngay 7 thing 9 va ngay 3 thang 10 nam 2006
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