SU PHAN CONG QUYEN LUC TU PHAP
TRONG AP DUNG PHAP LUAT HINH SU

A p dung phdp luat (ADPL) 13 hoat
Adéng chu dong cia nha nudc, do vay,
vé nguyén tic nhd nuéc 1a chi thé duy nhét
cua ADPL théng qua cdc co quan cha nd.
Doi véi hoat dong dp dung phdp luét hinh su
(ADPLHS), chi thé 1a cdc co quan tu phdp
hinh su. Tuy thupc vao nhing diéu kién lich
st cu thé va nhitng khdc biét vé van hod, cic
co quan tu phdp hinh su ¢6 thé duoc t6 chitc
khdc nhau ¢ nhimg giai doan khac nhau hoac
6 nhing nudc khdc nhau. Tuy nhién, di dugc
16 chic theo bat ci hinh thic ndo, cic co
quan tu phdp hinh su cilng xoay quanh mét
truc chinh dugc xdc dinh bdt ba chic nang
cha yéu la diéu tra; truy 16 va xét xu. Trong
dé, xét xu la chitc nang dugc hinh thanh sém
nhdt, ¢6 lich skt lau doi nhdt va ¢é tinh phd
bién nhit. Ciac chdc nang nay dén lugt minh
lai la ndi dung ctia “quyén ligc tr phdp”
(QLTP), mot trong ba nhanh chu yéu cua
quyén luc Nha nude.

O cdc hé théng phdp luat trén thé gibi,
Tod 4n néu khong phai 13 chi thé duy nhat
thi ciing 1a cha thé trung tam cta hoat dong
ap dung phdp luat hinh sy, dong thoi ciing 1a
cha thé trung tam cua QLTP. Vai trd dac biét
cua Toa 4n bat nguén tr mot qua trinh phét
trién lau doi, gin lién v&i su hinh thanh
QLTP trong lich sir. Nhu viy, vé ban chat
lich s&, QLTP khong cé su phan chia ma chi

1ap trung vao trong tay Toa Toa dn. Thé

nhung sau nay, ngay chinh trong su tap trung
ay lai ¢ su phan cong ma nguyén do la doi
héi tir chinh ban chat cla hoat dong
ADPLHS. Bai viét nay tim hiéu cdi nguén
lich sir cua su phdn cong QLTP 1irong
ADPLHS.

1. Su phan cong quyén hye tu phap
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Trong céc linh vuc phép luat vé kinh 1€,
dan su, hanh chinh hay lao dong..., Toa an la
co quan e phdp duy nhdt ¢6 tham quyén
ADPL dé g1a1 quyét cac tranh chép, vi pham.
Dugc dan dat bdi nguyén tac tén trong quyen
ty dinh doat clia cac chu.thé, Toa dn chi giai
quyét khi cac chil thé khong thé tu minh giai
quyét duoc nhitng mau thuan duge phat sinh
tlr céc tranh chap hay vi pham. Ciing chinh vi
vay ma trong cdc linh vuc ké trén, viéc dua
vu viéc ra giai quyét tai Toa an, viéc dua ra
céc ching ¢ dé bao vé cho nhiing loi ich
cia minh tai phién tod hoan toan do cic
duong su iu quyét dinh va tu thuc hién. Trén
phuong dién ADPL, di€u d6 c6 nghia la Toa
dn ADPL mot cach tuong déi thu dong, dua
trén co s& cac chu thé te minh xdc dinh va
ching minh co s§ thuc 1€ va co s6 phgp 1y.
Phat sinh bdi yéu cdu cua cdc chu thé, hoat
dong ADPL cha Toa an vé nguyén tic ciing
cham dit theo yéu cdu cBa cdc chii thé vao
bat ctt thoi diém nao khi ma nhitng loi ich
xung dét cé thé hoa giai dugc véi nhau. Nhu
vay, vé mit thé ché, viec ADPL cha Toa 4n
khong cén dén Co quan diéu tra, ciing khong

~can dén Co quan cong t§ bdi ca hai chic

nang nay déu khong thuoc vé Nha nudc. Toa
dn do d6 la chu thé duy nhat nim QLTP
trong céac linh vuc phi hinh su.

Ra d&i sém nhat trong lich st ¢6 nha
nudc va phap luat, QLTP trong linh vuc hinh
su chi phéi toan bd tinh chat cia QLTP néi
chung trén (al ca cédc [inh vuc cua doi séng
x4 hoi ma thit quyén luc nay din ddn vuon
t6i. Trong phdn lon thoi gian, QLTP trong
linh vuc hinh su thudc hoan toan vé Toa dn
va cdc thiét ch€ clha né. Anh huéng sau sic
cla truyén théng nay tham chi con t6n tai
cho dén tan ngay nay. Vi vay khong phai vo
cd ma trong cac ly thuyét duong dai khi dé
cap dén thé ché tu phip hay QLTP, phin I6n
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1a su phan chia cia quyén luc nha nudc -
diéu ma dang tré thanh xu hudng dién ra
trong nhitng xa hoi phdt trién nhat lic bay
gid. Véi nhitng tv tudng din dudng cla
thuyét tam quyén phan lap rat phit hop véi
diéu kién dau tranh cua giai cdp tu san lic
bdy gi®, viéc didu tranh dé phan chia quyén
lyc nha nudéc da dién ra rat gay gat ngay
trong bd mdy nha nudc. Trong khi quyén luc
clia cac vi hoang dé€ chua hoan toan bi khu4t
phuc do chinh ban than giai cdp tu san ciing
chua di manh thi viéc chia sé quyén luc
trude hét da dugc bat dau trong bo may lap
phdp. Cic nha nirdc quan chi dai nghi dau
tién di dugce hinh thanh luén c¢é mot cdu tric
nghi vién thé hién rat rd sy chia sé quyén luc
cua hai thé€ luc nay. Mot phan cua nghi vién
dugc bau ra tir nhan dan (Ha vién) va phan
con lai duge xem la dai dién cho cic luc
lugng phong kién (Thugng vién). Nghi vién
la thi€t ché¢ ddu tién gianh ldy i cdc hoing
dé€ quyén luc lap phdp dé gisi han quyén luc
hanh phdp vin con thuoc vé cac hoang dé.
Dan ddn, QLTP ciing bi cuén vio dong
chay do bai hap luc phat sinh tir nhiing xung
dot khong phai lic ndo ciing cé thé gidi
quyét gitta lap phdp va hanh phip va déi khi
cOn ngay ca trong ndi b cua lap phdp. Vén
quen vdSi uy quyén tuyét ddi dd ngu tri hang
nghin nam trong lich su, bd mdy hanh phip
cua cdc hoang d€ trung cd khong dé dang
chdp nhan ngay dugc thuc 1€ vé mot su chia
sé quyén luc. Hon nita con phai rat lau sau
do, bd mdy nay mdi hoc dugce cidch nhin nhan
luat phap va nhimg ngudi di tao ra né véi
mot thai do ton trong phil hop. Chinh vi vay,
lap phdp lic dau thuc sy con rdt yéu va rat dé
bi xam pham. Quyén lap phdp tuy méi duge
nhin nhin nhu 13 mot su gidi han cua quyén
luc, chia sé quyén luc nhung chinh diéu do
da tao ra hédp luc dé n6 khong dé dang chap

nhan viéc bi xam pham mac da cdc hoang dé

vin dugc ton trong va chua dé dang dé vuot
qua. Do vay, vio bdt cif lic ndo bi xam pham,
lap phdp ngay lap ufc s& c6 phan khéng lai dé
buéc hanh phap phai tuan tha ding véi phdp
luat. Tinh trang ndy mic nhién s€ din dén
nhitng xung d6t va mau thudn. P6i khi nhiing
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mau thudn nay dd thyc sy tr¢ thanh nhimg
xung do6t bao luc, 1at d6 ma khong duoc diéu
chinh béi bat cit mot thit luat phdap ndo ca.
Diéu d6 ciing ndm ngoai ca khé€ udc xd hoi
cta Rousseau. Thé nhimg, xung dot bao luc
khong phai lic nao cling 12 phuong cich dé
giai quyét mau thudn., Khi cic luc luong tu
san ngay cang manh hon thi cic xung dét
bao luc s& ngly cang nguy hiém hon bdi né
¢6 thé din dén nhimg t6n that rat nang né cho
c4 hai bén. Khi d6 ngudi ta cho ring viéc
hinh thanh mot co ché gidi quyét mau thuin
s& 16t hon viéc gidi quyét bing cich ddy né
dén muc xung dot. Do 1a lic ma QLTP chinh
thitc budc vao qud trinh phdn chia quvén hic
nha nioc.

Von la bd phan trung thanh cia céc
hoang d€ trung cé, trong cudc ddu tranh
ngdy cang trd nén gay gt giita lap phdp va
hanh phap, QLTP dan dan dugc thodt ly khoi
hanh phdp va trd thanh mot thiét ché quyén
lwc doc 14p. Tat nhién, tinh doc lap khong
phai A tuyét d6i va cdn rat nhiéu khia canh
phuc tap, nhung QLTP da duogc s dung nhu
mot céng cu dé trung hoa nhitng mau tMuin
cia hai thd quyén luc kia. Viéc st dung
QLTP dé han ché quyén luc cia lap phdp va
hanh phap trong cu6c canh tranh quyén luc
liic ddu hoan toan khong c6 muc dich dé xét
XUt cidc hoang d€. N6 ciing chua cé quyén
phdn quyét mot dao luat hay ci mot thé ché
1ap phap la ¢6 phit hgp véi Hién phap hay
khong. QLTP ducc ddy ddn ra khoi hanh
phédp dé c6 dugce tinh doc lap. Mac du QLTP
khong ndm giit cac nguén luc trong xi hoi
nhung véi chd dua 1a luat phap ciing nhu véi
tinh doc lap cia minh, QLTP lai c6 quyén
tuyén bd tinh vo hiéu chda quyén luc hanh
phap hay lap phdp trong nhimmg tinh hudng
cu thé khi ¢é cdo 16 hay truy 16.

RO rang, su phan cong cia QLTP trong
linh vuc hinh su hoan toan khong ¢é nghia la
su chia sé quyén luc giéng nhu nhiing gi da
néu O trén. Thoat dau, viéc xudt hién quyén
cong t6 chi giéng nhu nhitng giai bang dugc
trang tri lén bitc tuong cia Than Cong ly von
dugc xem la biéu twgng cho Toa 4n trong
hang ngan nam lich sit. N6 chi lam cho hinh
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anh nay tré nén hap dan hon chir hoan toan
khong tac dong dén tinh théng nhit noi tai
cita QLTP. Tuy nhién, sy xudt hién cva
nguyén tac “truy t6” khong don gian chi la
su xudt hien them mot phuong thiic méi
trong viéc khdi dong qud trinh ADPLHS ma
diéu quan trong hon I3 né di lam thay déi
cai cach thirc ma nha nudc van nhin nhan va
dp dung. Néu nhu trudc day, viéc xét xur hinh
su dua trén nguyén tac “cdo 167 thi duong
nhién viéc dua ra cdc ching cd 1a thudc vé
cong viéc clta cdc cd nhan. QLTP khong cé
trach nhiém gi trong viéc phai tim ra cédc
ching ci budc 161 hay g& (61 ma don gian chi
1a viéc xem xét nhitng chimg cr dugc dua ra
tal Toa an. Khi viéc xét xir duge dua trén
nguyén tic “truy 16" thi rd rang viéc dua ra
chimg ¢ dugc chuyén tir trach nhiém cta xa
hot sang linh vuc cia Nha nude. Viée Nha
nudc “truy 167 cling dong nghia véi viée Nha
nude da ty nhan ldy trach nhiém trong viéc
dua ra cdc ching cd dé budc t6i. Diéu nay da
lam cho trong linh vuc tu phdp hinh sy, Nha
nygc can phai tu minh thu thap cdc ching cir
can thi¢t dé thuc hién quyén cobng t6. No
khac biét hoan toan khi so sanh v QLTP
trong cic linh vuc phi hinh su. Chinh qua
trinh tim ki€m, thu thap ching ci... I3 cdi ma
sau nay duge goi 1a diéu tra. Tat nhién, viéc
Nha nudce ditng ra thuc hién chitc nang diéu
tra cling da dugc xuat hién tir rat sém trong
lich si¥ khi né phai ding ra dé bao vé quyén
loi cho cdc vuong tricu phong kién. Trong
trang thdi chi déng dugc hinh thanh tir rat
sém ndy, viéc diéu tra duge Nha nuéc truc
tiép tién hanh bang tat ca sic manh va bd
mdy cua nd ma khong can dén su phan biét
la viéc do thude vé hanh phdp hay tu phdp.
Bo mdy nha nudc sé ngay lap titc duge khoi
dong nhanh chéong dé 1am rd loi ich cha
vuong triéu ¢6 bi xam pham hay khong, ai
xam pham va Toa dn hodc mét thiét ché xét
xUr twong ty nhu vay s& lam ndt nhiém vu
cudi cung.

Cho dén nay, vé co ban QLTP wong linh
vuc hinh sy duoc phin cong thanh diéu tra,
truy t6 va xét xur. Viéc phén chia nay chinh la
can cur vao ban chat cua qua trinh ADPLHS,
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theo do, QLTP dugc phan thanh nhilng hoat
dong khac nhau c6 tinh chdt 1i€p dién vé mat
thdi gian. Vé ban chat, mé hinh nay c6 thé
dugc hinh dung nhu sau: (1) Khi ¢6 dau hiéu
16i pham, dé thuc hién dugc quyén cong o,
Nhé nudc s& phai ding ra truc tiép diéu tra dé
tim kiém, thu thap cic ching cit; (2) Trén co
s két qua diéu tra nay s& quyét dinh viéc ¢
truy t6 hay khong? va (3) Viéc xét xu s€ duge
tién hanh khi cé truy t6.

Liic ddu, sy phan biét nay rd rang chi cd
tinh chét hoat déng hay néi cach khdc 1a dua
vao quéd trinh ADPLHS ma khong c6 tinh
chat chd thé. Diéu dé cé nghia la viéc phéan
cong nay lic dau khong quan tam lam dén
viéc ai s€ 1a ngudi thuc hién cdc giai doan do
ma diéu quan trong chi 13 bén canh viéc xét
xtt, cdc hoat dong khac nhu cong 16 va diéu
tra ciing duge xem la thuoc vé Nha nudc va
thuoc vé QLTP ctia Nha nuéc. La chi thé
trung tdm cua QLTP, Toa an chi phoi cha
y€u trong ca giai doan diéu tra va truy 18, bat
ké viéc nay do ai thuc hién. Trong nhiéu
trudong hop, quyén cong td van thudc vé toa
an. Toa 4n vira thuc hién quyén cong 18 vira
thuc hién quyén xét xu. Trong cic toa 4n &
chau Au luc dia, tir thé ky 17, ngoai cdc
tham phéan va cdc quan toa, da bat dau xuat
hién ngay cang nhiéu hon cic quan Chudng
ly va Bién ly, ciing 12 mét ngach clia thim
phan nhung dugc khu biét hod dé thuc hién
quyén cong t6 *.

Nhu vay, su phan cong cua QLTP xuat
phat tir ban than cdc chirc.nang chii yéu duge
hinh thanh do su chuyén ibiét hod theo tlng
giai doan cta ADPLHS. Qua trinh chuyén
biét hod nay khong phai dién ra ngay tir dau
ma I3 két qua cla su phat trién lich s&, su
chuyén hod, hoan thién dan ddn mé hinh
ADPLHS. Vé sy phan cong cua QLTP, c6
quan diém cho ring su phan cong ctia QLTP
chinh 13 sy phan quyén vé mat déi néi cha
QLTP. Bit dau tir sy phan cong mang tinh
chitc nang nhung khi nhitng chitc nang nay

! Pam Trung Mdéc (1963), Hinh lugt gidng tap. In ldn
thit haj (c6 sira chita va cap nhat hod), trang 214 va 270.
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ddn dan dugc chuyén biét hod thi chinh né
da lam nay sinh su phan céong vé mat chi
thé. Méi chiic nang khi dugc thiét k€ ngay
cang chuyén biét bao nhiéu thi nhitng chu
thé thuc hién né ciing ngay cang doc 1ap véi
nhau hon.

Su phan cong trong néi tai cia QLTP la
két qua lau dai cha tién trinh phat trién gén
lién v6i qud trinh phan chia quyén luc nha
nudc. Su phan cong nay dd lam xuat hién
nhiéu cht thé cling tham gia vio QLTP va vi
tri cha cdc chll thé ndy c¢6 xu hudng phat
trién ngly cang doc lap véi nhau hon. Khi
chua c¢é sy phan cong, viec ADPLHS hoan
toan thudc vé cdc toa 4n véi tu cach la co
quan tu phdp duy nhat nim trong tay toan bd
QLTP. Trong trudng hop nady, viéc xac dinh
khi n3o Tod dn ADPLHS |2 hoan toan khong
cin thiét. Sy phin céng cua QLTP lam nay
sinh vdn dé can phéai lam rd md&i quan hé
thuéc vé ban chat clia cic hoat dong diéu tra,
truy t& va xét xt d6i véi hoat dong ADPLHS.
Dua vao phdp luat hinh su, viéc dp dung né
dudng nhu da tro thanh ndi dung trai doc
theo cic giai doan ADPLHS va thong thudng
dugc xem la cong viéc chung cla diéu tra,
truy to va xét xir.

Tuy nhién, xét vé ban chat, sy tham gia
clia nhiéu co quan gbém diéu tra, cong t8 va
xét xt khi thuc hién QLTP trong linh vuc
hinh su khong c6 nghia 12 tat ca cdc hoat
dong nay déu ADPLHS nhu nhau. Trong
phap luat c6 mot nguyén tic di trd thanh phd
bién va rdt phu hgp voi ban chat cua hoat
dong nay, dé 1a: "khéng ai bi coi la co 160 khi
chuwa c¢é mot bdn dn két 101 dd cé hiéu luc cua
Toa dn". Diéu nay cho thay néu xem xét tat
ca cac yéu t6 thi chi c6 hoat dong xét xir cua
Toa 4n mdi 1a hoat dong duy nhit ADPLHS.
Céc hoat dong tu phdp khac mic du cé thé
cdn cif vao luat hinh sy nhung khong phai la
mot hoat dong ADPLHS ma chi nam trong
qua trinh ADPLHS, c¢6 tinh chét hé g cho
hoat déng ndy cua Toa an. Diéu nay s& duoc
lam rd hon khi xem xét vé ban chat ciia cic
hoat dong diéu tra, truy 18 va xét xir ¢6 vai trd
nhu thé€ nao trong qud trinh ADPLHS, uic la
qud trinh chuyén hod quy dinh cia lut hinh
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su thanh cdc quyén va nghia vu phép 1y cho
nhimg trudng hop cu thé.

2. Co quan diéu tra va viéc ap dung
phap luat hinh sy

Nhu di duge trinh bay & trén, trong hé
théng cdc co quan tu phdp, hoat dong diéu
tra v co quan diéu tra luén la noi giao thoa
gitra QLTP va quyén luc hanh phap. Su phan
dinh cla hai thi quyén lyc nha nuée & day
vira khong rach rdi vé mat chit thé, vira chi
c6 thé tuong d6i & khia canh chifc nang.

Hoat dong didu tra xét vé mat lich si
ciing nhu vé ban chat la noi giao thoa giita w
phidp va hanh phép. Khi chua ¢6 su phan chia
quyén luc, QLTP khi duge thuc hién mot cach
chi dong cling hoan toan nh¢ vao sic manh
cla hanh phdp dé tién hanh cic hoat dong
diéu tra, Von ndm giit trong tay gdn nhu toan
bo stic manh vét chit cha quyén luc nha nudc,
quyén lyc hanh phdp c6 uu thé dic biét trong
céc hoat dong diéu tra, 14 cdc hoat dong rat
cin dén su hd tro cha bao luc truc ti€p. O
phuong Dong, trong cac triéu dai phong kién
Trung Hoa, QLTP ¢ cdc dia phuong khong co
su phan biét vé chu thé véi quyén luc kénh
phap. Cic quan tod ngu tri trén cdc "cdng
dieong" cling dong thdi 1a nhitng "quan phy
mdu", vita thuc hién chic nang xét xu, vira
thuc hién chic nang cai quan xa hoi. Cho dén
tdn ngay nay, tinh chit giao thoa nay van
mang tinh chat phd bién. Trong hdu hét cic
thé ché tu phdp hién dai, cic hoat dong diéu
tra vira ¢6 thé duoc thuc hién bdi cdc co quan
nhu Tod 4n, Cong t6, vira c6 thé dugc thuc
hién bdi cic co quan hanh phap nhung thuc
hién chitc nang tu phap.

Vé mat mé hinh, co quan diéu tra dugc
té chiic mot cich tuong doi da dang, co thé
truc thudc nhiéu co quan khic nhau va thudc
cdc canh quyén luc khdc nhau. Co quan diéu
tra c6 thé 1a mot bo phan cha quyén luc hanh
phdp nhung thuc hién chitc nang cia QLTP.
O nuéc ta, co quan diéu tra hinh sy duoc &
chic trong lyc lugng Cong an nhan dan® va

* Khodn 1 Diéu 1 Phip lénh Té chiic diéu tra hinh sy
nam 1994 quy dinh trong Céng an nhan dan dugc 16



Quan doi nhin dan 1a cdc co quan thudc vé
¢o quan hanh phap. Day duge xem 14 mot hé
thdng dicu tra hinh su chuyén triach vi muc
dich duy nhéat clia nd la thuc hién cic hoat
dong diéu tra déi véi cdc vu dn hinh sy theo
cic trinh ty clha t6 tung hinh su. Ngoai ra, co
quan diéu tra cing ¢6 thé 14 mot co quan
chuyén trich truc thudc co quan c¢ong tg,
chang han & nudc 1a hién nay, co quan diéu
tra thuoc Vién kiém sdt nhan dan t8i cao ¢é
nhiém vu diéu tra mot s6 loai 161 pham xam
pham hoat dong tu phdp ma ngudi pham tdi
13 cdn bd thudc cic co quan tu phdp. Bén
canh dé, co quan diu tra ciing ¢6 the dugc
t6 chic truc thudc thang co quan xét xir {a
Toa dn nhu hé thong co quan diéu tra hinh sy
dugc hinh thanh dau tién sau Cich mang
Thang Tam 1a Tu phap Cong an®. Mac d,
ngudi chi phéi truc tiép hoat dong clia Tu
phdp cong an ldc bay gio la cac Chuong ly,
Bién 1y ¢ nganh Toa dn — nhimg ngudi ma
sau nay s€ rd thanh cong (6, ki€ém sdt —
nhung do ban than nhitng ngudi nay ciing
truc thuoc nganh Toa dn nén ¢6 thé ndi rang
th&: ky do, Toa dn chi phdi hoan toan cic
hoat dong diéu tra hinh su’. Vé ban chit,
viéc Tod 4n ryc tiép nam trong tay cdc hoat
dong di¢u tra hinh su cing khong ¢6 gi dac
biét vi Tod 4n la chi thé trung tam cua hoat
dong ADPLHS.

Piéu tra hinh su 1a hoat dong mang tinh
nha nude duge hinh thanh tir rat s6m, tham
chi ¢on trude khi xudt hién nhiing Toad idn
dau tién ton tai nhu la nhimg co quan tu phap
doc lap. Trong cdc.nhd nudc ¢ xua, viéc
trirng phat cdc hanh vi xdm pham dén loi ich
161 cao cua vuong triéu déu duge dua trén su

chitc thanh 2 hé théng co quan diéu tra la ¢ quan
canh sat diéu tra vii co gquan an ninh diéu tra.

“ Sac lenh 58 131 ngay 20/07/1946 vé 18 chic tr phip
céng an (Xem: Vién Nghién aifu khoa hoc phdp ty —
Bo Tu phap . Tdp Sdc lénh do Chii tich Ho Chi Mink
ky vé Nhd micee va phdp ludgt, Thong tin Khoa hoc
phap ly, 1992, trang 77-79)

" Pham Van Tinh {2002), “Qud trinh hinh thanh va
‘phat trién cua phdp luat vé t§ chiic va hoat dong cia
cg quan dicu tra hinh su”, Tap chi Nha micde va phip
ludr, 86 5. trang 52-64,
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hoat dong rat tich cuc vd cé hidu qua cla
mot h¢ thdng co quan nha nudc, ¢ kha nang
phat hién va dan ap. Trong cudc tranh gianh
quyén luc gifta cdc thé luc phong kién &
trung uong hay gilta trung uong véi dia
phuong, kha nang phat hién va dan dp cia bd
may nhi nuéc d6i véi nhitng thé luc va am
muu doi nghich ludn duge dé cao va su dung
mot cdch triét dé. Hoat dong diéu tra cé vé
bé ngoair rat gidng v4i mot hoat dong
ADPLHS. Trong thuc 1€, sitc manh cudng
ché cia quyén luc nha nudc d6i v6i nhing
hanh vi xam pham dén nhitng loi ich téi cao
duge cam nhan trude hét tir cdc hoat dong
diéu tra. D6 la thit quyén lyc duge vil trang
hay néi cdch khdc 13 bao luc. An hién ding
sau nhimg 101 ndi, nhitng hanh dong la bao
lyc truc ti€p co thé sir dung ngay lap lic dé

- trdn dp néu thady can thiét. Trén mot phuong

dién nao d4, bao luc truc 1i€p an chia trong
hoat dong nay mang dang dip cua su trimg
phat dac trung cua hinh ludt vd khdc biét
hoan toan so véi cic [inh vuc phap luat khic.

Thuc chét, hoat dong di€u tra chi [a mot
giai doan cia qua trinh ADPLHS chu khéng
phai la ca qud trinh d6. Mic du dua trén su
dinh hudng cua phap luat hinh sy nhung sy
chuyén hod ciia luat trong hoat doéng nay cé
nhiéu diém dic biét. Vi cdc cha the 1a déi
tuong cua hoat déng diéu tra nhu bi can, bi
cdo hoac cdc dang thic biéu hién twong tu
khdc hoan toan khong phai (hoac chua phai)
la ngudn pham t6i nén rd rang ban chat cua
viec ADPLHS cua co quan diéu tra hoac
trong giai doan diéu tra hoan toan khic so
voi Tod an. Dua trén co so phdp ly, hoat
dong diéu tra hinh su 1a hoat dong dp dung
phdp luat 1§ tung hinh su (PLTTHS) boai 1&
viéc khoi 6, diéu tra va dp dung cdc bién
phdp cudng ch& (bién phéip diéu tra, bién
phdp ngan chan) trong giai doan diéu tra
hinh sy déu la cic noi dung cua PLTTHS chd
khong phai la ciia PLHS. Tuy nhién, 12 mot
giai doan trong qua trinh ADPLHS, hoat
dong diéu tra hinh su ciing da budc ddu
chuyén hod quy dinh cta hinh luat theo
cich riéng cla nd.
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Trén phuong dién dinh 16i, hoat dong
diéu tra hinh su chi dong nhat v&i hoat dong
ADPLHS khi két qua cudi cung cta né la
quyét dinh mang tinh chét khong xir 1y hinh
st {chdm din viéc xit 1y hinh su). Cic quyét
dinh dinh chi diéu tra mac dit ¢6 cin ci phdp
Iy 1& cidc quy dinh cla PLTTHS nhung né
ciing ddng nghia v6i viée cho rang khong c6
su kién pham t6i hoac ngudi bi khoi 16
khong thuc hién hodc khong ching minh
dugc 12 da thuc hién hanh vi pham t6i. Nhu
vy, vé mit ban chat phép 1y, cdc quyét dinh
khong xir 1y hinh sy clia co quan diéu tra
ciing ¢6 gid tri twong duong véi mot ban dn
hay quyét dinh ciia Tod 4n ma trong dé két
luan mot nguoi khong thuc hién hanh vi
pham téi. Tuy nhién, néu qua trinh X ly
hinh su dugc tiép dién thi hoat dong diéu tra
hinh su khong déng nhat vdi hoat dong
ADPLHS ma chi con la mét giai doan trong
qud trinh ADPLHS. Két ludn cua co quan
didu tra trén phuong dién dinh t0i vé viéc
mot ngudi da thuc hién hanh vi pham t6i
hoan toan khong dan dén sy chuyén hod quy
dinh cia luat thanh quyén va nghia vu cia
ngudi dé.

Hoat dong diéu tra hinh su khong cé noi
dung quyét dinh hinh phat. Tuy nhién, mot s
hé qua phdp ly dac biét do hoat dong dp dung
PLTTHS cta ¢o quan di€u tra c¢é thé dugc
chuyén hoa mdt cdch dac biét thanh viéc thuc
hién hinh phat & céc giai doan sau. Trong mot
sO truong hop nhit dinh, do tinh chidt nguy
hiém ctia 16i pham, do nhan than nguoi pham
191 hodc cdc ly do khdc, PLTTHS d3 du héu
trude kha nang mot ngudi ¢6 thé bi ap dung
bién phdp ngan chan mang-tinh chat tuée ty
do (tam giit, tam giam). Tat nhién viéc bi tudc
di quyén tu do trong trudng hgp nay khong
phai 1a hinh phat, tuy nhién thai gian bi tam
giir, tam giam do s€ duge tinh vao thdi gian
chdp hanh hinh phat t@ néu bi cdo bi toa dn
két an tu.

3. Co quan cong to (Vién kiém sat) va
viéc ap dung phap luit hinh sy

O Viét Nam hién nay, co quan céng t6 2
Vién Kiém sat. Trén phuong dién ADPLHS,
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hoat dong clia co quan cong t6 ciing tuong tu
nhu hoat dong cia co quan diéu tra. Phdp luat
hinh su la co s& dé thyc hién quyén luc cong
t8. Vé nguyén tic, ngudi ta khong thé truy 6
mot ngudi vé mot hanh vi néu nhu hanh vi do
khong dugc quy dinh trong hinh luat hoac it
nhat ciing phai tuong ty véi mét 101 pham cu
thé ndo d6 da duoc mé ta trong hinh luat,

Su hinh thanh ca co quan cong t6 gin
lién v&i qua trinh chuyén biét hod chic nang
cong to cua nha nude. Tir chd 1a mot bo phan
thudc vé Toa dn, co quan cong t6 dan dan tro
thanh mdt co quan tu phdp doc lap va ngay
cang c¢d vai trd quan trong hon trong bat ci
mot thé ché€ tr phdp nao. T4t nhién, co quan
cong t6 vin khong thé so sdnh dugc véi toa
dn nhung vé dia vi phdp ly, co quan cong 16
hoan toan do¢ lap va binh dang vé6i Toa én
trong qua trinh ADPLHS.

Khidc véi hoat dong diéu tra hinh su,
hoat dong cua co quan cong 16 ¢é moi quan
hé dac biét hon véi hoat dong ADPLHS cua
Tda 4dn. Hoat dong diéu tra hinh su di ¢co tac
dong truc tiép dén hoat dong xét xir cliggToa
an nhung khong mang tinh quyén luc nha
nudc. Khi thuc hién cdc hoat dong diéu tra,
co quan di€u tra chi thuc hién quyén luc nha
nudce trong cac quan hé xa hoi va véi nhimng
chu thé 13 d6i tuong cia hoat dong diéu tra.
Trong hoat dong xét xir, cac két qua clia hoat
dong diéu tra s& dugc Toa dn xem xét nhu la
cac ching cit cling tuong ty nhu cdc ching
ct khac. Néi cach khac, hoat dong diéu tra
hinh sy ¢6 thién huéng phuc vu cho hoat
dong ADPLHS cua Toa 4n & khia canh
chuyén mén dé 1am rd cdc co sd thuc t€ cha
viéc dp dung. N6 khong c6 thim quyén gi
trong viéc can thiép hay dua ra cdc dinh gid
mang tinh quyén luc vé hoat dong xét xin.
Tuy nhién, hoat dong cong t& khéng don
gian nhu vdy bdi su tic dong rd rang, truc
ti€p va cong khai mang tinh quyén lyc nha
nudc dén hoat dong xét xur.

Trude hét, trong hau hét cic thé ché tu
phap hién dai, co quan céng t6 gin nhu 1a co
quan duy nhat ¢6 quyen truy t6 mét ngudi ra
truGc Toa dn vé moét 16 pham ma co quan



cong 16 cho rang ngudi dé da thuc hién. Né6i
cach khdc, mac du la co quan xét xir nhung
Toa in khéng thé tr xét xu duge néu nhu
khong c6 su truy t6 clia co quan cong 6. Tat
nhién, van c6 thé ¢ nhitng thé ché tu phdp
ma & d6é hoat dong ADPLHS c¢6 thé duoc
khdi dong bdi quyén tu (6 trong mot s6 it
trudng hop nhung vat trd cua co quan cong
t0 ddi véi hoat dong ADPLHS la rét rd rang
va hoan toan chiém uwu thé. Trong tién trinh
tu nhién cla cdc giai doan t6 tung hinh su,
hoat dong cong t6 duge dién ra tiép theo hoat
dong diéu tra. Tuy nhién, ciing gidng nhu
trong moi quan hé véi hoat dong xét xir, hoat
dong diéu tra ciing khong ¢4 nhimg tic dong
mang tinh quyén luc nha nudc do6i véi hoat
dong cong t6. Diéu d6 cé nghia 1a co quan
cong 16 khong c6 nghia vu bit budc phai
khai dong quyén cong t6 dua trén két qua
cua diéu tra hinh sy. Khi thyc hién quyén
cong td, co quan cong 6 ¢d quyén xem xél
v dénh gid toan bo két qua cha diéu tra hinh
su va dua ra Két luan doc 1ap clia minh va két
luz® d6 6 thé c6 hau qua phap 19 hoan toan
trdi nguoc va tham chi la phu nhan quyét
dinh cla co quan diéu tra hinh su. Trong
thuc t&, chinh su 16n tai nhiéu kha nang trong
viéc dua ra quyét dinh cia co quan cong té
cho thay tinh doc lap cla co quan cong o
vOi cdc giat doan t0 tung trudc d6. Trong khi
do6 1o rang moi quan hé gilra cong 16 va xét
xtr hoan toan khong giéng nhu vay. Bai 18
khi quyén luc cong 16 da dugc phit dong thi
quyén luc xét xUt bét budc sé duge khat dong
theo nén diéu do di cho thdy su tic dong
mang tinh quyén lyc Nha nuéc cla cong 16
lén hoat dong xét xur.

Khéc véi hoat dong diéu tra hinh su chi
mang tinh dinh t0i, hoat dong cong t6 vira cé
n6i dung dinh tdi, vira ¢é noi dung quyét
dinh hinh phat va c¢6 vé gan gii hon hoat
dong ADPLHS cua Toa dn trong giai doan
xét xur. Viéc truy t§ mot ngudi ra trudc Toa
chinh 1a viéc co quan cong t6 da xac dinh
ngudi d6 da thuc hién mot t6i pham cy thé
nao dé dugc quy dinh trong hinh luat. Tat
nhién, do Toa dn nam trong tay quyén luc

U PHAN CONG QUYEN LUC TU PHAP ...

xét xir nén & day van chua dién ra su chuyén
hod cua luat véi ding tinh chat clia mot hoat
dong ADPL. Céc chu thé 1a d6i tuong clia
quyén lyc cong to hoan toan khong phai la
ngudi pham toi. Hoat dong cong 18 ciing chi
c6 tinh dong nhdt v6i mot hoat dong
ADPLHS khi va chi khi két qua cudi ciung
cla nd 1a quyét dinh mang tinh chat khéng
xtr ly hinh su. Trong trudng hop ndy, ciing
tuong ty nhu nhitng gi da duge phan tich d6i
vGi co quan di€u tra, két luan khong xu ly
hinh su clia co Guan cong 16 ciling c6 gid tri
tuong duong véi ban 4n hay quyét dinh cua
Toa an tuyén mot ngudi khéng pham toi.

Trén phuong dién quyét dinh hinh phat,
quyén lyc cong t6 vé€ nguyén tac 1a khéng bi
gidi han va duge cho phép dua ra céc quyét
dinh mang néi dung quyét dinh hinh phat.
Trong thuc &, khi thuc hién quyén cong 15,
co quan cong t6 hoan toan c¢6 thé kién nghi
khong chi 13 t6i danh ma con cd mic hinh
phat cu thé. Do cic chit thé ciia quyén luc
cong t6 khong phai 1a co quan ¢6 quyén dua
ra quyét dinh cudi cung v€ toi pham nén
quyét dinh vé hinh phat clia co quan cong t&
ciing chi ham ¥ mor kha ndng chd khong
phai 1a hién thiec. Tuy nhién, khdc véi kha
nang chifa dyng trong cdc quy pham phdp
luét, kha nang ma co quan cong t6 dua ra ve
hinh phat 14 mang tinh ADPL vi né la su cd
biét cac quy dinh cia phép luat doi véi timg
trudng hop cu thé va khong c6 tac dung déi
véi trudng hap khic,

Tém lai, viéc tiép can mang tinh lich s
vé su phan cong quyén fuc tu phédp trong
ADPLHS qua nghién cttu trén cho thay ban
chat sy phin céng QLTP trong ADPLHS
mic du dd tao ra nhimg thiét ché (chi thé)
khic nhau tham gia vao viec ADPLHS. Tuy
nhién, diu dé khong lam thay déi ban chat
cling nhu vi tri trung tam cita Toa an trong
qua trinh ADPLHS. Céng cudc¢ cai cich tu
phidp trong linh vuc tu phdp hinh su & Viét
Nam hién nay nén bat dau véi mot w duy
nhu thé dé xay dung va hoan thién dugc mo
hinh phéap ly cla viec ADPLHS phu hop véi
ban chit cia né.
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