PHAP LUAT VE HOI O VIET NAM HIEN NAY

Pbat van dé :

Hoi duge ghi nhan khad sém trong Hién
phap nuéc CHXHCN Viét Nam va cdc van
ban phdp luat khic' va sau dé duoc ghi nhan
trong Bo luat Dan su (BLDS) 1995 véi tu ciach
1a mot toai phap nhan ¢6 1dm quan trong dac
biél trong doi song xa hoi.

Hién nay, Viét Nam dang xdy dung Luat
vé Hol trén co s k€ thira cdc van ban phédp
qui dd dugc ban hanh, su phi,hgp cua nd véi
cic qui dinh cia Bo luat Dan su 2005 trong
mol quan hé gitta ludt chung va ludt chuyén
nginh va sy tuong thich véi phap luat vé hoi
cdc nudc, gép phin thic day nhanh chéng
tién trinh hoi nhap cua Viét Nam.

1. Khai quat vé cac té chic phi loi
nhuin

Thuat ngir NPO duoc ding dé chi cac 16
chuc xa hoi hoat dong vi muc dich phi loi
nuin va PBO duge dang dé chi cdc 16 chic
xa hoi phi loi nhuan hoat dong véi muc dich
mang lai loi ich cho c¢ong dong. Nhu vay c6
thé néi PBO chinh 13 mot NPO ¢6 muc tiéu
hoat dong duy nhat 1a loi ich chung cua tit ca
cdc thanh vién trong cong dong hoac cua mot
nhém ngudi cu thé bi thiét thdi hoac cdn duge
hudng nhimg lgi ich dac biét. Thudt ngit NPO
& cdc nude khac nhau ¢6 thé duoce st dung voi
mot ¥ nghia khic nhau’, tuy nhién, nhin
chung NPO dugce hicu [4 mot to chuc ¢6 cdc
dau hiu:

* La phdp nhén;

% Dugc 6 chitc hoac hoat dong khong
vi muc dich tao ra via phan chia loi nhun;

"Thac sy Luat hoe, Khoa Luat Dai hoc Quéc gia HN

' Hien phdp 1946, Hién phap 1960, Hién phdp 1980,
Hién phap 1982 Luat yui dinh quyén lap hai so 102-
SLAL.004 ngay 20/05/1957 cua Chu tich nude Viél
Nam Din cha cong hoa, Nghi dinh 56 258-TTg ngay
14/06/1957 cua Thu tuéng Chinh phit gui dinh chi tiét
thi hanh. fudt 56 102-SL/L.004 ngay 20/05/1957 clia
Chis tich nude Viét Nam Dan chu cong hoa.

? Xem “Nhitng caj cich vé Luat va thué cho Koeki
Hojin™- Karla W, Simon va Leon E.Irish

Bii Thi Thanh Héng'

% Khong phai 12 co quan nhi nuée (16
chifc phi chinh pha);

% Khéng phan chia lgi nhuin, cic thu
nhap hay tai san cia té chiic ngodi muc tiéu
phi lgi nhuan cia t6 chic.

O hdu hét céc nudc c6 BLDS, NPO bao
gom 2 loai hink d6 1a Hoi va Quy, hoat dong
theo mo hinh céc t6 chiic 1gi ich twong hé (vi
loi ich cha céc thanh vién) hay cic t8 chitc loi
ich cong (lgi ich clia cong dong hay mot
nhém ngusi can duge tro gidp).

BLDS Viét Nam nam 1995 qui dinh hai
loai hinh 16 chifc hoat dong khéng nhim muc
dich thu loi 13 cdc 16 chic x3 hoi—t6 chic xa
hoi nghé nghiép va cic qul x3 hoi va qui tr
thicn’. Cu thé hod BLDS 1995, Diéu 2 Nghi
dinh 88/2003/ND-CP vé t8 chifc, hoat dong
va quan 1y Hoi va Diéu 2, Diéu 3 Nghi dinh
177/1999/ND-CP ngay 22/12/1999 qui dinh
khé rd vé 6 chiic phi loi nhuan. BLDS Viét
Nam nam 2005 vé co ban khong 6 su thay
doi dang ké trir viéc bé sung thém t6 chic x3
hoi chinh tri-nghé nghiép vac nhém cic to
chic xa hoi, 6 chic x& hoi-nghé nghiep’.
Nhu vay, cho dén thoi diém ndy khdi niém
NPO va PBO da duoc dé cap trong hé théng
phap luat & Viét Nam tuy chua that rd nét. Dé
khac phuc diéu nay, Diéu 3, Diéu 4 Du thao
thi 9 “Luat vé Hoi” clia ching ta da dua ra
khai niém Hoéi kha ro nét dap ung ddy da cic
dau hiéu dugc cac nude thucl nhan.

Trong nhimg nam gdn day Nha nude Viét
Nam dd c6 su quan tam t&i NPO boi vai tro to
Ién cha nd do1 véi cac khia canh cha doi séng
xa hoi. Vai trdo cia NPO thé hién dudi cic
khia canh sau:

Vé kinh 1¢- NPO dang dan trd thanh mot
lwe luong kinh t& quan trong.

Vé xd hoi: NPO ngay cang tham gia rong
rai hon vao moi linh vuc van hoa, y t€, gido

*Diém d va d Khoan 1 Diéu 110, chu 114 115
BL.DS 1995.
* Diéu 100, Piéu 104, 105 BLDS 2005
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duc, dich vu xa hoi... dic biét 1a cic hoat
dong nham bao trg cho tré em, ngudi gia,
ngudi tan tat, bao vé va ton tao cdc di tich lich
st van hod, ciu trg thién tai...cho thady NPO
da giip Nha nudc (Chinh phu) cung cap hang
hod va dich vu co bian cho cong dong khi
nguodn luc cha Nha nuée chua di cung cdp
cho xd hoi. Nhu vay, cé thé néi NPO déng
motl vai trd quan trong trong viéc phat trién
kinh té xa hoi. Su két hop giita Nha nude va
NPO con ¢é y nghia trong viéc giup Nha nuéce
¢6 thém phucmg tién dé€ giai quyét nhimg nhu
ciu cap thiét cua cong déng.

Vé doi ngoc_u.. Viét Nam dang ddy manh
qua trinh hoi nhap qudc t&. Thuc t€ cho thay,
rat nhiéu 16 chic phi chinh phi vao Viét Nam
thuong tim gap, hop tic véi cic 16 chirc phi
chinh pha & Viét Nam dé ciing hoat dong.

Vé hoar dong ne van: NPO con tién hanh
cac hoat dong tu van x3a hoi (lu  van, phan
bién va gidm dinh xi hoi ) gidp Chinh pha thé
ché hod dugc nhiéu hoat dong quan trong
déng thoi ciing glup cho cdc thanh vién trién
khai dugc nhiéu viéc lam c6 ich.

Vé cong tdc phé bién kién thirc: NPO tién
hanh cong tic phd bién kién thitc mot cach
rong rii thong qua viéc cung cip tai liéu phéd
bién ki€n thifc, thong qua cic bdo, tap chi dé
phé bién kién thitc phd thong (bdo khoa hoc
ddi song) ciing nhu phéd bién kién thic & trinh
do cao (Tap chi Xua va nay; Tia sang...)
nham ngay cang nang cao dan tri.

Vé cung cdap hang hod va dich vu: NPO
hinh thanh dua trén co s& su tu nguyén nén
viéc tién hanh cic hoat dong phan phoi hang
hoa va dich vu thuong hiéu qua véi chat luong
cao va chi phi thap hon wviéc cung cip hang
hod va dich vy cong. Diéu nay c6 dugc la nho
NPO c6 qui md gon nhe, duge dat & timg dia
phuong nén dé nam bit dugc nhu cdu thuc
cla cong dong ciing nhu biét cach thoa man
t6t nhit cac nhu cdu cha cong dong, hon nita
do cidc thanh vién cua NPO tu nguyén déng
gOp cong sidc, thoi gian khong doi hoi phai tra
tién luong, tién cong khi thuc hién nhiém vu
gop phan tao nén gid cd hang hoa va dich vy
do NPO cung cdp c6 gia thanh thap hon, cudi
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ciing la do NPO xac dinh viéc cung cip hang
hod, dich vu 16t véi chi phi thap va hiéu qua
chinh 13 y&u 16 giip NPO cé thé t6n tai va
canh tranh véi cdc 16 chitc khdc cia co quan
nha nudc ciing nhu gilta cic NPO . (gianh duoc
trg cdp, tai trg, hgp dong, mién, giam thué,
tién quyén gép...). 7

2. Khung phap ly cho hoat dong cac
to chirc phi loi nhuan ¢ Viét Nam

Véi vai trd to 16n néu trén trong doi sOng
xa hoi, xay dung luat vé NPO la hét sitc can
thi€t bdi viéc lam nay s€ la co s& phap ly quar

trong khuyén khich, bao vé va thic ddy NPG

tham gia manh mé vi rong khap vio cong
cudc phat trién van hod, xi hoi va kinh 1€ ciiz
ddt nudc, gép phéan khac phuc tinh trang thiél
hut nguén lyc cia Chinh phi trong vai tré
cung cdp hang hod va dich vu co ban chc
cong dong. Su két hop giita Nha nude va NPC
$€ tao nén mot ky nguyén mdi trong dé Nhi
nuéc va NPO ciing cung cdp va quan ly cic
nguodn lyc kinh t€ va xa hdi, ciing nhau thtic
ddy su tang trudng kinh 1€ cua dat nudc. Ma
khac, thong qua phdp luat Nhd nudc co the
dam bdo cho NPO dic biét 1a PBO hoat®dong
mot cach minh bach va bao dam viéc gia
trinh viéc sir dung tai san va lgi nhuan cu:
NPO ding véi muc dich thanh 1ap hay hoa
dong cua NPO.

2.1 Cdc qui dinh vé t6 chic phi lo
nhudn trong Bé ludt Dédn su

Cac quoc gia theo hé thong luat dan st
trong d6 cé Viét Nam, cong nhan hai loa
hinh NPO: NPO vi {gi ich tuong hd va NPO v
lgi ich chung. Hai loai hinh nay dugc xem I:
hoan toan khdc véi céc 16 chifc cong va cic ¢
chirc thuong mai tu nhan (cac loat hinh con;
ty, cong ty hop danh...). Hai loai hinh NPC
truyén théng duogc cong nhan la;

% Céc t6 chifc cia moi cd nhan, dié
hinh thudng goi 1a “hiép hoi”; va

% Cic 16 chic lién quan t6i viéc trac
tdng cdc ngudn vat chat, thudng goi la “qus
hé trg”.

Bo luat Dan su cua hdu hét ciac qudc gi
nay (trir Cong hoa Phdp) danh mot phan qu
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dinh vé phdp nhan’. Phép nhan dugc chia lam
hai loai trén co s tiéu chi phdp nhan dé dugc
t6 chiic va hoat déng c¢6 vi muc dich thu lgi
hay khong? Chang han nhu Diéu 21 BLDS
Cong hoa Lién bang Dic; Diéu 34 BLDS Nhat
ban; Diéu 81 BLDS-Thuong mai Thai Lan;
Diéu 44 BLDS Philippin; khoan 5 Diéu 21,
Diéu 36 BLDS Méng co... Bén canh cdc quy
dinh chung vé phap nhan trong B6 luat Dan su,
cdc nudc con ban hanh luat riéng vé Hoi va
quy quy dinh cu thé vé phuong thitc thanh lap,
o cdu bo may, thi tuc cham dint...",

Mot s6 quoc gia khac khong chi dung lai
¢ cic qui dinh chung xdc dinh cdc loai hinh
phédp nhan (thu lgi hay khong vi muc dich thu
lgi), BLDS ctia nhiéu nudc con qui dinh cu
thé vé NPO'. Viéc dua ra nhiing tiéu chi dé
phan biét gitta NPO va PBO trong phdp luat
dan sy di gidp PBO 6 thé nhan dugc nhiéu
loi ich ben canh nhitng loi ich vé thué, chang
han nhu PBO ¢6 quyén nhan trg cdp, nhin tai
trg theo hinh thitc qua hodc tién...Viéc phan
biet NPO va PBO trong luat dan su ciing nhu
Iujt thué con lién quan dén viéc gay qui cong
bi & nhiéu nudc chi cdc PBO méi duoc phép
gay quy tlr cic ngudn qui cong thong qua thu
tin hoac cac hoat dong gy qui tir cdc ¢ nhan.

Viét Nam trong cong cudc déi moi, da cé
nhimg nd luc nhim dinh & vai rd vad muc
dich clia cic 16 chifc tr nhan ¢6 muc dich hoat
dong vi loi ich cong phi hgp véi cdc hé thong
phip luat hién dai thong qua viec dong thoi
cong nhan cac phap nhan tu nhin hoat dong
vi muc dich 101 nhuan va cic phap nhan tu
nhan hoat dong vi muc dich phi lgi nhuén.

Céc qui dinh vé phap nhan trong Bo luat
Dan sy 2005 nhu trén da néu khong c6 nhiing
thay déi 16n. Tuy nhién, ciing cho ching ta
mot bic tranh todn canh vé phdp nhan. Mot
trong cdc diéu Khoan dé (Diéu 110 BLDS

*BLDS Bic; BLDS Nhiat ban; BLDS va thiuong mai
Thai Lan; BLDS Méng ¢é; BLDS Trung quéc...

® Nhu Puic, Nhat ban.

7 BLDS Cong hoi lien bang Ditc danh han mot muc véi
véi 25 diéu (tir Didu 55 dén Diéu 79) d€ diéu chinh cdc
hoat dong cuiia Hiép hoi khong ¢6 muc dich thu lgi nhu
thanh lap, dang ky; sua déi diéu 1&; qui ché hoi vien;
LDS-TM Thii lan ciing danh mot phan rigng-phan 2 (tir
Diéu 81 dén Dieu 97) dé qui dinh vé quy.
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1995 va Diéu 100 BLDS 2005) qui dinh céc
loai hinh phdp nhan co ban. Tuy nhién, trén
0 s cic loai phép nhan d6 “Té chitc xa hoi,
t6 chiic xa hoi-nghé nghiép” va “Quy xa hoi,
quy tr thién” chinh 1a cic NPO hoat dong
khong thu 1oi.

Trén co s0 BLDS cac nudc ndi trén va
BLDS Viét Nam cho thay cich sap xép phap
nhan theo qui dinh tai BLDS cia ta (BLDS
1995, BLDS 2005) khong dua trén co s& phan
loai phdp nhén theo céc tiéu chi truyén théng
va thong nhat nhu: cong phdp va tr phap;
nhim muc dich thu lgi va phdp nhan khong
nham muc dich thu 1gi ma mang tinh chat liét
ké cic loai hinh té chiic dang ¢6 trong thyc t&
trong xa hoi Viét nam. Diéu nay dé dan dén
tinh trang qui dinh cia BLDS vita thi€u tinh
khai quit vira chong chéo. Thidu rd rang
BLDS 1995 va BLDS 2005 con b6 sung thém
vio danh sach phap nhan cic 16 chic thoa
man cdc diéu kién ma BLDS qui dinh®. Nhu
vy, qui dinh ndy bao ham ca té chic hoat
dong vi muc dich thu lgi va khéng vi muc
dich thu lgi. Hon nita, BLDS ciing khong chi
rd tiéu chi cia NPO ciing nhu xic dinh diéu
kién dé mot 16 chic duogc coi 1a PBO.

Trén co s& qui dinh vé céc loai phap nhan
tai BLDS 1995 va BLDS 2005 cho thay BLDS
Viét Nam chua lam ré dugce su khac biét giita
to chitc x& hoi va té chitc chinh tri. Mat khac,
BLDS ciing chua lam rd ban chat clia nhimg
16 chirc nay (c6 hoat dong vi muc dich phi loi
nhuan khong?). Hon nita céc diéu khoan nay
dudng nhu chi dé cip dén céac hiép hoi hoat
dong vi loi ich chung cla-cdc thanh vién (muc
dich loi ich tuong hd) chit chua dé cap dén
hiép hoi hoat dong vi loi ich cong’.

Qui dinh vé Quy trong BLDS 2005 khong
thay déi gi so véi BLDS 1995 va qui dinh nay
tuong d6i hop 1y boi da chi o duge quy la
phap nhan phi loi nhuin cling nhu xic dinh
khd rd muc dich cong cua loai hinh phép
nhan nay. Tuy nhién, néu BLDS khéang dinh
dugc muc dich hoat dong cla loai hinh phéap

¥ Piém e khoan 1 Piéu 110 BLDS 1995; khoan 6 Diéu
100 BLDS 2005

° Pidu 110 dén Diéu 115 BLDS 1995; tir Diéu 100
dén Diéu 105 BLDS 2005

"
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nhan nay bing mot thuat ngit théng nhat, khai
quat khong liét ké thi ¢é 18 diéu lut s& tranh
dugc tinh trang vira thira laj vira thiéu, d6ng
thoi lai glup dugc cac co quan nha nudc cé
tham quyen c6 thé dé dang xdc dinh mot t6
chic ¢é hoat dong vi loi ich cong hay khong
thay vi phai xdc dinh mét & chitc ¢ hoat
dong thude pham vi “muc dich xa hét nhan
dao khidc” hay khong. Tuy nhién, ciing cdn
phdi khang dinh ring Piéu 115 BLDS 1995,
Diéu 105 BLDS 2005 va Diéu 2 Nghi dinh
177/1999/ND-CP" ngay 22/12/1999 vé viéc
ban hanh quy che 16 chifc va hoat dong cta
qu¥ xa hoéi, qu¥ tie thnen tuong dong véi nhau.

2.2. Cdc qui dinh phdp ludt khdc vé cdc
10 chitc phi loi nhudn ¢ Viét Nam hién nay

Trén co so Hién phip 1992, BLDS 1995,
Chinh phi Viét Nam da ban hanh quy ché
quy dinh chi 1i&t phdp nhén [ céc 16 chic phi
lgi nhuan dugc quy dinh trong BLDS, Nghi
dinh 88/2003/ND-CP ngay 30/07/2003 qui
dinh vé t6 chitc, hoat dong va quan 1y cac hoi
(Quy ché Hiép hoi) thay cho Luat s¢ 102-
SL/L004 ngay 20/05/1957 cha Chu tich nudc
Viét Nam Dan chu cdng hoia. Ngoai ra Bo
N6i vu con ban hanh thong tu s6 01/2004/TT-
BNV ngay 15/01/2004 hudng dan thuc hién
mot s diéu cla Nghi dinh 88/2003/ND-CP.
Pay 14 nhimg van ban cliing véi BLDS 1995
va Quy ché vé 18 chic va hoat dong céc quy
xa hoi, quy tir thién ban hanh kém theo Nghi
dinh 177/1999/ND-CP ngay 22 thing 12 nam
1999 tao nén khung phdp Iy cho cla cic 6
chirc phi lgi nhuan.

Nhitng van ban phdp luat trén c6 uwu
diém:

% Lan ddu tién duge qui dinh mot cich
tuong déi c6 hé théng va ddy du vé cic 6
chirc phi lgi nhuén;

% Tao ra mot khung phép 1y tuong déi
ddy du cho céc t6 chirc hoat dong vi muc dich
phi 1oi nhuan, 1a co s& quan trong dé xay
dung mot Luat vé hoi hién dai;

% Cho phép cic hiép hdi dugc quyén
tham gia ban luan v6i Chinh phit vé cic vin
dé lién quan dén chinh sich ctia Chinh phu;
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% Xdc dinh r6 trich nhiém cta Chinh
phu la gitp d& cadc hiép hoi (c6 nghia 1a phai
ddp ing cac nguon tai chinh can thiél),

% Cic hiép hoi ¢6 thé kiém soat cdc hoat
dong kinh doanh va dén nhan cic khoan tai
trg khong chi tir trong nudc ma ca & ngoai
nuéc. -

Bén canh nhimg wu diém ké trén nhing
van ban nay ciing ¢6 nhitng han ché nhat
dinh. D6 la:

Sw thicie nhat quan va bdt binh dding
trong xdc dini pham vi ciia t6 chitc phi lot
nhuan

bicu 110, 114, 115 BLDS 1995 qui dinh
hai loai hinh t6 chdc phi loi nhuin khic nhau
[a cdc “Té chitc xa hoi, 10 chic xa hoi - nghé
nghiép” v “Qu¥y xd hoi, qu¥ tr thién”, day
chinh la cdc hoi duoc thé ché hod tai Dicéu 2
cha Nghi dinh 88/2003/ND-CP va Diéu 2 cla
Nghi dinh 177/1999/ND-CP. Diéu 4 Nghi dinh
88/2003/ND-CP qui dinh: “Hoi dugc cong
nhin 12 6 chic chinh tri-xa héi, 6 chitc chinh
tri X3 hoi nghé nghiép, hoi ¢6 hoat dong gan
vOi nhiém vu cua Nha nudc dugc ngan sach
Nha nudc hé trg theo qui dinh cia Thu tging
Chinh phua”. Nhu vay, khai niém hoi & day da
dugc m& rong va bao trim ca cic t6 chirc
chinh tri xd hoi duoc ghi nhan tai Piém b
khoan 1 Diéu 110 BLDS va Diéu 112 BLDS
1995, Qui dinh nay dudng nhu nhan manh dén
cdc 16 chic chinh tri-x3 hoi va 8 chitc chinh
tri Xd hoi-nghé nghiép khong chi ¢6 muc dich
xd héi ma con ca muc dich chinh tri. Tuy
nhién, tai khoan 2 Diéu 1 Nghi dinh
88/2003/ND-CP lai loai bd moét s6 cdc 16 chite
chinh tri xa hoi, n gido va 16 chic xd hoi
nghé nghiép. Cic qui dinh nay dudng nhuy trdi
voi thong 1é quoc t€ (Hoi duoc thanh lap don
thuin dé thuc hién chifc ning xa héi bén canh
viéc thuc hién cac hoat dong mang tinh chat
cong, khong phu thude vao vai trd hay khia
canh chinh tri cta 16 chic d6), dong thoi tao ra
su bat binh dang giita cdc t6 chitc xa hoi nay.
Diéu ding tiéc 1a cdc qui dinh vé cac phap
nhin trong BLDS 2005 nhu da phan tich
khong c6 sy thay doi gl dang ké va qui dinh
cua Du thao 9 * ‘Luat vé Hoi” thuc chét ciing
chi la su sao chép lai cac qui dinh tai Diéu 1 va



A A N\

Diéu 2 Nghi dinh 88/2003/ND-CP. Néi cich
khic, su bat binh ding giifa cdc t6 chifc xa hoi
nay van chua dugc loai bd va vi vay su thiéu
phlt hop véi thong 1€ quoc € vé Hoi van duoc
giit nguyén trong Du thao 9 “Luit vé Hoi”.

Vé thanh Idp cdc t6 chite phi loi nhudn

Qui dinh mang tinh nguyén tic vé thanh
lap héi va quy duge ghi nhan tai BLDS 1995
va duoe thé ché hoi Nghi dinh 177/1999/
ND-CP va Nghi dinh 88/2003/ND-CP. Hién
nay cdc qui dinh vé thanh Ildp Hoi va Quy
citng dicge ght nhdn trong BLDS 2005 va cde
qui dinh vé thanh ldp Hot trong Die thdo 9
citng mang tinh chdr cu thé hog cdc qui dinh
ctia BLDS 2005. Diéu ndy la hoan toan hop 1y
va phit hop véi cde BLDS hién dai. Theo ngon
tir clia BLDS 1995 va BLDS 2008, céc td chirc
phi toi nhuén chi duge thanh 1ap khi “co quan
nha nudc ¢6 tham quyén cho phép thanh lap
vd chuan y diéu 1¢”- trinh tr cho phép - mot
trong ba trinh tu thanh lap phap nhan & Viét
Nam hién nay. Tuy nhién, thanh lap t6 chic
phi loi nhuan theo trinh tu cho phép 1a mot
vig dé can phai xem xét boi:

» Cic qui dinh vé trinh tu nay khong
phit hop véi Digu 22 Cong udc qudc 1€ vé
quyén chinh tri va dan su ngay 16/12/1966
ma Viét Nam gia nhap ngay 24/09/1982 vé
bao dam quyén tu do lap hiép hoi va khoédn 2
Diéu 2 Cong ude qui dinh trich nhiém cla
cic quoc gia thanh vién trong viéc bao dam
cho cong dan thuc hién cic quyén dan su va
chinh tri bai trinh tu ndy da trao cho chinh
phit gin nhu toan bd quyén cho phép hay
khong cho phep thanh 1ap mot NPO va quyén
kiém sodt ctia chinh phi déi v6i cic NPO
trong sudt thoi gian hoat dong

» Qui dinh vétrinh nr ndy ciing khong
phil hop véi quyén ty do 1ap hoi clia cong dan
dugc ghi nhén tai Diéu 69 Hién phap 1992,

» Viéc thanh lap cdc t6 chic phi loi
nhuan, dic biét 13 cic hiép hoi mat nhiéu thai
gian vi cdc tha tuc qué phic tap rudm ra. Boi
dé thanh lap mot hiép hoi hay mot quy bit
budc phdi dip ing mot s6 yéu cdu nhét dinh
nhu:

¢ Phai dugc Co quan nha nuéc ¢ thim
quyén (Bo Noi vu hodc UBND cép tinh) cdp
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phép hodc cdp gidy ching nhan dang ky
thanh lap hoi'";

o Dicu & hoi phai dugc co quan nhai
nudc ¢ thdm quyén phé chuan'’;

¢ Ban van dong thanh 1ap hoi phai duoc
thanh 1ap va Ban nay phai bdo cdo co quan
nha nudc c6 thdm quyén'’;

0 Phai ¢6 tru so 1am viéc, ¢6 dl sé hai
vién"

Nghl dinh 88/2003 qui dinh mot 18 chiic
phi lgt nhudn duge thanh lap néu dap ing cic
diéu kién nhy &3 néu trén va tuin theo mot
trinh tu nhat dinh nhu Ban van dong thanh lap
hoi phai soan thao ban diéu 1¢ vdi nhitng noi
dung luat dinh sau d6 ban diéu lé nay dugc dé
trinh 1én co quan nha nuéc cé tham quyén
cing v6i ho so xin phép thanh lap hoi". Gidy
phep thanh Iap € dugc cdp trong thoi han 60
ngdy ké tr ngdy nhan di hé so hop 18", Ban
van dong thanh 1ap hoi phai t6 chic Dc_u hoi
thanh lap hoi trong vong 90 ngay'’. Tai Dai
hoi thanh lap hoi, ban diéu 1€ thuc t€ cha hiép
hoi phai dugc thong qua cung vdi “Chuong
trinh hoat dong” va “Nghi quyét dai hoi”'".
Pai hoi ciing bau ra Ban lanh dao va Ban
kiém tra theo qui dinh ctla diéu lé hoi. Ket
thic dai hdi, ban lanh dao héi phcu bdo cdo
két qua dai hoi thong qua viéc giri cdc tai liéu
dai hoi dén co quan nha nudc dd quyét dinh
cho phép thanh lap hoi". Co quan nha nudc
¢6 tham quyén cho phép thanh lap quyél dinh
phé duyét dicu 1¢ hoi da dugc thong qua tai
Dai hoi va diéu 1& ¢6 hiéu luc ké 1ir ngdy co
quan nha nudc ¢6 thim quyén quyét dinh phe

" Khoan | Diéu 3 Nghi dinh 88/2003 va Diéu 7 Nghi
dinh 177/1999/ND-CP; Diéu 19 Dy thio 9 “Luat vé Hoi"

" Khoan 2 Diéu 3 Nghi dinh 88/2003 va Diéu 3 Nghj
dinh 177/1999/ND-CP; Diéu 19 Du thdo 9 “Luat vé
Hoi"

"2 Diéu 7 Nghj dinh 88/2003 va Diéu 3 Nghi dinh
177/1999/ND-CP; Diéu 10 Du thao 9 “Luat vé Hai”
"*Piéu 6 Nghi dinh 88/2003 va diém ¢ khoan 2 Diéu
5 Nghi dinh 177/1999/ND-CP; Diéu 9 Du thio 9
“Luart vé Hoi"

4 Piéu 8 Nghi dinh 88/2003

' Piéu 10 Nghi dinh 88/2003

'® Khoan 1 Diéu 11 Nghi dinh 88/2003

'"Diéu 12 Nghi dinh 88/2003

'* Piéu 13 Nghi dinh 88/2003
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duyét”. Chi khi ¢6 sy phé chuin cudi clng
cha co quan nha nuée c6 thim quyén thi ban
Diéu ¢ mdi ¢6 hiéu luc, So véi Nghi dinh
88/2003, qui dinh v€ trinh ty thi tuc thanh lap
Hoi cta Dy thio 9 mic di di ¢6 su luge bo
mot s6 qui dinh mang tinh phién ha® nhung
khong ¢d su khdc biét. Nhitng qui dinh nay
cho thdy diéu kién, trinh ty thi tuc thanh lap
to chitc phi lgi nhuan rdt rudm ra va phic tap,
gay khong it khé khan, phién ha cho nhimg
ngudi mudn thanh 1ap hoi hodac dang ky thanh
lap hoi baoi cac 1y do sau:

o Thoi gian 60 ngay cho viée cap gidy
chitng nhin dang ky thanh lap hoi la twong
doi dai, dac biét déi v6i viec thanh lap cic hoi
nham khic phuc nhiing tham hoa;

o'Trén thuc t& ciac qui dinh cua phap luat
hién hanh khong qui dinh rd thdi diém mot
hiép hoi duoc coi la ¢6 tu cdch phdp nhan (chi
xdc dinh thdi diém c6 hiéu luc cua diéu le.
Phai chang nha lam luat mudn chi dén day
chinh 12 thoi diém hoi c6 tu cach phédp nhan?).

Vé thanh lap phdp nhan, cic nudc trén
thé gidi cé xu hudng giam nhe tha tuc ciing
nhu thdi gian thinh 1ap céc t6 chic phi loi
nhuan. Chang han nhw & Nhat Bén, truéc day
khung phdp Iy cho céc t6 chitc phi loi nhuan
rdt phic tap voi nhiéu loai 16 chic phi loi
nhuén (8 loai) va dé thanh lap nhiéu loai hinh
doi hoi phai ¢6 gidy phép hoac phé chuan cla
chinh phi. Nhung véi su ra doi cha “Luat vé
Té chitc Cong déng” nam 1991 va “Luat céc
To chie phi loi nhuan™ nam 1998, Chinh phit
Nhat Ban dd ndi long kiém sodt trong viéc
phé chuan. Theo dé cac 6 chitc phi 10i nhudn
hoat dong trong cdc linh vuc ting cudng suc
khoé¢, phic loi, gido duc, phat trién cong
dong, nghé thuat, van ho& thé thao, ciu trg
thién tai, hop tdc quéc té... c6 thé dugc thanh
lap khong can sy phé chuén cia chinh phu™.

' Piéu 14 Nghi dinh 88/2003

* Khoan | Diéu 7 Nghi dinh 88/2003 dbi hai Ban van
dong thanh [ap hoi phai duge co quan quan Iy nganh,
{inh vue ma hoi du kién hoat déng cong nhan.

*' Chimng ndo da nop diy di cdc gidy t hop 1é theo
quy dinh l&n co quan cép phép thanh lap (co quan Ké
hoach Kinh &€ goi tat 1a EPA) 1a EPA phéi cdp gidy
phép xdc nhan sy thanh lap cia 8 chic phi lgi nhuan
ma khong cin ra cdc quyét dinh hanh chinh vé viéc
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Hay nhu & Indonesia hiép héi va quy tir thién
trudc day cé thé duge thanh lap bang mot
quyét dinh cha mot co quan ¢6 thaim quyén
ma khong cdn phai xin chinh phil phé chudn.
Tir nam 2001 trén co s& “Luat quy tir thién”
mdéi B Tu phdp va Nhan quyén duoc giao
trach nhiém cdp phép thanh lap va gidm st
cdc 16 chiic ndy (Bo c6 thé hoi y kién céc co
quan chuyén mon dé quyét dinh cap phép hay
khong cip phép thanh lap nhung day khong
phai 12 quy dinh bat buoc).

# Co cdu thanh lap va gidm sat véi
nhimg thi tyc rudm ra phitc tap mat nhiéu
thoi gian nhu & Viét Nam hién hay dén dén
tinh trang gay can tr& cho viéc thanh lap céc
16 chic phi lgi nhuan mac dii su giam sat cia
¢0 quan nhd nude cé thim quyén la cin thiét
nhung khong nén dé sy giam st nay anh
hudng 161 quyén tu do lap hoi ctia cong dan.

% V& md6i quan hé gitta Chinh phi v
cdc 16 chiic phi Igi nhuan.

Moi quan h¢ giita chinh phu va hiép héi
duoc theé hién rit 16 qua viéc co quan Nha
nudc ¢6 tham quyén cho phép thanh lap hay
w chéi hé so xin phép thanh lap dugg qui
dinh tai Diéu 10 cua Nghi dinh 88/2003/ND-
CP, dé 1a:

# Co quan nha nude ¢6 thaim quyén (Bo
trudng Bo Noi vu hodc Cha tich uy ban nhan
dan tinh) phéi ¢6 gidy bién nhan khi nhan hé
s0 xin phép thanh lap hoi.

» Co quan nha nuéc c6 tham quyén phai
tra 101 Ban van dong thanh lap hoi trong vong
60 ngay ké tir ngay nhéan hé so xin phép thanh
1ap hoi day di va hop phép.

» Néu tir chéi hd so xin phép thanh lap
héi, co quan nha nudc ¢6 tham quyén phai-cé
van ban tra 16i va néu o 1y do tir chéi.

Nhu trén di néu thai han 60 ngay dé cho
phép hoac tir ¢hoi cho phép thanh lap hoi l1a
qua dai va khéng phu hop véi thong 1é quac
t&. Mat khac, hién nay & Viét Nam ciing chua
c6 van ban nao qui dinh rd nhimg /i do ma ho
so xin phép thanh ldp ¢6 thé bi nir chéi. Piéu
nay c6 thé dan dén su tuy tién va thiéu thong

thanh lap cling nhu khong cdn phai c6 su cho phép
hodc xin ¥ kién clia cdc bd ¢é tham quyén.
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nhat trong viéc tlr ch6i hé so xin phép thanh
1ap héi cha co quan nha nuée c6 tham quyén.
Hon nita, khong cé bt cif qui dinh nao trong
cdc van ban phdp luat hién tai cho phép ngudi
mudn lap hoi cé thé khiéu nai khi hé so xin
phép thanh lap hoi cha ho bi tir chdi (chi qui
dinh vé quyén khiéu nai d6i vdi trudng hop
Hoi bi giai thé ** nhung chua chi ra co quan
nao la co quan ¢d quyén gidi quyét khiéu nai).
Diéu ddng ghi nhin [a Dy thao 9, quyén khiéu
nai doi véi trudng hop ho so xin phép thanh
lap cé thé bi tir chéi hay diéu k& hoi khong
duoc cong nhan da duge ghi nhan cling véi su
ghi nhan quyén khiéu nai déi vdi trudng hop
Hoi bi gidi thé * . Tuy nhién, qui dinh nay
ciing khéng lam thay doi mot thuc 1€ 14 Nha
nude can thiép qud sau vdo viéc thanh lap Hoi
va 1am dnh huéng rdt 16n dén quyén tu do lap
hoi cha cong dan duoc ghi nhédn tai Diéu 69
Hién phap 1992,

¢ Nhitng han ché khdc trong cdc van
ban phép ludt vé hoi.

» Théng qua viéc qui dinh cdc quyén va
ngyia vu ciling nhu maéi quan hé tuong hé giita
Chinh phi va Hoéi, Hoi duge thiét ké trong
Nghi dinh 88/2003 ciing nhu Dy thao 9 “Luét
vé Hoi” nhu i t© chitc hoat dong nhan danh
Nha nuéc™ chit khong phai 13 mot t6 chifc ty
nguyén doc 1ap hoat dong vi lgi ich cua cic
thanh vién c6 ciing so thich, cing gidi (1ol ich
twong hd) duoe quy dinh tai Diéu 2 Nghi dinh
88/2003 hay Diéu 4, Diéu 5 Du thao 9.

» Thong qua cac qui dinh cua Nghi dinh
88/2003, Du thao 9 “Luat vé Hoi” thé hién
mdi quan hé gilta Chinh phu va hoi cho thdy
tinh doc 1ap cta hoi khong cao®.

~ Hién nay, w do trong tim Kkiém
ngudn von ciing bi han ché thong qua viéc
budc hoi phai duge phép clia co quan nha
nudc ¢6 thim quyén mdi dugc nhan tai trg
cha céc 10 chic, ci nhan wrong vd ngoai
nuée™®. Diéu ddng néi 1a, qui dinh nay da

2 pidu 31 Nghi dinh 88/2003/ND-CP

* Piéu 52 Dy thao 9 “Luat vé Hoi”

 Khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh 88/2003

* Khoan | Diéu 2; Khoan 1,2 Diéu 4; Khoan 1,3
Piéu 23: Diéu 35, Diéu 36 Nghi dinh 88/2003

% Khoan 5 Diéu 34 Nghj dinh 88/2003

HAP LUAT VE HOI1 0 VIET NAM ...

dugc go bo trong Du thao 9 tao diéu kién cho
hoi c6 dugce su tur do thich hop trong viéc tim
ki€m cdc ngudn von.

# Céc qui dinh vé hoi vién trong Nghi
dinh 88/2003 va Thong tu 01/2004/TT-BNV
hudng dan thuc hién mot s6 diéu cua Nghi
dinh 88 kha ngit nghéo-héi vién nhin chung
chi c6 thé 1a cong dan Viet Nam. Ngudi nuéc
ngoai chi cé thé tr& thanh hoi vién véi mot
pham vi hét sitc han ch€ la hoi vién lién két.
Nhitg hoi vién_lién két nay ciing chi c6 thé
ton tai trong cic doanh nghiép lién doanh va
doanh nghiép ¢é 100% von nudc ngoai hoat
dong tai Viét Nam. Hon nifa vaéi tu cach 1a hoi
vién lién két ho khong dugce tham gia bau cir
vi img ct ban linh dao hiép hdi ciing nhu
bidu quyét cic van dé cla Hi¢p hoi’’. Diéu
nay khong hoan toan phi hop véi thong 1€
quoc t€ cho phép ngudi nudc ngoai ciing duge
phép lap hoi nhu céng dan binh thuong trong
nudc®. D€ khic phuc diéu nay Dy thao 9 da
md& rong d6i tuong diéu chinh coa “Luat vé
Hoi” dén cdc cd nhan, té chic nudc ngoai
hoat doéng hgp phdp trén lanh thd Viét Nam™.
Diéu nay 13 phit hop véi quyén tu do hdi hop,
tr do lap hoi duge ghi nhan trong Cong udc
qudc t€ vé quyén con ngudi ma Viét Nam di
tham gia nam 1986 ciing nhu tién trinh hoi
nhap cta Viét Nam hién nay.

Két luan

Trén day la mét s6 nhitng phan tich, so
sanh nhimg qui dinh hién hanh vé héi trong
phdp luat Viét Nam hién nay véi mong muén
chi ra nhitng di€ém bat cap hoac chua thyc su
phit hop v6i phdp luat qugc t&€ vé Hoi nham
g6p phan xay dung “Luat vé Hoi” hién dai, ¢6
tinh kha thi cao dong thai wong thich cao vai
Bo luat Dan sy 2005, va Luat vé hoi clia cic
nude ciling nhu cdc van ban phdp 1y qudc té
ma Viét Narn tham gia /.

" Khoan | Diéu 18 Nghi dinh 8872003 vi muc VI
Thong tr 01/2004/TT-BNV hudng dan thuc hién mot
50 diéu ctra Nghi dinh 88

* Muc ] Tai liéu huéng din phap luat vé cdc 16 chirc
dan sy

*? Khoan | Diéu 3, tir Diéu 53 dén Diéu 55 Dy thiao 9
“Luat vé Hoi”



