MAY SUY NGHI VE
HOAT PONG LAP PHAP CUA QUOC HOI KHOA XI

1. Panh gia chung

Qudc hoi khoa XI 1a khod Quéc hoi dau
tién hoat dong trén co s¢ Hién phdp nam 1992
dd duoc sira déi, bd sung nam 2001 véi noi
dung mai dang chi ¥ nhat [a: hoat dong theo
va vi muc tiéu xay dung nha nudc phdp quyén
Viét Nam xa hot chu nghia cua dan, do dan va
vi dan. Theo d6, Qudéc hoi khong chi hoat
dong trén co s& tuan thi hién phap, phap luat
ma con c6 trong rach xay dung va hoan thién
h¢ thong phap luat ddy du va ¢6 hiéu luc, ¢6
tinh kha thi cao dé 1am co s& cho moi co quan
nha nudc, moi 16 chifc va cong dan séng va
lam viéc theo ding tinh thian nha nuéc phap
quyén. Day la tu tuéng chi dao trong hoat
dong lap phép cua Quéc hoi khod XI.

» Péng thai, hoat dong lap phédp cia Qudc
“hor khod XTI 1a su ti€p tuc cong tac lap phap
cta Qudc hoi cdc khod trude, ma gan nhat 1a
cua Quoc hoi khod X. Hoat dong lap phép
cta Qudc hoi khod XI 14 su k€ thira, phédt huy
nhiing vu diém, nhung ciing déng thdi mang
trong trach phai khac phuc dugc nhitng han
ché, 16n tai trong hoat déng lap phdp cia
Quéc hoi khoa X nham ddp dng (6t hon
nhimg yéu cau ma cudc s6ng dat ra cho
nhiém ky hoat dong mai .

Qua theo dot hoat dong lap phdp cua
Qudc hoi khoa XI tir dau nhiém k¥ dén nay,
s bo ¢6 thé riit ra may danh gia chung sau
day:

Tiut nhdt, hoat dong lap phdp cia Quéc
hoi khod XI da duge quan tam hon, véi
nhilng quyél tdm va bién phdp thyc hién
quyét liet hon so véi nhitng nhiém ky Quéc
héi trude dé.

Thir hai, hoat dong lap phdp caa Quéc
hoi khoi X1 dién ra trong béi canh nudc ta
dang diay nhanh qud trinh hoi nhap kinh t€

" Thac 5§ Luat hoc, Van phong Quéc héi

Nguyén Quang Minh’

qudc té, ma dién hinh 13 viéc ky két va thuc
thi Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa
ky, qué trinh dam phdn, chuin bi va di dén
hoan tét viéc gia nhap T6 chitc Thuong mai
Thé giGi (WTQ) da dit ra rat nhiu dp luc va
yéu cdu doi v3i hoat dong lap phdp nham
sém hoan thién hé théng phdp luar dé dép
img yéu cau hoi nhap kinh t€ quoc té.

Thit ba, hoat dong lap phdp cia Quéc
h61 khoa X1 dugc su quan tam hon nén
nhiing diéu kién dé ti€n hanh ciing dugc tang
cudng ca vé nhan luc, vé t6 chitc bo may, vé
co sO vat chdt, thong tin va kinh phi bao
dam.

Thit tw, hoat dong lap phdp ciua Quéc hoi
khod X1 dd c¢6 nhiéu dot pha vé o chic, vé
co ch&€ va 1€ 161 chi dao, diéu hanh va tdc
nghigp. Nhin chung, nhitng dot pha nay déu
dem lai nhitng két qua thanh céng nhat dinh
cho hoat dong lap phdp ctia Qudc hoi.

Thit ndm, xét vé tién do va s6 luong vin
ban luit, phdp lénh va nghi quyét duge ban
hanh, ¢é thé néi nhiém k¥ Quéc hoi khod X1
dat dugc nhimg két qua to 16n ma chua ¢c6
nhiém ky Qudc hoi nao trudc dé dat dugc.
Quoc hoi khoda XI da tao ra dugc mot bude
nhay vot trong hoat dong lap phdp, tao tién
dé dé cdc nhiém ky Qudc hoi sau ddy manh
ti€n do va nang cao chét luong hoat déng lap
phdp mot cach vilg chac hon.

Thit sdu, tuy nhién, nhilng d6i méi trong
hoat dong 14p phdp trong nhiém k¥ Quéc hoi
khod XI con chua di manh mé, toan dién va
dong bo, chira di vio chiéu sau nén vén chua
bio dam dugc hiéu qua va chét luong cua
hoat dong nay dé dap ing duoc yéu ciu ma
cudc song dat ra. Diém han ché Ién nhit, boc
16 rd nhdt trong hoat dong lap phdp cua
nhiém kV nay 1a & chdt luong cdc van ban
duoc ban hanh. Tinh trang “fudr ong”, “ludt
khung” da va dang & mic dang bio dong,
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2. Nhimg déi mdéi cu thé trong cong
tac xay dung phap luat nhiém ky Qudc
hoi khoa XI

2.1 Trong viéc doi mdi nhdn thic va ly
ludn vé hoat dong ldp phdp

Mot trong nhimg d6i méi quan trong ctia
nhiém ky Quéc hoi khoa XI, d6 1a: coi trong
vai trd clia nhan dan trong hoat dong lap
phép; hoat dong lap phap hudng 161 nhan dan
thay cho viéc chi coi trong va huéng vao giai
quyét nhitng van dé vé quan 1y nha nudc,
phuc vu cho quan ly nhd nudc ma it gquan
tam tGi doi tugng thi hanh 14 ngudi dan.

Cac co quan hitu quan, trong dé ¢6 cac
co quan cua Qudc hoi dd budc dau cé su
quan tam, cht trong moi cac chuyén gia, cic
nha hoat dong thyc tién tham gia vao qud
trinh soan thao, tham tra, cho y kién déi véi
cdc du dn luat, phdp 1énh. Uy ban Vé cdc vin
dé xd hoi cia Quéc hoi 1a co quan da thuc
hién tuong d6i ¢é hiéu qua cong tdc nay.
Dién hinh la khi dwoc giao trach nhiém hoan
thién Dy thdo Luat Bao hi€ém xa hoi sau khi
did duge Quéc hoi cho y kién tai ky hop thit
8, Uy ban da thudng xuyén moi cdc chuyén
gia vé bdo hiém vi phdp luat tham gia
nghién ctiu, tiép thu y kién dat bi¢u Quéc hoi
vd dé xual cac phuong dn chinh 1y Du thao.
Vi vay, so véi Du thdo dugce trinh ra ky hop
thit 8, thi hiu nhu tat ca cdc dieu luat cia du
thao luat trinh ra k¥ hop th 9 ciia Quéc hoi
déu dugc sta doi, bd sung... Mot s6 uy ban
khdc, nhur Uy ban Khoa hoc - ¢cong nghé va
moi truong ciing thudng xuyén duy tri quan
hé cong téc, trao déi va tham khdo ¥ kién cla
cic nha khoa hoc trong cong tdc xdy dung
phdp luat, thé hién rd nhét Qua qua trinh Uy
ban xay dung du dn Luat Giao dich dién ti.

Vin d¢ bao dam quyén, loi ich cla ngudi
dan ngay cang dugce quan tam, duge xdc dinh
ld vin dé trong 1am trong qui trinh soan
thao, tham tra va thong qua cic du 4n luat,
phép lénh. Tai cac phién xem xét, cho v kién,
thao luan va thong qua céc dy dn ludt, phap
lénh, van dé ndy ngay cang c¢é xu hudng
dugc cdc dai biéu quan tam, dé cap dén
nhi¢u hon, tham chi ¢6 khi rdt s6i néi, néng
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bong (nhu véi cdc du 4n Luat vé& Dang ky bat
dong san, Luat vé Kinh doanh bat dong sén,
Luat Bao hiém x4 hoi, Luat sira d8i. bd sung
mot 56 diéu cha Bo luat Lao dong (phdn vé
dinh cong)...). Cac ¥ kién clia dai biéu Quéc
hoi vé nhimg vén dé lién quan dén lgi ich
cia ngudi dan ngay cang gan véi ngudi dan,
mang hoi thd cia cudc séng va cé tinh thuc
1€ hon. Bén canh dé, cic giai phap cho nhing
van de nay ciing duge cdc dai biéu Quéc hoi
khoa XI quan tam ddu tu nghién citu, dé xuat
truc ti€p gép phan hoan thién dy 4n luat,
phap Iénh.

Pé cao vai trd cha luat, déng nghia véi
viéc dé cao vai trd cla tap thé Quac hoi, thé
hién qua viéc giam dan viéc ban hanh phdp
lénh cia Uy ban Thudng vu Quéc hoi, tang
cuong ban hanh luat; hudng din t6i viec dp
dung hinh thic van ban luat thay thé€ hinh
thitc van ban phép lénh va van ban nghi quyét.
Mot hién tuong méi ding luu y trong qua
trinh thuc hién Chuong trinh xay dung luat,
phdp lénh ca nhiém ky cia Qudc hoi khod XI
la: nhiéu du 4n Phdp lénh da dwoc xic dinh
trong Chuong trinh cd nhiem ky di &woc
Qudc hoi quyét dinh chuyén thinh du 4n luat.
Vi du: Dy dn Phap lénh kiém toin nha nudc
dugc chuyén thanh Dy dn Luat Kiém todn nha
nudc; du an Phdp lénh Thuong mai dién wr
dugc néng lén thanh Du dn Luat Giao dich
dién tir; Du dn Phép 1énh sira d6i, b6 sung mot
s6 diéu cla Phdp 1énh De diéu duge nang lén
thanh Du an Luat Dé diéu. ..

Mot biéu hién cua viéc thay déi nhan
thie 1ap phdp nhdm huéng 16i nhan dan thiét
thuc hon nita, d6 la viéc Quéc hoi khoa X1
da thyc su quan tam thic ddy trién khai xay
dyng du an Luét Trung cdu y dan trén thuc
1¢'. Day 1a D¢ 4n luat cé vai rd dic biét
quan trong trong viéc phat huy dan chi ciia
nhan dan, da duge ciac Nghi quyét ciia Pang
dé ra nhiém vu nghién ctiu, xay dung tir lau,
dugc dua vao chuong trinh xay dung phép
luat nhiém k¥ Quodc hoi khod X nhung chi

' Nghi quyét s6 cia Uy ban Thuong vu Quéc hoi da
giao cho Héi Luat gia Viét Nam chi tri viéc scan thao
Dur dn Luat Trung cau dan y.
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dén nhiém k¥ Quéc hoi khod XI méi thyc su
dugc Quéc hoi quan tam thic ddy trién khai
chudn bi trén thuc t&.

2.2 Trong viéc doi mdi quy trinh lip
phdp

Tai ky hop thit hai, Quéc hoi khod XI da
thong qua Luat sita déi, bé sung mét s6 diéu
cua Luat Ban hanh van ban quy pham phéip
luat, trong d6 cé mét ndi dung mdi, rat quan
trong doi véi quy trinh 1ap phap cha Qudc
hoi, dé la: xac lap quy trinh thong qua du én
luat tai hai ky hop Quéc hoi’.

Tt khi quy trinh thoéng qua du an luat tai
hai ky hop dugc théng qua, quy trinh nay da
dugc trien khai trén thyc €, duoc ap dung
vdi hdu hét cdc dy dn luat (trir mét s6 du dn
luat khéng phirc tap, Quoc hoi xét thay céd
thé théng qua ngay tai mot ky hop) va di
dem lai nhiing chuyén bién ¢6 tinh budc
ngoat cho hoat déng lap phéap clia Quéc héi.
Cu thé:

- Thit nhdt, véi viéc xdc lap quy trinh
thégg qua du an luat tai hai ky hop Qudc héi,
dong nghia voi viéc chdm dut tinh trang mot
dy dn tuat cé thé trinh ra Quéc hoi nhiéu ldn,
trong nhiéu nam, thi viéc lap chuong trinh
xay dung phdp luat hang nam clia Quoc hoi
dd ¢6 co s& 10 rang dé x&p tha ty xem xét,
thong qua cac du an luat.

- Thit hai, v6i viéc xac lap quy trinh
thong qua du an luat tai hai ky hop Quéc hoi,
cdc chu thé ¢6 can cit vitng chiac dé lap k&
hoach trién khai hoat dong theo ddng tién do
ma chuong trinh da dé ra.

- Thit ba, véi viéc xac lap va duy tri thuc
hién nghiém chinh quy trinh thong qua dy dn
luat tai hai ky hop Quoc héi trong nhiing
nam qua, hoat dong xay dung phép luat cua
Qudéc hoi khod XI ngay cang di vio né nép,
on dinh, s6 dy an dua vio chuong trinh dugc
bao dam thuc hién ding tién do.

2.3 Trong (6 chiic thuc hién

! Xem: Diéu 45, Diéu 45b cba Luat Ban hanh van
ban quy pham phdp luat (sira d6i, b8 sung nam 2002).
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2.3.1Viéc ldy y kién nhan dan vé cac dit
dn ludt, phdp lénh da duwgc tdng cuong hon
rieoc

So v6i cac nhiém ky trudc d6, s6 du dn
luat duoc dua ra [dy y kién nhan dan trong
nhiém ky Qudc hoi khoda XI da tang lén ding
k€. Hinh thic ldy ¥ kién nhan dan d6i vai cic
dy an van ban phdp luat ciing da dang, phong
phi va budc ddu da phdt huy, st dung dugc
thé manh cua cong nghé thong tin vao hoat
dong ldy y kién ghan dan. Cic co quan truyén
thong ngay cang tham gia sau rdng vao hoat
dong cia Qudc hoi ndi chung va hoat dong
lap phdp ndi riéng cia Quoc hoi. Mot s6 du
&n luat quan trong duge dwa lén cac trang bdo
dién ur dé 1ay y kién nhan dan’.

2.3.2 Hoi nghi dai biéu Quoc hoi chiryén
trach cho y kién doi voi cdc dig dn ludt

Cho dén truée Ky hop thi [X, Quéc hoi
khoda XI di t8 chirc duge tam hoéi nghi dai
biéu Quéc hdi chuyén trach véi noi dung chi
yéu 12 xem xét, thao luan va cho ¥ kién déi
vOi cic du an luat, du thao nghi quyét sé
duge dua ra trinh Qudc hdi. Cac hoi nghi dai
biéu Quéc hoi chuyén trach thudng duge 6
chiic trudc cic ky hop Quéc héi. Day la dip
dé cdc dai biéu Qudc hoi chuyen trich ti€p
cdn sdm véi cic du dn luat, du thao nghi
quyét trinh Qudc hoi. Day la hinh thic w
vin tap thé cia dai biéu Quéc hoi chuyén
trach dé Uy ban Thudng vu Qudc hoi, céc co
quan trinh va thidm tra du dn ludt, du thio
nghi quyé&t ¢6 thém thong tin dé hoan thién
dy thao luit, du thao nghi quyét ciing nhu
bao cdo thidm tra trinh Qudc hoi.

Tuy nhién, ciing xin luu y la: hinh thic
hoi nghi dai biéu Quéc hoi chuyén trich
chua duge phdp luat quy dinh. Do dé, tinh
phap 1y cta né chua ro rang.

2.3.3 Tdng ciwong vai tré cua Uy ban
Thiong v Qudc hoi trong quy trinh xdy

* Trong nhiém k¥ Quéc hoi khod XI, mot s6 du dn
tuat quan trong, nhu Dy an Luat D4t dai (sita d6i), du
an Bo luat T6 tung Hinh sir (sira déi) di dugce dang tal
trén mang Internet todn cdu dé moi cd nhdn, 16 chitc

. trong va ngoai nudc dong gop ¥ ki€n (trén cac dia chi:

WWW.VIN. vir; WWw,vnexpress.net...)
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ditng ludt va viéc thanh ldp Ban cong tdc lap
phdp ciia Uy ban Thudng vie Quaéc hoi

Mot diém rdt quan trong trong viéc déi
m&i hoat dong 1ap phadp ciia Qudc hoi khod
XI 12 viec Quéc hoi sira di Luat Ban hanh
van ban quy pham phdp luat, trong d6 c6 quy
dinh viéc tang tham quyen cho Uy ban
Thudng vu Qudc hoi trong hoat dong lap
phdp. Thim quyén mdi dang luu ¥ nhat &
day 12 thim guyén cha Uy ban Thudng vu
Qudc hoi trong viéc chi dao viéc ti€p thu y
ki¢n dai biéu Quéc hoi déi véi du én luat dé
hoan thién du dn, luat va la co quan c6 trach
nhiém bdo cdo Qudc hoi vé viée tiép thu,
chinh 1y du thdo luat dd hoan thién d¢ Quoc
hoi xem xét, thong qua.

Ciing trong nhiém ky Quoc hoi khoa X1,
Ban cong tac lap phip cia Uy ban Thudng
v Quée hoi 1a mot co quan mdéi 1an ddu tién
dugc thanh lap trong co cdu 16 chic cua
Qudc hoi', vdi tham quyén ral quan trong
trong viec “chii iri” hoac “phdi hup” véi céc
co quan tham tra, véi co quan irinh dy én
trong rat nhiéu hoat dong lap phédp (tUr xay
dung du thido nghi quyél cia Qudc hoi vé
chuong trinh xay dung luat, phap lénh dén
hoan thién vé mat ky thuat van ban doi vai
du thao luat, du thao phép lénh, ra sodt, hoan
thién vé mat k¥ thudt van ban doi vdi cac
luat, phdp lénh, nghi quyét di dugc Quéc
hoi, Uy ban Thudng vu Quoc hoi thong
qua...). Co quan nay trén thuc t€ cling da
phat huy vai tro cia minh va ¢6 nhitng déng
2Op quan trong trong viéc bdo dam va day
nhanh tién do xay dung phédp luat cha Quéc
hoi khoa XI.

234 Thdo lugn die @ ludt rai hai dia
diém va gici han thoi gian. phdr bidu thdo
lngn cria dui biéu Quéc hoi

Véi muc dich tao co hoi dé cung mot
thdi gian Quéc hdi cé thé xem xét, thio luan,
cho ¥ kién doi v6i nhiéu dy dn ludt cling nhu
tao co hoi dé nhiéu dai biéu Qudc hoi 6 thé

* Xem: Nghi guyét s6 369/2003/NQ-UBTVQHI1I
ngay 17 thing 3 nam 2003 clia Uy ban Thudng vu
QQuoc hai vé viec thanh lap Ban cong tic lap phip.
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phat biéu ¥ kién vé nhitng du dn luat ma dai
biéu quan tam, tir k¥ hop thir 7 (2005), Quéc
hoi bat ddu thuc hién viéc 16 chic dé dai bi€u
Quéc hoi thdo luan vé cdc dy 4n luat tai hai
dia diém (hoi trudng) khdc nhau. Mac du dat
dugc muc dich nhu da dé ra 13 tao co hoi dé
cung mot thdi gian Quéc hdi c6 thé xem xét,
thao luan, cho ¥ kién d&i véi nhiéu du dn luat
ciing nhu tao co héi dé nhiéu dai biéu Qudc
hoi ¢6 thé phdt biéu ¥ kién vé nhiing dy an

luat ma dai biéu quan tam nhung viéc 1lam

nay cling gay ra nhimg vudng mac, tranh
luan nhat dinh, nhu:

- Phap luat hién hanh chi quy dinh cho
Quéc hoi hai hinh thic thao ludn du én luat
[2: thao ludn tai phién hop toan thé vé nhiing
noi dung co ban va nhitng van dé 16n con ¢
¥ kién khac nhau trong du an luat; thao luan
& T hoac Doan dai biéu Qudc hoi trude khi
thao luan tai phién hop toan thé Diéu 45a,
Diéu 45b cua Luat Ban hanh van ban quy
pham phdp luat (da duoc stra doi, bd sung).
Do vay, hinh thic thao luan méi nay la cach
lam mdi, chua cé tién 1é trong hoat dong cua
Quéc hoi va ciling chua duge phdp luat quy
dinh.

- Viéc thao luan déng thoi, cling thdi gian
hai du 4n luat, xét vé mat nao dé di 1am mat
kha nang cla mdi cd nhan dai biéu Quéc hai
dugc quyén tham gia xem xét, thao luan déi
vii mdt trong hai dy an luat duge dong thoi
dua ra thao ludn ma vé mat nguvén tac 1a ho
phai- ¢6 quyén duoc tham gia. Day 1a khia
canh phap ly. cling can phai dugc xem xét.

- Viéc thdo luan déng thoi, cung thii
gian & hai dia diém khdc nhau hai dy dn luat
mac du s& uét kiém duge théi gian lam viéce
cia Qudc hoi nhung dong thoi sé lam phat
sinh thém nhitng chi phi khong nho khac vé
co sO vat chét, phuong tién di lai va cling gay
nhitng khé khan nhat dinh cho cong tac phuc
vy, bao dam co s vit chat va an ninh, trat
tu... Day la van d¢ ciing cdn duoc danh gid,
can nhac, nhat 1a trén khia canh kinh t€.

2.4 Nhirng két qud dat duoc

24.1Véviéc ldp chicong trinh xdy ding
phap ludr
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Nam 2002 Quéc hoi khod X1 da sia déi
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat
nam 1996, Pay 1a mot moc danh ddu bude
chuyén quan trong d6i véi hoat dong xdy dung
phdp luat cia Qudc hoi néi chung va déi voi
hoat dong lap chuong trinh xay dung luat, phiap
lénh cua Qudc hoi néi riéng. Hoat dong lap
Chuong trinh xdy dung phép luadt hang nam da
dan di vao né nép. Chuong trinh lap ra d3 mang
tinh khé thi hon trudc, thé hién qua viéce s¢
lugng du dn dua vao Chuong trinh ngay cang
I6n va ty 1& thuc hién ngdy cing cao, tién do
thuc hién it phai diéu chinh va néu di€u chinh
thi ciing theo huéng bd sung thém du dn va
tang cuong tién do thue. |

Tu dau nhiém ky dén nay (7/2006),
Quoc hoi khoa X1 d3 lap dugc Chuong trinh
xay dung luat, phdp 1énh ca nhiém ky va 3
chuong trinh xay dung luat, phap 1énh hing
nam (cho ciac nam 2003, 2004, 2005). Trong
qua trinh trién khai thyc hién Chuong trinh
xay dung phap luit ca nhiém ky, cho dén k¥
hop thit 9 (5-6/2006), Quéc hoi khod XI da
o® 03 lan diéu chinh chuong trinh, theo d6
$0 du dn rit ra khoi chuong trinh 1a 02 (01
du an luat, 01 du 4n phdp lénh), s6 du dn bod
sung vao la 17 du an luat, 01 du thiao nghi
quyét c6 chda quy pham phép luat va 04 dy
dn phip lénh. C6 thé néi, day 1 mot thanh
cdng 1dn trong hoat dong lap phdp cua nhiém
ky Quoéc hoi khod X1.

24.2Viée soan thao dir an tudt

Hoat dong nay cling da c6 nhing diau n
ght nhan thanh cong cua nhiém ky Qudc hoi.
Lan ddu tién da ¢ mot Uy ban clia Qudc hoi
soan thao va trinh dy an luat ra Qudc héi
thanh cong, dac biét dé lai 1a mot du dn luat
mang tinh chuyén moén rét sau. Uy ban Khoa
hoc, cong nghé va moi trudng cia Qudc hoi
Khoa XI da chu dong dé xuat viéc xay dung
du dan Luat Giao dich dién tir va da chu dong
thuc hién viéc soan thao du dn ludt nay. Du
an Luat Giao dich dién tr da duge Qudc hdi
cho y ki€n tai kv hop thit 7 (dau nam 2005)
va thong qua tai ky hop thi 8 (cudi nam
2005). Xin nhac lai 1a: Trong nhiém ky Quéc
hoi khod 1X, Khod X, Hoi déng Dan toc cla
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Qudc hoi ciing di tién hanh soan thao Dy dn
Luat Dan t6c nhung chita thanh cong va dén
nay du dn nay phai chuyén giao cho phia
Chinh phi soan thao 1iép.

Viéc Uy ban Khoa hoc, cong nghé va
mdi trudng cia Qudc hoi soan thao va trinh
thanh céng Du dn Luat Giao dich dién 1 1a
su khing dinh trén thuc & kha nang xay
dung phap luat cua cac Uy ban clia Qudc hoi
12 c6. Didu nay md ra kha ning cdc Uy ban
cia Quéc hoi, dai biéu Quoc hoi cb thé
manh dan dé xuat va thuc hién viéc soan
thao va trinh du 4n ludt nhiéu hon nita trong
cdc nhiém ky Quoc hoi téi.

2.4.3. Viéc xem xét, lhoug giia cdc du‘ dan
ludt, die an phdp lénh

Tién d6 xem xét, thong qua cic du dn
luat, phap lénh nhanh, gon va chu dong hon;
s6 luogng van ban luat, phdp lénh va nghi
quyét duge ban hanh tang gap .nhiéu ldn so
v6i cdc nhiém ky Qudc hoi trudce.

Nh& mot phan lam t6t khau lap chuong
trinh x4y dung phap ludt, an dinh rd thoi
gian xem xét, thao luan, thoi gian phat biéu
ctia mbi dai biéu Qudc hoi, viec diéu hanh 16
rang, dat khodt ctia Chii toa cdc phién hop
dd gop phan khic phuc nhimg han ché vé
thoi gian lAm viéc ciia Qudc hoi, Uy ban
Thudng vu Qudc hoi, gilp cho viéc chudn bi
vi thong qua van ban tai ky hop Qudéc hoi,
tai phién hop Uy ban Thutng vu Quéc hoi

duge chu dong, nhanh chéng, bao dam chét

lugng. Tir dau nhiém k¥ Quéc hoi khod XI dén
nay, sO lugng luat, phip lénh duge ban hanh
ctia Quéc hoi da ting gap nhiéu l4n so véi céc
nhi¢m ky Quéc hoi trudc kia.

244 Ldn ddu tién trong lich sit, Uy ban
Thuomg vu Quoc hoi khod X1 da thite hién ditoc
trén thc 1€ quyén gidi thich ludt

Cu thé 13 ngay 28/01/2005 theo dé nghj
cua Chinh phu, UBTVQH di ra Nghi quyét
s0 746/2005/NQ-UBTVQHI1 vé viéc giai
thich diém ¢ khoan 2 Diéu 241 cua Luat
Thuong mai. No6i day la “Idn dau tién trong
lich si¥” boi, mac db thim quyén niy cia Uy
ban Thuong vu Qudc héi da duge Hién phap

13
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va cdc Luat Té chic Quéc hoi quy dinh tir
rdt lau va trén thuc t€, ¢é khong it 14n cic co
quan, t6 chiic hitu quan trong qud trinh 4p
dung phip luat gap vudng méc, c6 dé xust
viéc giai thich luat nhung chua 1in nao Uy
ban Thudng vu Quéc hoi thuc hién duge.
Viéc ra Nghi quyét sd 746/2005/NQ-
UBTVQHI1 vé viéc gidi thich diém ¢ khoédn
2 Diéu 241 clia Luat Thuong mai mic di
khong phai 12 mot su kién 16n dugc quan tam
nhung xét vé khia canh thuc t€, n6 da danh
ddu mét budc ngoat trong viéc tién téi thuc
hién ddy di tham quyén va trach nhiém cua
Uy ban Thudng vu' Qudc hoi trong hoat dong
lap phip.

3. Nhimg véin dé can dugc tiép tuc doi
méi, cai tién

3.1 Nhédn thitc vé Nha nudc va phdp
lugt theo huong xay dung Nha nudc phdp
quyén Viét Nam xd@ héi chu nghia cua din,
do dén va vi ddin con chua thdat su duoc
qudn triét, tham nhudn sdu sdc trong Qudc
héi, cic co quan cua Qudc héi va moi dai
biéu Qudéc hoi

Viéc phai tiép tuc d6i méi, nang cao
nhan thitc ding dédn vé Nha nudc va phdp
luat theo huéng xay dung Nha nudce phédp
quyén Viét Nam xd hoi chu nghia cla dan,
do dan va vi dan khéong chi cin thiét va cé ¥
nghia d6i véi cdc co quan, t6 chic trong xa
hoi ma trude hét 1a can thiét va rdt c6 ¥ nghia
d6i v6i Qudc hoi, cdc cg quan cia Qudc hoi
va dai biéu Quéc hoi. Bsi vi, day chinh la
nhitng chi thé cé vai trd dac biét trong viéc
t chifc béd mdy nha nudc va xay dung, hoan
thién hé théng phép luat.

Vin dé nay, mac du=di cé nhing
chuyén bi€n rat tich cyc trong linh vuc nhan
thirc (nhu di trinh bay & phan trén) trong
nhiém ky Quéc hoi khod XI, nhung so véi
yéu cduy dat ra thi vdn cdn phai ti€p tuc ¢6
nhitng nd lyc mdi. Quan diém, ban chat, noi
dung va nhiing yéu cdu clia Nha nudc va
phap luat theo hudng xay duyng Nha nudc
phdp quyén Viét Nam xa hdi chi nghia cia
dan, do dian va vi dan chua phai di co su
nhan thic ding dan va ddy da trong xa hoi
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néi chung ciing nhu déi vai Quéc héi, cic co
quan cia Qudc hoi va dai biéu Qudc hoi néi
riécng. Nhimg anh hudng qud lau béi nhan
thitc phién dién vé Nha nudc va phdp luat
trong co ché€ cit vln cdon ddu 4n sau trong
nhén thic cha khong it c4 nhan dai biéu
Qudc hoi, nhu: tu tudng coi nang vai rd cai
tri (quan [¥) xa hoi cka Nha nuéc ma chua
thdy hét vai trd phuc vu cong cia bd may
nha nudc, chi thdy vai trd la cong cu quan ly
xa hoi cha phip luat ma chua thidy hét y
nghia dan chq, tinh khich quan ctia phéap
luat. ..

3.2 Quy trinh ldp phdp cua Quéc héi
chua dugc doi méi mot cich manh mé,
dong bg

Nhu da trinh bay & ciac phan trén, nhimg
d6i méi trong nhiém ky Qudc hoi khod X1
mic dit di dién ra kha khdn truong va manh
mé nhung van chua that quyét liét, chua that
manh mé va dong bo trén tat ca cac khau,
cac khia canh cha quy trinh lap phdp, vin
cht yéu tap trung giat quyét nhiing khia canh
k¥ thuat (tha tuc) cia quy trinh.

Theo ching téi, han ché 16n nhat tr&lg
quy trinh lap phap hién nay cua Qudc hoi 1a
chua phan dinh rd vai tro, traich nhiém cua
céc co quan, 16 chitc va c& nhan trong quy
trinh 1ap phdp, con c6 sy chong chéo, tring
lap vé nhiém vu, thim quyén va chua phai
huy didng, ddy du trich nhiém cda cic co
quan nay.

Viéc ldp chicong trinh xdy dung phdp
lugt cita Quéc hoi (ké ca chuong trinh xay
dung luit, phdp lénh ca chiém ky hay
chuong trinh xay dung luat, phap lénh hang
nam) vin con bj dong trudc yéu cdu lap phdp
rdt 16n hién nay. Mic di, so véi cidc nhiém
ky Qudc hoi trude kia, trong nhiém ky khod
XI nay, ching ta da c6 dugc Nghi quyét s6
48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ciia Bé Chinh tri
“Vé chién hege xdy ding va hodn thién hé
thong phdap ludt Viér Nam dén nam 2010,
dinh hitong dén nam 20207. Day la mét
thuén loi rét I6n cia Quéc hot Khod XI.

Ban than khai niém "Chuong trinh xdy
dieng ludt, phdp lénh" mac du duge Hién
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phap va cdc luat ghi nhan nhung chua that
chuin xdc, chua phan 4nh diing néi dung cua
chuong trinh. Cing vdi viée xay dung luat,
phdp lénh, Quéc hoi va Uy ban Thudng vu
Quoc hoi con ban hanh cac nghi quyét cé
chira cdc quy pham phép luat - mot loai van
ban phap luat dd va van dang gilt mot vi tri
quan trong trong hé thdng phap luat nudc ta’.
Tén goi cua Chuong trinh khong bao qudt
dugc viée xay dung cic nghi quyét khong chi
thé hién viéc chua coi trong cac nghi quyét
ndy ma diéu ddng néi hon 14 né khién cho
hoat dong chuin bi cdc du thio nghi quyét
khong dugc quan tam chudn bi nhu d6i véi
cac du dn luat, phap iénh. Cic nghi quyét
thudng chi dugc gdp rit chudn bi tai hoac sat
ngay cdc ky hop Quac hai, phién hop Uy ban
Thuong vu Quéc hoi nén khd bao dam dugc
chat lugng.

Quy trinh lap phdp hién nay con chua
thuc sy biao ddm duge viée thuc hién quyén
sang kién lap phap cua cic chii thé da duge
Hién phdp ghi nhan®, nhat 1a d6i véi cdc dai
bigu Qudc hoi. Thuc t€ cho thdy: trong qua
trinh du 4n Chuong trinh xay dung phdp luat
dugc chudn bi, viéc dua du 4n nao vdo
Chuong trinh phu thudc rdt 16n vao y chi chu
quan clia cac co quan tham muu, gitp viéc -
nhitng co quan thudng xuyén chiu sitc ép vé
s0 lugng ludn qua 16n cidc sang kién lap
phép, nhét 1a lai do cdc cha thé "ddc biét"
nhu: Cha tich nude, Chinh pha... dua ra nén
san sang "hy sinh" cac sdng ki€n lap phap
cta cdc doan thé, t6 chic xid hoi hoac cha
timg ¢4 nhan dai bi€u Qudc hoi, nhat 1a cic
dai biéu khong phai [a nhilng ngudi ndm céc
chirc vu quan trong cua Dang, Nha nuée. R4t
hi€m ¢6 trudng hgp dai biéu Quéc hoi dua ra
sang kién lap phdp duge chdp nhan tai dién
dan Quoc hoi. Con, khi chuong trinh xay
dung phap luat da dugc céc co quan du thao

7 Xin don cif mat vi du: néu trong nhiém ky khoa X
vira gua, s8 du dn luat duge ban hanh 13 35, s6 phédp
léenh duge ban hanh 14 43 thi s6 nghi quyét c6 chia
quy pham phap luat ciing duge ban hanh lén 5i con
sd khong nho 1a 30 nghi quyét’,

¢ Xem: Diéu 87 cla Hién phap nam 1992

MAY SUY NGHI VE HOAT PONG ...

xong va nhdt 1a khi n6é di duge Qudbc hoi
thong qua thi céc chi thé c6 quyén séng kién
lap phéap khé cé co héi dua ra sdng kién lap
phdp mdi. Day ciing 1a mét trong nhimng 1y
do chinh cua hién tugng "déng bdng" sing
kién lap phdp clia hdu hét cdc chu thé cé
quyén nay trong thoi gian qua.

3.3 Chdt luong ciia mét sé ludt, phdp
lénh con thdp

Cho dén hét nhiém ky Qudc hdi khod X1
ndy, trong hoat dong lap phap cia Qudc hai
van xay ra tinh trang ¢6 nhitg van ban luat,
phdp lénh, nghi quyét dugc ban hanh nhung
chua diap img ding yéu ciu thuc tién nén
phai stra d6i, bd sung nhiéu ldn. Van cdn ¢6
khong it du &n luat, phdp lénh mac du chét
luong con thdp nhung van duoc dua ra trinh
Qudc héi, Uy ban Thudng vu Quéc hoi dé
xem Xét, thong qua va trong s8 d6 ciing c6
nhitng du an dugc thong qua nhung tinh kha
thi khoéng cao hodc c¢6 nhiéu van dé rat mic
cho cdc co quan, té chifc vi c4 nhéan phai thi
hanh, doi khi tao ra nhitng k& ho cho vi pham
phap luat vd tiéu cyc xa hoi. Chua ké, co
nhitmg van ban dugc ban hanh nhung chia
dung nhitng quy pham khong théng nhat,
chéng chéo, mau thuin, anh huéng téi tinh
théng nhat clia hé théng phdp luat. Nhiéu
luat, phép 1énh cdn nhiéu quy dinh chung
chung, c6 tinh nguyén tic hoac dé lai kha
nhiéu ndi dung quan trong cho van ban dudi
luat quy dinh, gy khé khan cho viéc thuc
thi’. Nghi quyét chia Ky hop thtt 8 Quéc hoi
khod XI ciing da chi ra han ché nay nhu sau:
“trong mot s6 ludgr, phdp lénh, nghi quyét,
nhiéu quy dinh con thiéu chi 1iét, cu thé, mo
ditng lai ¢ nhitng nguyén tdc chung, chira xdc
dinh ré nhitng noi dung cu thé can huong

" Theo thong ke, chi vdi 8 (trén tdng s§ 9 van ban
duge thong qua tai ky hop tha 4 coa Quéc hoi khod
XI) dd cé 161 113 vdn dé phéi giao cho Chinh phil, cic
bod ban hanh van ban quy dinh chi tiét. Bo luat T
tung Hinh su nam 2003 can phai cé tGi 40 van ban
huéng din. Phép lénh Thi hanh d4n Dan sy nam 2004
(co hiéu luc tir ngay 01/07/2004) c¢dn phai c6 tdi 11
van ban hudng dan. B luat T6 tung Déan sy nam 2004
{cd higu lyc tir ngay 01/01/2005) cdn phai ¢é 16i 21
van ban quy dinh chi ti€t va hudng dn thi hanh,
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ddn thi hanh ciing nhir chia chi' ré s6 leong
van bdn, co quan chin trdch nhiém soan
thdo, thoi han ban hanh™.

3.4 Cong tdc gidi thich Hién phdp, ludt,
phap lénh ciia Uy ban Thudng vu Quéc hoi
mdc dit dd c6 chuyén bién nhung vin con
han ché, chua duoc phdt huy ding mirc

Bén canh nhitng han ché trudc kia van
con ton tai (nhu: con nhitng vdn dé cdn thiét,
cdp bach vé linh vuc nay chua dugc dua vao
chuong trinh; chya duge cdc co quan hiu
quan nghién citu, dé xuat va chudn bi d€ giip
Uy ban Thudng vu Qudc hoi thuc hién t6t
nhiém vu cua minh) thi thyc t€ da ndy sinh
nhitng vian dé can cé 1o giai. Do la: viéc
trong thoi gian qua c¢6 mot s6 v kién dé nghi
Uy ban Thuong vu Quoc hdi giai thich mot
s6 difm cia Nghi quyét s6 388 ngay
17/3/2003 cia Uy ban Thuong vu Quédc hoi
vé béi thuomg thiét hai cho ngudi bi oan do
ngudi ¢6 thim quyén trong cd quan 8 tung
hinh su gay ra da dat ra vdn d¢ la: Hién phap,
Luat 16 chitc Quoc hoi, Luat Ban hanh van
ban quy pham phép luat khong quy dinh viéc
Uy ban Thudng vu Qudc hoi giai thich nghi
quyét cia Uy ban Thudng vu Qudc hoi; vay,
phai gidi quyét van dé ndy nhu th& nio? Cé6
I€, giai phdp cho vdn dé nay 1a: khi sta doi
Luat To chitc Qudc hoi cdn bd sung quy dinh
vé thaim quyén clia Uy ban Thudng vu Qudéc
hoi duge giai thich nghi quyél do co quan
nay ban hanh.

3.5 Trong 6 chirc thuc hién

Xin néu sau day mot s han ché ding
luu ¥ trong qua trinh 6 chirc thyc hién quy
trinh lap phdp trong nhlem ky Qudc hoi
khoa XI:

- C6 thé ndi, mot trong nhitng han ché
I6n nhat trong viéc t6 chic thuc hién hoat
doéng lap phap trong nhiém kv Qudc hdi
khoa XI la viéc ling tiing trong phan dinh va
thuc thi trach nhiém ctia cdc chu thé trong

* Nghi quyét s6 55/2005/QHIt céa ky hop thit 8
Qudc hoi khod XI vé két qua gidm sdt viéc ban hanh
van ban quy pham phdp luat cia Chinh phi, Thd
tedng Chinh phil, bd, co quan ngang bd, Tod 4n nhan
dan 16i cao, Vién kiém sat nhéan dan t6i cao.
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hoat dong tap phap. Xin néu mot vi du: Uy
vién Uy ban Phdp luat cua Quéc hoi khoa
XI, nguyén Bo trudng Bo Tu phdp Nguyén
Pinh Léc khi tra 10i phong van Vietnamnet
dd néi: * Uy ban Thiong vu Quéc hoi lap ra
Ban cong tdc ldp phap ma truéc dé chia co.
Nhing Ban cong tdc Idp phdp lam cdi gi va
lam nhw thé nao, bo mdy nhur thé” nao thi
chiing ta lai chwa tinh dén™. Va, chinh sy
chua 16 “lam cdi gi va lam nhiw thé nao, b
mdy nhw thé ngo” dé di anh hudng khong
nho dén su phot hgp va phat huy trich nhiém
ddy du cia timg chu thé cé lién quan trong
hoat déng lap phdp cua Qudc hoi. Theo ¥
kién nhiéu chuyén gia truc ti€p tham gia hoat
dong lap phdp cua Qudc hoi, vira qua da va
dang xuét hién mot $6 bicu hién sau:

Thit nhdt, viéc thuc hién quy trinh théng
qua du an luat tai hai ky hop trén thuc t¢ da
khién cho c¢o quan trinh du an sau khi da
trinh du 4n ra Qudc hoi tai ky hop lan tha
nhat dudng nhu & tinh trang “hét trdch
nhiém”, du an loat dia “mot khoi tay” sang
phia cdc co quan cia Quoc hoi. Do d6, dé
dan dén tinh trang (va trén thuc t€ da xay ra
déi v3i mot s6 du dn luat) la: cac co quan
nay “buong” du dn ludt; viéc ho tham gia
ti€p vio cac khau sau d6 cla quy trinh hoan
thién, théng qua du 4dn luat chi con mang
tinh hinh thic, mién cudng. Thuc tién nhing
nam qua cho thay, sau khi Quoc hoi di xem
xét, cho v kién tai k¥ hop tha nhat, vai tro
cua Chinh phu (véi tu cich la co quan trinh
hau hét cic du dn luat) 1a khong rd. Trong
giai doan ndy, hau nhu chi ¢6 su tham gia
cua chuyén vién gidp viéc cac ban soan thao
dy 4n luat vao viéc hoan thién du dn luat
(néu c6 dé nghi cua phia cic co quan hitu
quan cua Quéc hoi).

Thir hai, Nghi quyét so 369/2003/NQ-
UBTVQHII ngay 17 thing 3 nam 2003 cia
Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé viéc thanh
lap Ban cong tic lap phdp da quy dinh cho
Ban nay nhiéu thim quyén quan trong trong

¥ Xem:http:/vietnamnet. vn/nhandinh/2006/07/588434/
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quy trinh lap phdp". V&i thim quyén “chii
tri trong viée phoi hop” véi cdc cd quan
thim tra (c6 thé 1a Hoi dong Dan 16¢ hoac
cac Uy ban khdc caa Quéce hot), véi co quan
trinh du an (c6 thé la Chinh phi, Toi én
nhan dén 16i cao, Vién kiém sat nhan dan 16i
cao, Mat tran td quoc Viet Nam, cdc co quan
ctia Quoc hoi...) trong rat nhiéu hoat dong
1ap phédp (tir xay dung du thao nghi quyét caa
Qudc hoi vé chuong trinh xay dung ludt,
phdp lénh dén hoan thién vé mat ky thuat
van ban doi véi du thao ludt, du thao phdp
lénh, ra sodt, hoan thién vé mat ky thuat van
ban doi véi cdc luat, phap léph, nghi quyét
da duoc Qudc hoi, Uy ban Thudng vu Quéc
hoi théng qua...), ¢6 thé néi, co quan nay da
dong vai tro cuc ky quan trong trong hoat
dong lap phip cua Qudc hoi. Tuy nhién, do
dia vi phdp 1y ciing nhu do 16 chitc bd may
va nhan sy cua co quan nay duong nhu con
chua dap ing dugc yéu cau cua viéc thuc thi
cac tham quyén dé nén cling gay ra nhitng
ldng ting, vudng méac trong quan hé phan
camg, phoi hop hoat dong gikra cdc co quan
trong hoat déng lap phdp. D3 cé nhitng y
kién cho rang, tir khi ¢6 Ban cong tic lap
phép, vai tro cia cac Uy ban cta Qudc héi bi
han ché hon trong hoat dong lap phap, khién
cac Uy ban — cac co quan chuyén mon cuia
Qudc hoi roi vao tinh trang kém chd dong
hon so vai rude kia trong hoat dong iap
phdp (ké tlr sau k¥ hop thi nhat, khi Uy ban
da trinh xong bdo cdo thim tra du 4n luat).
Day ciing 1a ly do khién moét s6 Uy ban va vu
chuyén moén gitip viéc c¢dc Uy ban nay trong
mot $0 trudng hop duong nhu con thi€u nhiét
tinh tham gid vao hoat dong lap phap... Day
12 nhitng van dé “1é" nii”" ma do nhiéu ly do,
it ai muon néu ra,

Trong khi dé, y&u t& cuc bd cla cic co
quan soan thio du an luat vin chua ¢6 gidi
phdp khic phuc (biéu hién qua viéc van dua
vao du dn luat, du 4n phap lénh nhitng quy

" Xem: Diéu 2 cua Nghi quyét s6 369/2003/NQ-
UBTVQHI! ngay |7 thang 3 nam 2003 cOa Uy ban
Thuang vu Quéc hoi vé viéc thanh lap Ban cong rdc
lap phdp.
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dinh ¢é lgi cho bd, nganh minh; nhilng van
dé “nhay cdm” vé lgi ich vin mudn chi quy
dinh nguyén tac “dé danh” dén nghi dinh s&
quy dinh theo huéng c6 19i cho minh...).

Tat ca nhitng han ché trén tdc dong truc
ti€p dén chat luong cdc van ban phap luat
duogc Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi
ban hanh. Pay 1a mot trong nhimg nguyén
nhan chinh dan dén tinh trang “ludt ong”,
“Iugt kiung” trong nhiém ky Quoc hoi khod
XTI nay. A

- Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat hién hanh mac di ¢6 muc riéng (muc 4,
Chuong III) quy dinh v¢é viéc tham tra dy dn
luat, phdp lénh cia Quéc hoi, Uy ban
Thu(mg vu Quoc hoi nhung lai chua quy
dinh trach nhiém cu thé clia co quan thim fra
dot véi du dn duoc tham tra. Nhu vay, trach
nhiém déi véi du dn dugc tham tra dén dau
van tuy thuge ¥ thie, trach nhiém chu quan
clia cd quan tham tra, md nhat 1 ciia nhiing
ngudi ldnh dao céc co quan thim tra ddi véi
cong viéc duge giao.

- Mac du Luat ska déi, b sung mot s6
diéu cla Luat Ban hanh van ban quy pham
phép ludt di ¢6 bd sung nhitng quy dinh méi
nham huy dong 16t hon tri tué cia nhan dan
tham gia vio hoat dong lap phdp cia Quéc
hoi nhung dé€n nay, van con thi€u co ché,
chinh siach cu thé dé huy déng, st dung t6t
cac chuyén gia cac c()ng tdc vién tham gia
tich cuc va ¢6 hiéu qua vao hoat dong lap
phap. Do vay, day vin c6 thé coi 12 mot
trong nhitng han ché cua Qudc hoi khoa XI.

- Ngoai ra, vin dé chdp hanh nghiém
chinh ky cuong trong hoat, dong lap phdp cua
Qudéc hoi van con chua cao. Trong thuc tién
hoat dong lap phap vira qua, khong phai lic
nao cac co quan tham gia hoat dong lap phip
cua Qudc hoi ciing chdp hanh nghiém chinh
cdc quy dinh vé trinh ty va thd tuc luat dinh,
nhu quy dinh vé viéc phai téng két thuc tién,
quy dinh vé viéc ldy y ki€n cdc co quan, 10
chire hitu quan, quy dinh vé tién do, thoi han
(nhu: thoi han trinh du an, thoi han cong bd
luat).. . Tinh trang ndy cling gay nén nhitng
khé khan nhat dinh trong hoat déng lap
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phdp, 1am anh hudng dén tién do xdy dung
phap luat va chal lugng céc van ban duogc
ban hanh.

4. Mot so kién nghi

Qua theo d6i hoat dong lip phdp cua
Quéc hoi khod XI, dé gép phan nang cao hon
nita chat lugng va hiéu qua cong tic xay
dung phap ludt cia Qudc hoi trong cac khoa
ti€p theo, ching t6i ¢ mot s6 ki€n nghi cu
thé sau:

4.1 Quan tim viéc ndng cao hon nita
nhdn thitc vé nha nudc va phdp ludt theo
dinh huong xdy dung nha nudc phdp
quyén Viét Nam xd héi chu nghia cia ddn,
do dan va vi dén trong Quéc héi, cdc co
quan ciia Quéc hoi va moi dai biéu Quéc
héi

Viéc phai ti€p tuc déi méi, nang cao
nhan thiic ding dan vé Nha nudc va phéap
luat theo huéng xay dung Nha nuGc phap
quyén Viét Nam xa hoi chi nghia cha dan,
do dan va vi dan rat c6 y nghia doi véi Quoc
hoi, ciac co quan cia Quéc hoi va dai biéu
Qude hoi. Bai vi, nhu da néu, day chinh la
nhitng chi thé ¢cd vai trdo dac biét trong viéc
t6 chitc nén bod may nha nudc va hé thong
phap luat ctia dat nudc.

Ngoai viée tdi day phai lua chon duoc
cac dai biéu Qudc hoi c6 trinh 4o, hiéu biét
vé phdp ludt, cic co quan, t6 chifc ¢6 tham
quyén ciing cdn quan tam 161 viéc boi dudng
kién thac vé Nha nude va phap luat theo yéu
cau xay dyng Nha nudc phdp quyén xa hoi
chu nghia cua dan, do dan va vi dan cho cic
dai biéu Qudc hoi. Can khac phuc anh hutng
cia nhitng nhan thic ¢i vé Nha nude va phap
luat trong cdc dai bi€u Qudc hoi.

4.2 Dé nghi nghién citu, xdac dinh ré va
ndng cao hon nita vai tro, trach nhiém cua
cdc chu thé tham gia hoat déng lap phdp
cua Quoc hoi

Pé hoat déng 1ap phap ctia Qudc hoi t6i
day c¢6 hiéu qua cao hon, ching 16i cho ring
can xac dinh va ning cao hon nita vai tro,
trach nhiém ca tal ¢4 cdc chu thé tham gia
vao hoat dong lap phdp cua Qudc hoi, bao
2dm ca tir 1ap thé Qudc hoi, cac co quan cha
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Quéc hdi, dai biéu Qudc hoi va cdc co quan,
té chiic hitu quan khéc. Trong dé, chiing t6i
cho ring cdn dac biét quan tam t6i doi mai
t& chic va hoat dong cha cdc uy ban cta
Qudc hoi, cot doé 1a khau dot pha quan trong
nhat nhim nang cao hiéu qua hoat dong xay
dung phap luat cha Quéc hoi. Cu thé la:

- Tang cudng s6 lugng Uy ban va so
lugng thanh vién lam viéc theo ché d¢
chuyén trach cua cdc Uy ban tuong xiing vdi
yéu ciu, nhiém vu ma thuc tién dang dat ra
cho hoat dong cia Qudc hoi néi chung va
hoat dong xay dung phap luat néi riéng.

& day, c6 mot van dé cdn phai duoc nhin
manh va quin triét khi déi méi 6 chic va
hoat déng ctia cdc Uy ban clia Qudc hoi, dé
la: véi tu cach la cac Uy ban chuyén moén cua
Qudc hoi, cdc Uy ban ctia Qudc hoi cdn phai
dugc tham gia mot cach ddy du va séu rong
trén linh vuc chuyén mon do Qudéc héi phan
cong, han ché€ dan viéc giao cic finh vuc
chuyén mon nay cho cdc co quan, bd phén
khdc. Tién t6i, khi Quéc hdi nude ta hoat
dong thudng xuyén, cac Uy ban nén dugg xdc
dinh 12 nhiing cg cdu duy nhat gigp Qudc hoi
trong cic linh vuc chuyén mon, dac biét la
trong hoat dong xay dung phap luat.

Nén chuyén mot s6 nhiém vu, quyén han
thuoc vé ting linh vuc phdp [uat chuyén
nganh ma hién nay Uy ban Thudng vu Quéc
hoi dang thuc hién cho cdac Uy ban cia Quoc
hoi (vi du nhu: viéc cho ¥ kién déi véi ting du
an luat, viéc trinh du an luat ra Quoc hoi), con
nhitng nhiém vu, quyén han nao thuc chét la
cia Quoc hoi (nhu viéc ban hanh phap 1énh,
viec quyét dinh cac vin dé vé nhan sy nha
nudc giira hai ky hop Quéc hoi) thi nén dé
Qudc hot thue hien. Khi khong phai sa vao
cac Iinh vuc chuyén moén thi Uy ban Thudng
vu Quéc hoi s€ cé diéu kién t6 chirc lai véi co
cdu gon, nhe hon hién nay ma vén c6 thé thuc
hién 16t hon viéc chi dao, diéu hoa, phdi hop
hoat dong cua ciac Uy ban.

- Phan dinh v quy dinh cu thé hon chidc
ning, nhiém vu va quyén han cta timg Uy
ban cita Qudéc hoi; phan dinh rach rdi hon
pham vi linh vyc phu trach cua méi Uy ban
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vd dé cao tinh chu dong cia moéi Uy ban
trong hoat dong xay dung phdp luat.

Lién quan dén vin dé ndy, ching ta nén
tham khio kinh nghiém sau day 0 mot s6
nudc ma theo nhiéu chuyén gia danh gid la
¢6 hiéu qui vi hoan 10an ¢6 thé phi hop véi
didu kién thuc tién & nudc Ia 1a: doi véi mot
$& van dé thuéc thim quyén ciia minh, mac
di Quoc hoi van gilt quyén quyét dinh cudi
cling nhung c6 thé uy quyén cho cdc Uy ban
cua Quéc hoi duge ¢é nhitng quyét dinh nhat
dinh truéc khi cac van dé d6 duoc trinh ra
Qudc hoi; tham chi, ¢é quyén quyét dinh
viéc ¢6 dua hay khong dua cdc van dé d6 ra
Qudc hoi, gilt vai (rd “nguoi gde cong” cho
Qudc hoi.

Chiing toi kién nghi nén nghién citu va
quy dinh r6 trach nhiém khong chi cia co
quan chi tri thim tra ma con phai I3 trach
nhiém cla céc co quan tham gia thim tra
ciing phai ¢6 thim (ra riéng vé nhimg noi
dung du dn thudc vé vian dé hay linh vuc
minh phu trich. Nhu vay, Quoc hoi, Uy ban
thedong vu Qudc hoi sé ¢é co sd va an tam
hon dé xem xét, quyét dinh vé nhitng vin dé
nay khi cho y ki€n hay thong qua du an.

Pé nghi can ¢6 nghién ciu v quy dinh
tham quyén ctia co quan thim tra d6i véi du
an dugc tham tra, dugc bic yéu cdu trinh du
an ludt, phdp lénh cua co quan trinh dy an,
néu xét thdy chat lugng van ban ndi chung
con chua dat hoidc ¢6 nhiéu van dé con phai
1i€p tuc nghién ciu, lam rd hon nita. Viéc
nay sé nang cao trach nhiém clta Uy ban
tham tra trong viéc thim ira du an, giam
thicu nhimg du 4n chét lugng con chua dat
trinh ra Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc
hoi. Déng thoi, dé nang cao trich nhiém cla
cic co quan tham tra d6i véi du dn duoc
tham tra, han ch€ tinh trang “dé lor" van ban
trong khau tham tra, ching 16i dé nghi cén
quy dinh mét cich cu thé trdch nhiém cta
cdc co quan tham tra déi véi vin dé hoac linh
vuc dugc phan cong thim tra ma khong di
vio thuc chdt nhitng vdn dé can phéai thim
tra, thi ngay tai ky hop Quéc hoi, phién hop
Uy ban Thudng vu Qudc hoi phai ¢6 hinh

MAY SUY NGHI VE HOAT PONG ...

thitc phé binh, riat kinh nghiém mot céch
nghiém tic. Pong thoi, phai xem xét dén
trach nhiém ca nhan cia Thuong tryc Uy ban
néi riéng va trach nhiém cua ca tap thé Uy
ban néi chung.

Pé nghi ti€p tuc tang cudng s6 lugng va
chat lugng thanh vién lam viéc theo ché do
chuyén trach, nhat 1 tai cic Uy ban cua
Quoc hoi; dé cao hon nita vai trd, trich
nhiém cha thanh vién lam viéc theo ché d¢
kiém nhiém cta cic Uy ban. Véi s6 lugng
thanh vién chuyeén trich & cic Uy ban qui it
nhu hién nay, cdc Uy ban khong thé hoat
dong mot ciach thuc chat va khong thé dap
tmg dugc cdc yéu cau, nhiém vu ngay cang
16n ma thuc tién cong tic lap phap dat ra. Da
dén ldc nén hinh thanh cic Uy ban cia Quéc
hoi gom cdc thanh vién 1am viéc theo ché do
chuyén trach 1a chu yéu, két hgp véi mot so
thanh vién lam viéc theo ché d6 kiém nhiém.

4.3 Dé nghi nghién citu, tiép tuc hodn
thién hon nita quy trinh lip phdp cua Quéc
hoi

Nhu da trinh biy ¢ trén, y&u ciu 16n nhat
hién nay dat ra cho cong tac xdy dung phép
luat cua Qudc hdi chinh 12 van dé chat lugng
van bdn. Moi d8i mdi trong cong tic xay
dung phdp luat cua Quoc hdi trong thoi gian
16i cdn hudng vao va dit trong tAm vao viéc
nang cao chat luong ludt, phip lénh va nghi
quyel, han ché t6i da viéc ban hanh “ludt
ong”, “ludt khung”.

Trong ddi méi quy trinh 1ap phap, cin
phai ti€p tuc nghién cqu dé xay dung mot co
ché thich hgp nham nang cao va phan dinh
ro trach nhiém cha cdc chi thé tham gia vao
hoat dong lap phdp, khic phuc tinh trang
khong rd hoac con chéng chéo nhiém vu va
quyén han nhu hién nay. Cu thé 1a:

- Trén co s& téng két thyc tién, tham
khdo kinh nghiém lap phdp cia nghi vién cic
nudc, ching ta ciing nén xem xét, diéu chinh
lai thdm quyén va hoat dong clia mot s& chii
thé trong hoat dong lap phdp sao cho that su
phit hop véi thuc t€, han ché t8i da viéc
chdng chéo, khéng rd rang hoas\chic nang,
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nhi¢ém vu con chua that pht hgp voi dia vi
phap ly nhu hién nay. :

- Hién nay, trong quy trinh lap phip cua
chiing ta ¢6 qud nhiéu hoat dong “cho v kién”
(hay c6 thé goi 1a w vdn) hoac mang hoi
hudng cta tu van, nhu: hoat dong tham tra déi
véi du an luat, phap 1énh cda Uy ban Thudng
vu Qudc hoi; hoat dong thao luan, cho ¥ kién
du dn luat, phap lénh cta Hoi déng Dan toc,
cdc Uy ban ctia Qudc héi; hoat dong cho y
kién d6i v6i du an luat, phdp Iénh cha dai biéu
Quéc hoi, cia Doan dai bicu Quoc hoi; Hoi
nghi dai bi€u Qudc hoi chuyén trich dé cho ¥
kien d6i voi du'dn luat, phdp lénh... Theo
ching t61, hoat dong 1ap phap cta Quéc hoi 1a
hoat dong mang tinh quyén luc nha nuéc,
Khac vai cdc hoal dong xa hdi khac, cang
khdc vér cdc hoat dong mang tinh tu van. Do
vay, khong nén ti€p tuc duy tri cde hoat dong
mang tinh chil w van (hoidc nghiéng vé w
vin) trong xay dung phap luatl nhu da néu. Bai
vi, d6 khong phai-la nhitng hoat dong ¢6 tinh
chat quyén luc, con néu chi vi muc dich wr
viin thi ching ta ¢6 thé sir dung nhiéu hinh
thitc huy déng ciac nha khoa hoc, cac chuyén
gia va nha thuc tién at s& ¢6 hiéu qua va dd
ton kém thoi gian, cong siic va 1ién cia hon
rat nhiéu.

- B¢ nghi sém xay dung co ché nham
bao dam vd khuyén khich dugc sing kién
quyén lap phap caa cdc cha thé da duge Diéu
87 cua Hién phap nam 1992 ghi nhan, nhat
la doi voi cac dai biéu Quéc hoi. Péng thoi,
nén xay dung c¢d ché cong khai hod va thong
tin rong rai vé cac du kién Chuong trinh xay
dung phap luat, cac du an phap luat, it nhat
la trén cdc tap chi va bdoTbdo in, bdo dién
tr, trang théng tin ctia Van phong Qudc hoi)
dé cong chdng, nhat 13 nhiing ngudi lam
cong tac thuc tién, cic ludt gia, cic nha khoa
hoc duge biét dé déng gop v kién. Nén gii
s6m du &n Chuong trinh xay dung phap luat
val cac thong tin vé nhu ciu lap phap va cic
thong tin khdc ¢6 lién quan cho cic dai biéu
Qudc hoi trude ky hop va tang thdi luong
thao luan. thong qua Chuong trinh v6i thoi
diém thich hop.

20

M-I i I hh ot

Hién nay, Chinh phti dd vi dang trién
khai Chuong trinh déi médi cong tic xay
dung, ban hanh va nang cao chat luong van
ban quy pham phdp luat", trong dé c6 dé 4n
“Xdy dwng co ché huy dong ¢é hiéu qua sit
tham gia cua cde chuyén gia, cde nha khoa
hoc, cde nha hoat dong thie tién va nhdn
ddn vao qud trinh xdy dung va ban hanh van
ban quy pham phdp ludr’. Tuy nhién, do
pham vi vdn dé dd duoc xdc dinh, néi dung
cua dé an nay chua dé cap dén co ché, chinh
sich cu thé dé huy dong. sit dung t&t cic
chuyén gia, cac cOng tac vién tham gia tich
cuc va c¢6 hiéu qua vio hoat dong lap phap
cua Qudce hdi. Vi viy, vé phia Quac hoi ciing
nén nghién ciu, dé ra co ché twong ing va
phl hgp.

4.4 Tiép tuc chi trong viéc ndang cao y
thitc trach nhiém, viéc chdp hanh ky cuong
trong hoat dong ldip phdp

Theo ching toi, Qudc hoi can tiép tuc
chii trong viéc nang cao v thitc trach nhiém,
viéc chdp hanh ky cuong trong hoat dong lap
phdp. Céc chh thé tham gia hoat déng lap
phap phai thuc hién nghiém chinh cdc trinh
tu, tha tuc dd duge phép luat quy dinh trong
hoat déng lap phap. ‘

Can phat huy hon nita dan cha trong hoat
dong lap phdp, tao diéu kién dé moi co quan,
t6 chibc, dai biéu Quéc hoi va cong dan néu
¢6 kha nang va c6 yéu cdu, thi déu c¢é thé
tham gia vao hoat dong lap phdp cia Quoc
hoi.

4.5 Ngoi ra, con c¢é hang loat nhiing van
dé khac c6é anh hudng Ion dén chét luong
hoat dong lap phdap ma ching ta ciing can
quan tam giai quyét, nhu: van dé chat luong
dai biéu Quéc hoi, co ché lam viéc va nhing
y€u t& biao dam dicu kién lam viéc cla dai
biéu Quéc hai. ..

" Theo Quyét dinh s6 909/2003/QD-TTg ngay 14
thang 8 nam 2003 cta Thi wédng Chinh phi



