VAN PE KHAI THAC CHUNG TREN CAC VUNG BIEN
THACH THUC VA TRIEN VONG DPOI VOI VIET NAM

1. Vai tro cua khai thac chung

Tir khi Cong udc Luat Bién nam 1982 ra
doi quyen chi quyén cla cic quic gia ven
bién dugc md rong ding ké. Dong thi véi su
ra d&i cia Cong ude Luét Bién 1982 van con
¢6 khoang 400 dudng ranh gidi bién cin phai
dugc phan dinh lai. Cho dén nay mdi cé
khoang 1/3 trén s dé la duge phéan dinh bang
cdc thoa thuan song phuong hay bang phdn
quyét cia toa dn, Nhu vay qud trinh phan ranh
gidi bién s& con ti€p tuc va s& chiém nhiéu
thoi gian'.

Ngay nay cing vdi su phdt trién vé khoa
hoc k¥ thuat, su phdt trién kinh 1€, kha ning
khai thdc bién clia con ngudi ngay cang duoc
md rong. Song song véi qud trinh nay li nhan
thitc cia con ngudi vé tdm quan trong cla
bién d6i véi su song, sy phdt trién kinh t& v
xd hol coa mot quoc gia ciing da duge nang
lén. Nhan thic rd vé tim quan trong cla bién
nén xu hudng cia cdc qudc gia trén thé gidi
d6 1a xu hudéng tién ra bién, lam cha bién.

Tiém nang bién vé giao thong vén tai, vé
du dich va vé tii nguyén thién nhién dem lai
nhimg loi ich kinh t¢ rat 16n. Dic biét cdc
nguén loi vé thuy sin va viéc phdt hién cic
mo ddu dem lai loi ich to 16n cho su phat trién
kinh 1€ 1a cdc dong luc thic ddy cic quéc gia
md rong chil quyén cha minh ra bién. Nhu
viy, cdc tranh chép bién gilfa cdc qu:‘:rc gn
von da phiic ldp vl cing thang thi viéc cdc
quoc gia déu ¢4 gang md rong qmen chu
quyén va ddy manh kha m.ng va pham vi khai
thic tai nguyén cia qudc gia minh ra bién,
cang lam cho cdc mau thuan, tranh chip trg
lén gay gat.

" PGS.TS Luit hoe, Khoa Lu4t -
Naéi

! Stephen B. Jonnes, Tao l3p dudmg bién gidi, Ban
Bién gidi ciia Chinh phi. 1/2001, . 58.

Bai hoc Quéc gia Ha

Nguyén Ba Dién

Mot trong nhitng nguyén tic co ban cla
Luat quéc t€ hién dai 1a nguyén tac giai
quy#t cac tranh chip quéc t&€ bang con dudng
hod binh. Vi vay, dé gidi quyét va han ché
cdc tranh chdp, bat dong trén bién cdc quéc
gia trén theé gidi tim dén mot giai phdp doé la
giaii phdp khai thic chung (Joint
Development). Theo khoan 3 BDigu 74 va
Dicu 83: “Trong khi chd doi kv két thoa
thudn noi ¢ khodn 1, cdc qudc gia hitu guan,
trén tinh than hiéu biél va hop tdc, lam hét
site minh dé di dén cdc dan xép tam thoi cé
tinh chdt thue tién va dé khong phwong hai
hay can iro viéc ky két cdc thoa thudn din
khodat trong giai doan quad dé nay. Cdc dan

xép tam thoi khéng phwong hai dén viée

hoach dinh cudi ciing”. Trén thuc € giai
phiap khai thic chung ngay cang to ra hiéu
qui bai:

Hop tic, khai thic chung vira lam
*lodng™ va *mém™ hod nhimg xung dot, cang
théing gifta cdc qudc gia hitu quan. Giai phdp
nay cé thé tam théi gic cdc tranh chip, han
ché tranh chdp cé thé kéo dai dnh hudng dén
quan hé chinh tr1 ngoai giao gilta cac nudc,
han ché tinh trang cang thang c6 thé dan dén
hoat déng chay dua vii trang hodc din dén
cdc xung dot vii trang. Nhu vay khai thdc
chung théng qua con dudng hoa binh ¢6 thé
lam diu di cdc tranh chép, bit dong quoc t€.
Trong xu thé hoa hodn cua quan hé quéc 1€
sau chién tranh lanh, cdc nudc trong khu vuc
chau A — Théi Binh Duong da thic diy hop
tdc khai thdc va phdt trién chung, hop tic
quin 1y bién chung. Cic qu4 trinh nay da lam
cho mai trubng an ninh trén bién dudng nhu
an binh hon. Diém lgi khong thé phi nhan
ctia md hinh hop tdc — khai thic chung 14 da
g6p phian xay dung 1ong tin, giam tranh chap
phit trién hop tac kinh t€ - chinh tri gifa cdc
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gilta va nudc tham gia hop tic™.

Mat khic, khai thic chung la giai phdp
tam thoi, khong anh huong dén viéc phan
dinh cudi cing, nén ciing co thé dip img dugc
nhu cdu khai thic tai nguyén phuc vu nhu ciu
phadt trién kinh t&.

Pdi val nhimg khu vuc dang ton tai tranh
chép, cdc quoc gia khong thé don phuong tién
hanh khai théc, né s lam cho tinh trang tranh
chap trd nén xdu di. Va rong truong hop nay,
khong moét nhid ddu w, nha thiu nio mao
hiém tién hanh hoat dong diu tr khai théc
trong khu vuc d6. Do vay, thoa thuin khai
thac chung (Joint Development) tao ra mdt co
s0 phép 1y vimg chéc cho viéc cic qudc gia cb
quyén khai thic va c6 thé thu hit su ddu
cua cdc nhi kinh doanh.

Hon th€ nita, gidi phip khai thic chung
da dan x& duoc vé viéc khai thic, phan chia
loi nhudn, giai quyét dugc su tranh chip vé lgi
ich kinh t€ nén viéc phan dinh sau nay s tros
nén dé dang hon. C6 thé néi, khai thic chung
g6p phén vao viéc giai quyét cic tranh chap
vi phin dinh bién.

Ngoai ra, déi v6i nhimg viing bién di cé
dutng ranh giéi phin dinh, nhung c6 mo tai
nguyén nam vat ngang qua dudng phan dinh
cungcnﬂmapdunggl,mplmpklulthac
chung. Véi tinh hod long diac tnmg cia cic
mo diu thi viéc don phuong khai thic cia
mot bén quéc gia s& anh huong dén loi ich
cia quoc gia bén kia hoic doi vGi nhimg
ngudn tai nguyén sinh vat thi dudng ranh gidi
bién khong c6 nhiéu ¥ nghia . Trong nhilng
truong hop nay giai phdp khai thic chung
dam bao duoc su cong bing vé lgi ich giila
cdc quoc gia. Giai phdp khai thiac chung vira
dép tmg duge nhu cdu vé tai nguyén phuc vu
cho su nghiép phdt trién kinh i€, vira khéng
anh hudng dén quan hé chinh tri, ngoai giao
gilta cdc qudc gia. Bén canh dé céc quoc gia
6 thé ciing nhau quén Iy, khai thic. bio 16n
va phdt trién tai nguyén trong khu vic mot
cich hiéu qua nhat, ddng thdi gép phén vao
viéc bdo v& méi trudmg bién, mot trong nhing

* Luan Thuy Duong, Nghién cifu Qudc € - 56 31 1r.
47- 48
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nod1 dung cé6 ¥ nghia quan trong trong khai
thac chung.

Va cudi cing, khai thic chung gép phén
vao viéc cung ¢d quan hé chinh tn, ngoai giao
giilfa cac nudc, tang cutmg su hiéu biét va tinh
hiru nghi giita cac qubc gia.

Qua d6 c6 thé nhan thiy tim quan trong
cha viéc nghién ciu vé khai thic chung doi
vGi Viét Nam. Viét Nam trong khu vuc bién
Pong ¢6 mot vi tri dia Iy khi thudn loi véi bo
bién dai 3260 km, dién tich ving dic quyén
kinh t€ trén | triéu km2. Bén canh do. Viét
Nam ciing phai d6i mat véi cdc thdch thic to
I6n nhu: Gidi quyét viéc phin dinh ranh gidi
bien v cdc nudc ong khu vuc nhu: Phan
dinh ranh giéi bién vi Trung Quéc tir cia
Vinh Bic B9, van d€ trén quin dao Hoang Sa
va Trudmg Sa ciia Viét Nam, phin dinh ranh
giGi bién véi Campuchia trong Ving nudc
lich sir vd cdc ving bién khédc, giai quyél
tranh chdp bién véi Philipines, viéc cé thé tién
hianh khai thic chung vé&i Indonesia, Thii
Lan, khai thdc chung ba bén Viét Nam, Thdi
Lan va Malaysia...

Nghién cilu mot cich khoa hoc, cé hé
thong vé khai thac chung d6i véi Viét Nam cé
v nghia hét sic to ldn, vira gép phan giai
quyét cdc tranh chap, ting cuimg su hicu biél
hop tic vGi cic qudc trong khu vuc, bao vé
chi quyén qudc gia, bao vé duge loi ich caa
quoc gia trong viéc khai thic hiéu qua ta
nguyén thién nhién.

2. Thue tién Kkhai thac chung trén thé
giGi

Qua nghién ciru vé cic hiép dinh khai
thdc chung trén thé gidi, dua trén déi wong
khai thdc chung, c6 thé chia khai thdc chung
thanh ba dang. Dang thd nhat la khai thdc
chung cdc ngudn tai nguyén sinh vat va dac
trung 1a khai thic chung nghé ca. Vi du nhu
Hiép dinh khai thic chung nghé cd gita Cong
hoa Nhan dan Trung Hoa véi Nhat Ban ngay
11 thing 11 nim 1997; Hiép dinh ngw nghiép
giita Nhat Ban va Han Qudc ngay 28 thang 1|
nam [1998,...; thir hai la khai thic chung cac
ngudn tai nguyén phi sinh vat, dac inmg la
khai thic chung dau khi, vi du nhu Hiép dinh
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khai thiac chung gitta Kuwait va Saudi Arabia
nim 1965, Ban ghi nhé giita Thidi Lan va
Malaysia ngay 21 thing 2 nam 1979, Hiép
dinh khai thic chung gilia Indonesia va
Australia ngay 11 thiang 12 nam 1989, Hiép
dinh khai thic chung gilla Nigeria va Sao
Tome thang 2 nam 2001...; va thi ba la khai
thic chung hén hop, la khai thiac chung ca tai
nguvén sinh vat va tai nguyén phi sinh vat, vi
du nhuv Hiép dinh khai thic chung gilra
Colombia va Jamaica, Thoa thuin gitra Ghiné
Bitxao va Xénégan...

Ngoai ra c6 thé chia khai thic chung
thanh hai dang: khai thic chung & nhimg khu
viuc dd c6 dudng ranh giéi phan dinh bién
gilta cdc quoc gia, vi du nhu Hiép dinh khai
thic chung giita Saudi Arabia va Sudan ngay
16 thing 5 nam 1974, Hiép dinh giita Anh va
Nauy vé viéc hop nhidt mé khi Frigg nim
1976; va khai thac chung tai nhimg khu vuc
chéng lan chua c6 su phan dinh dudng ranh
gidi bién giita cic nudc nhu: Higp dinh khai
thdc chung gira Nhit Ban vi Han Quéc ngay
30 thang 1 nam 1974,

Sau day la mot s6 hiép dinh khai thdc
chung dién hinh trén thé gidi.

2.1. Hiép dinh khai thdc chung dau khi
giita Kuwait va Saudi Arabia nam 1965

Hiép dinh khai thic chung gita Kuwait
v Saudi Arabia dugc chia lam hai giai doan.

Giai doan thif nhét khi hai bén quéc gia
chua ¢6 dudng bién giéi phin dinh bién.
Kuwait di cdp dic nhugng khai thac diu khi
cho Céng ty Aminoil, con Saudi Arabia thi
cap dac nhuong khai thac dau khi cho cong ty
déu khi Thai Binh Duong. Sau dé hai Cong ty
ndy da tién hanh ky ké Thoa thuan khoan
chung vao ngay 26 thdng 6 nam 1956 v thod
thudn hoat dong chung vao ngay 5 thing 2
nam 1960. Hai cong ty hoat dong thong qua
mot Uy ban hoat dong chung.

* L. F. | Shihata & Onorato, “Joint development of
intermational petroleum rerourses in underfined and
disputed area™ (Paper delivered at the international
conference of the LAW ASIA energy section, Kuala
Lumpur, 18- 22. Oct, 1992).
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Giai doan hai. ngay 7 thing 7 ndm 1965
hai bén quéc gia da uén hanh phin dinh ranh
2i6i bién. Ving trung lap duoc chia lam hai
phin thudc su quan I¥ cua hai quic gia. Tuy
nhién, hai qudc gia vin tién hanh khai théic
chung trong ving trung lap. Viéc khai thac
chung trong giai doan nay dugc thuc hién
thong qua hai chinh phu cua hai quéc gia.
Viéc khai thic chung dugc thuc hién thong
qua mot Uy ban voi cic dai dién cia hai
Chinh phu.

Thoa thuan khai thic chung giita Kuwait *
va Saudi Arabi tuy con rit don gian nhung da
dem lai hi¢u qua trong viéc khai thic dau khi,
va nd da tao ra mdt tip quin mdi trong khai
thac chung.

22. Thoa thudn khai thdic chung dau
khi giita Iran va Sharjah ngay 19 théng I1
nam 1971°

Hai quéc gia nay tuy c6 tranh chiap vé
chu quyén d6i véi dio Abu Musa nhung ho
di tam thoi gdc tranh chdp dé tién hanh khai
thic chung ddu khi tai lanh héi va thém luc
dia clia diao Abu Musa. M6 hinh khai thdc
chung giita Iran va Sharjah c¢6 thé néi la vo
cing don gian. Iran v Sharjah cing trao
quyén cho Cong ty diu khi Buttes, dai dién
cho ca hai quéc gia tién hanh khai thic dau
trong khu viuc néu trén va loi nhudn thu duoc
thi chia déu cho Sharjah va Iran. Gidi phip
khai thic chung nay di lam giam cing thing
giira hai quic gia va dam bao ducc loi ich cia
ciac bén lién quan. Tuy nhién, co ché khai
thac chung gifta Iran va Sharjah c6 bat cap dé
la thi€u su quan 1V mét cich chat ché tr phia
chinh phu cta hai qudc gia.

2.3. Thoa thudn khai thdac chung ddu
khi giita Bahrain va Saudi Arabia’

4

L. F. I. Shihata & Onorato, “Joint development of
international petroleum rerourses in underfined and
disputed area™ (Paper delivered at the intemational
conference of the LAW ASIA energy section, Kuala
Lumpur, 18- 22. Oct, 1992).

* L. F. L Shihata & Onoraio, “Joint development of
international petroleum rerourses in underfined and
disputed area™ (Paper delivered at the micmational
conference of the LAW ASIA energy section, Kuala
Lumpur, 18- 22. Oct, 1992).
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Ngay 22 thing 2 nam 1958, hai quéc gia
Bahrain va Saudi Arabia da tién hanh kv két
thoa thuan phan dinh thém luc dia. Pudng
ranh gidi phéan dinh thém luc dia tring khdp
vl ranh gidi clla mo ddu, vd mo diu nim
hoan toan vé phia cla Saudi Arabia. Va viée
khai thac dau khi trong khu vuc thém luc dia
nay Bahrain da trao quyén cho Saudi Arabia
ti€n hanh va lai rong thu duoe tir viée khai
thic dau khi s& duoc chia déu cho hai quéc
gia. Hiép dinh nay thé hién sy nhuong bd trén
tinh than thién chi giita hai quéc gia.

24. Hiép dinh khai thdc chung giita
Nigeria va Sao Tome thdng 2 nam 2001°

Thang 11 nam 1999 hai quéc gia Nigeria
vit Sao Tome dd bit ddu thuong luong vé vin
dé chu quyén lanh thé quéc gia, va chinh thifc
vao thang 12 nam 1999 hai bén da ban vé vin
dé dudng bién gidi bién. Va sau dé, vio thing
8 nam 2001, cdc nha lanh dao cua Nigeria v
Sao Tome dd dong ¥ cung nhau tién hanh
khai thac chung cic nguodn tai nguyén trong
khu vue nay. Higp dinh khai thic chung da
dugc hai nudc phé chuin vio thing 2 nam
2001. Day c6 thé néi 1a mot Hiép dinh rét chi
ti€t, quy dinh rat nhiéu vin dé lién quan dén
khai thdc chung. Hiép dinh gém 12 phin véi
53 diéu. Hi¢p dinh thé hién mé hinh hop tic
hét siic chat ché giita hai quéc gia trong vin
d¢ khai thac chung. Co ché hop tac, phoi hop
cung khai thic dugc phan cdp rd rang, vdi
moi co quan ¢d chic nang, nhiém vu vi
nhiing quyén han riéng.

Day c6 thé 1a mdt mau mé hinh ma Viet
Nam c6 thé tham khao.

Cic Hiép dinh gita Thdi Lan va
Malaysia, Hiép dinh gifa Indonesia va
Australia cling c6 co ché hop tdc, vi moé hinh
hop tac khai thic chung tuong tu nhu giita
Nigena va Sao Tome.

2.5. Hiép dinh khai thdc chung nghé cd
Nhat Ban - Céng hoda Nhén ddn Trung Hoa
ngay 11 thang 11 nam 1997

Hién tai gitta Nhit Ban va Trung Qudéc vin
con vudng mic trong viéc phan dinh ranh giéi

® Nigeria — Sao Tome Joint Development Zone: A
new NEPAD dawn, by Emma Ujah.
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thém luc dia v viing dac quyén kinh €. Trong
khi chér doi két qua phén dinh cudi cing, ngay
11 thing 11 nam 1997 Chinh phi hai nudc
Nhat Ban va Trung Quéce da ky “Hiép dinh
ngu nghiép gilta Nhat Ban va Cong hoa Nhan
dén Trung Hoa™ nham muc dich khai théc, bao
tén va phdt trién tai nguyén trong khu v,
dong thin duy tri trat ty khai thic truyén théng
cla ngu dan hai nude.

Hiép dinh gém 14 diéu va 2 phu luc quy
dinh 15 vé quyén vi nghia vu cla cdc bén
trong Ving nude da dinh. Co ché hop tdc clia
hai quoc gia Nhat Ban va Han Qudc 1a thong
qua Uy ban Lién hop ngu nghiép Nhat -
Trung (Uy ban Ngu nghiép). Thanh vién ciia
Uy ban Ngu nghiép bao gdm cic dai dién do
Chinh phu hai nuéc cir ra, Uy ban ¢é nhiém
vy ki€m tra, gidm sdt cac hoat dong khai théc
trong Ving nuéc Hiép dinh, déne théi cé
nhi¢m vu la tién hanh hi¢p thuong mét s6 van
d€, co thé nghién ciu dé dé xuit viéc sia déi
phu luc kém theo Hiép dinh, nghién cifu tinh
hinh thuc thi Hiép dinh va cdc vin dé khic.

Hiép dinh quan tim dén cdc hoat dong
ngu nghiép truyén théng cla ngu dan hai
nudc. Hai bén ¢6 nghia vu xem xét cdc vin dé
lién quan dén hoat dong nghé ca nhu s6 loai
cd duge ddnh bat, s6 luong danh bat, khu vuc
dénh bat va diéu kién ddnh bit cla ngu dan
dé dam bao quyén loi vé ngur nghiép cia hai
bén va dam bao dugc su phat trién bén vimg
cla ngudn loi thuy san.

Ngoai ra Uy ban Ngu nghiép cdn cé
nhiém vu trong viéc thanh tra, kiém tra va xir
1y vi pham trong Ving nuéc Hiép dinh.

2.6. Hiep dinh ngu nghiép gitta Nhiit
Bdn va Han Qudc ngay 28 thdng 11 nam
1998

Hai quoc gia Nhat Ban va Han Quéc thiét
lap ving khai thic chung 1a ving chéng lan
thém luc dia g,u.ra hai nudc. Hi¢p dinh quy
dinh vé quyén va nghia vu cta hai quéc gia
trong viéc khai thac nghé cd. Co ché hop tic
dé diéu hanh hoat dong khai thic chung
thong qua Uy ban Ngu nghiép Nhat - Han.
Ciing tvong tu nhu Uy ban Ngu nghiép Nhat -
Trung. Uy ban Ngu nghiép Nhat - Han ciing
c6 cdc chic niang tuong ty nhu quan Iy, sir
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dung thich hop va bdo ton cic ngudn tai
nguyén trong Ving nuéc Hiép dinh. Uy ban
s& 1ién hanh hiép thuong vé cac vin dé lién
quan dén viéc duy i trit t khai thiac nghé cé
trong Ving nudc Hi¢p dinh, xem xél thuc
trang ngudn tii nguyén sinh vat bién, vin dé
bio tén va quan 1y cdc ngudn tai nguyén
trong khu vue thudc Ving nude Hiép dinh.

Hiép dinh Ngu nghiép giita Nhat Ban va
Han Quéc di gép phan vao viéc lap lai va duy
tri trat tr ddnh cd trong khu vuc chong lan
thém luc dia gifta hai quéc gia, dong thoi gép
phdn vao viéc bio t6n céc loai sinh vat bién
¢6 trong khu vuc, bao vé duogc méi truing
bién. Bén canh dé Hi¢p dinh cing gép phin
vio viéc duy tri hoat dong ddnh cd truyén
théng ctia ngu dan hai quéc gia, thic ddy hon
nita quan hé hop tac trong Imh vuc ngu
nghiép giira hai nudc.

2.7. Thoa thudn giita Ghiné Bitxao -
Xénégan ngay 14 thdang 10 nam 1993

Nam 1960 Ghiné Bitxao va Xénégan da
c6 dudng ranh gidi phin dinh 1anh hai, ving
tiép gidp ldnh hai va thém luc dia. Tuy nhién
ranh giéi ving dic quyén kinh t€ thi chua
dugc phan dinh, hai bén qudc gia ti€p tuc dam
phdn dé phan dinh viing dic quyen kinh 1€, va
trong khi chd doi két qua phan dinh cudi cing
hai bén di di dén thoa thuan hop tic khai thic
chung. Thod thuin khai thic chung dugc ky
ngay 14 thang10 nam 1993. Trong ving khai
thdc chung hai quéc gia xdc dinh s& cling khai
thdc ngudn tai nguyén cd va cdc ngudn 1ai
nguyén khdc thuoc thém luc dia. Day 1a mot
thoa thuan khai thic chung hén hop, hai quéc
gia via tién hanh khai thic cic ngubn tai
nguyén sinh vat (cd) vi cic ngudn tai nguyén
phi sinh vit (chi yéu la diu khi va khodng
san). Hiép dinh ciing di dé cap o vé ty 1¢
phén chia loi nhuan giifa hai quoc gia, doi vai
nguén loi nghé cd thi chia déu con dobi véi
ngudn lgi tir khodng san va déu khi wr khu vue

7 L. F. L Shihata & Onorato, “Joint devglopment of
international petroleum rerourses in underfined and
disputed area™ (Paper delivered at the intemational
conference of the LAW ASIA energy section. Kuala
Lumpur. 18- 22. Oct, 1992).
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thém luc dia thi Ghiné Bitxao 15% va
Xénégan 85%.

Pé thuan loi cho viéc quan 1¥ cdc hoat
dong trong khu vuc khai thic chung. hai quéc
gia da thigt lap mot co quan chung thuc hién
cdc hoat dong quéin 1¥ va hgp tdc trong viée
nghién ciu dia chat, thim do tim kiém va
khai thic cic ngudn tai nguyén khodng san va
ddu khi. Déng thoi co quan nay ciing c6 trich
nhiém ki€ém sodt viec khai thic a1 nguyén
trong khu vuc sao cho hop 1y, vira bao 16n va
phdt trién cdc tai nguyén trong khu vuc, gép
phdn bao vé moi trudmg bién, dam bao an
toan hing hai vi an toan trong Khai thac.

Qua Hiép dinh nay c6 thé thiy dugc ring
khai thdc chung khong chi don thudn 1a cong
viéc “ciing khai thic” cic tai nguyén thién
nhién, ma con bao gdm ca cic vin dé vé bao
t6n va phit trién tai nguyén, van dé hop tic dé
bdo vé& mdi trudmg bién, ciing hop tic trong
viin dé nghién ciu khoa hoc bién...Khai thic
chung ¢6 thé dugc thuc hién dudi nhiéu dang
khdc nhau, rit da dang va phong phi.

3. Thue tién Kkhai thic chung cua Viét
Nam va xu huéng khai thiac chung trong
tuong lai

3.1. Hiép dinh Ving nudc lich su Viét
Nam - Campuchia ngay 7 thdng 7 ndm
1982°

Hiép dinh Viing nudc lich sir Viét Nam -
Campuchia 1a Hiép dinh ddu tién cua Viél
Nam thé hién ¥ tudng vé khai thic chung. Noi
dung ctia Hiép dé cap dén nhimg vin dé chinh
nhu sau:

- Hai bén xdc dinh cu thé giéi han cla
Viing nudc lich sir va dat né dudi ché do noi
thuy ciia hai nudc. Day 1a mot co so phap Iy
quan trong dé hai qudc gia c6 thé bao vé duoc
chii quyén va lgi ich cia minh d61 véi Ving
nudc lich su.

- Hai bén thoa thuin dudng Brévié la
dutmg phin dinh dao.

- Hai bén s& tién hinh cing tudn tidu,
kiém sodt trong viing nude lich sir. -

* Gifi thite mot s§ vin dé vé Lust Bién cia Vigt
Nam. Nhi xudi bin Chinh i Quéc gia nam 2004.
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- Trén thuc 1€, luc luong tudn tra va kiém
sodt cua cdc chinh quyén dia phuong cua hai
bén di tién hanh cdc cudc gip trao doi dé
nham muc dich dam bdo an ninh cho Ving
nudc lich su nay.

- Céc hoat dong cua ngu din dia phuong
thi vin dugc tiép tuc hoat dong theo nhu
truyén thong.

Qua nhimg diém néu trén ¢6 thé thiy vin
dé khai thic chung dugc dat ra trong Hiép
dinh nay van con ¢ cdp do rit nho dudng nhu
méi dimg lai & cip dd cing tuin tra, kiem
sodt. Nhu vay, su phoi két hop giiia hai quic
gia d¢ quan 1y Vung nudc lich sir chua duoc
chit ché va viin con nhiéu bat cap.

Trong tuong lai, cé the ching ta sé phai
dam phin vd ky ké thod thuin véi
Campuchia vé viéc cling khai thic cic nguén
tai nguyén trong Vang nudc lich sir, ¢6 mot
co ché ciing hop téc khai thic hi¢u qua hon dé
dam bao duge trit wyr, an ninh trong khu vuc,
bén canh dé gép phin vao viéc ngan chan 6
nhiém va bdo vé méi trubmg bién 16t, ddp img
nhu cdu v€ tai nguyén phuc vu su nghiép phét
trién kinh 1€ cia dat nudc.

3.2. Ban ghi nho giita Viét Nam va
Malaysia ngay 5 thang 6 nam 1982 vé vdan
dé khai thac chung ddu khi®

Gilra Viét Nam va Malaysia ton tai mot
viung chong 1dn thém luc dia rong khoang
1440 km2 do dudmg ranh giéi trong Tuyén
b6 nam 1971 cia Viét Nam chong lin véi
duong ranh gidi theo Tuyén bo cha Malaysia
nam 1979. Tuy ving chong lan ¢6 dién tich
nho nhung tiém nang vé diu khi 1a rit 1én,
viéc phan dinh ranh giéi s& t6n nhiéu thoi
gian nén hai Chinh phi da quyét dinh k¥ Ban
ghi nhé tién hanh khai thic chung diu khi
trong vimg chéng ldn nay. Hoat dong khai
thic chung gilta hai nuéc Viét Nam va
Malaysia dugc tién hanh thong qua hai cong
ty ddu khi dé 1a PETROVIETNAM cua Viét
Nam va PETRONAS ciia Malaysia. Hai
cong ty dugc cdp dic nhuong khai thic dau
khi va hai cong ty da tién hanh ky Ban Dan

? Nguyén Héng Thao, “Khai thdc chung wong Vinh
Thii Lan™sdd, tr. 30-37; “Le Vietnam face aux..”,
sdd, tr. 420 — 427.
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xép thuong mai d€ ciing trién khai hoat dong
tham do va khai thdc tai nguyén trong Viing
khai thic chung. Hai cong ty hoat dong
chung thoéng qua hoat dong cua Cic Uy ban
hén hop va Uy ban Diéu phoi giai quyét cic
vin dé nhu xic dinh ty 1¢ déng gép cua mbi
bén, giai quyél viéc cung cap cac dich wvu
cho céc nha thiu, gidm sit hoat dong cua cic
nhé thiu trong khu vuc. ..

Thuc t€ thuc hién Hiép dinh nay cho thay,
Viét Nam da uv quyén cho Cong ty diu khi
PETROVIETNAM, va trong qué trinh hoat
dong cua minh PETROVIETNAM lai uy
quyén cho PETRONAS thuc hién cic hoat
déng quan 1¥ cla cdc nha thiu. Nhu viy cé
thé thay Viét Nam hiu nhu khong tham gia
quan 1y mot cich truc ti€p doi véi cic hoat
dong dién ra trong khu vuc khai thic chung
giifa Viét Nam va Malaysia. Diéu nay c6 thé
din dén hau qua dé 1a cé thé gay bat lai cho
phia Vi¢t Nam.

Viét Nam cén tham gia quan |y cdc hoat
dong khai thic chung trong khu vuc nay
mét cach chat ché hon d¢ bao vé duoc lai ich
cua dal nudc.

3.3. Hiép dinh hop tdc nghé cd Viét
Nam - Trung Hoa ngay 25 thdang 12 ndam
2000

Vinh Bic Bd la noi c6 ngudn hai sin
phong phi. Vio cic nam 1957, 1961 va
1963 Viét Nam va Trung Quéc da ky thoa
thuan cho phép céc tau thuyén clia hai nudc
duce ddnh bit trong vinh ngoai pham vi 3
hai 1y, 6 hai 1y va 12 hdi ly. Nhung dén ddu
nhimg nam 70 thi cdc Thoa thuin trén da hét
hiéu luc.

Ngay 25 thing 12 nam 2000, bén canh
sur kién Viét Nam, Trung Quoc k¥ thoa thuidn
phian dinh Vinh Bac BO hai nuéc con tién
hanh ky thod thuan hgp tic nghé cd. Higp
dinh nay dé cép dén cdc van dé kinh 1€ k¥
thuit va khong anh hudng dén viéc hoach
dinh Vinh Béc Bo.

Nhin mét cich 16ng quit vé kha nang
khai thic cua hai nuéc Viét Nam va Trung
Quéc, thi viéc ky Hiép dinh hop tdc nghé cd
thé hién thdi d6 thién chi clia Viét Nam déi
voi Trung Quéc.
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Noi dung cta Higp dinh hop tic nghé cd
la:

Thir nhat, thiét lap ving khai thic chung
véi toa do duoc xdc dinh theo phu luc kém
theo Hiép dinh, Ving khai thic chung dugc
chia lam ba viing dé 1a: Ving ddnh cd chung,
Viing dan xép qud do va Vung dém cho cic
tiu cd nho. Trong dé quy dinh vé vi tri cla
cdc ving. quyén va nghia vu cia hai bén qudc
gia di véi mbi ving

Thi hai, d6 1a co ché hop tac giila Viét
Nam va Trung Quéc trong viéc tién hanh khai
thic chung thong qua Uy ban Lién hop nghé
cd vinh Bac Bo Viét - Trung. Uy ban Lién hop
nghé cd bao gém cdc dai dién chinh phl va
mot s8 uy vién. Uy ban ny s€ thuc hién cdc
chifc nang nhu:

+ Ban bac cdc vin d¢ lién quan dén van
dé bao ton va sir dung cic ngudn 1ai nguyén
héi sén trong viing nudc thoa thuan, va dua ra
céc dé xuit cho cac Chinh phu;

+ Ban bac cic vin dé lién quan dén hop
tic nghé cd gilta hai quéc gia va dua ra dé
xudt t6i hai Chinh phu;

+ Théng qua cic quy dinh va thuc hién
cdc tiéu chudn vé vin dé bdo t6n va quan 1y
cdc ngudn tai nguyén hai san trong Ving
dinh cd chung theo Diéu 5 cia Hiép dinh
nay;

+ Quyét dinh s6 luong tau thuyén dénh cid
ciia mdi bén dugc phép vao danh bat trong
Ving dinh cé chung theo Diéu 6 cla H:ép
dinh nay;

+ Ban bac va quyét dinh cdc vin dé khic
lién quan dén Ving danh ci chung:

+ Thuc hién cdc chic nang theo Nghi
dinh thu bé sung vé vin d¢ dan x&p tam thoi;

+ Giai quvét cic tranh chip d6i vl céc
hoat dong nghé ci dién ra rong Ving dém
cho téu cé nho;

+ Huéng dén viéc gidi quyét cic tranh
chédp nghé cd va cdc tai nan hang hai trong
khé ning quy dinh;

+ Danh gid viéc thuc thi Hiép dinh va bao
cédo cho hai Chinh phu;

+ Dua ra dé xual 16 hai Chinh phi vé
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luc, vd Nghi dinh thu bd sung di kem véi
Hiép dinh nay va;

+ Ban bac cdc van dé lién quan chung
dén ca hai bén quéc gia.

Sau mot théi gian thuc hién Hiép dinh
nay, ta thiy s6 vu vi pham cua ngu dan Trung
Qudc da giam. Tuy nhién ching ta gdp mot
s khé khan trong viéc thuc thi Hiép dinh :
Cong tic myén truyén vé ndi dung cua Hilp
dinh vin chura sdu rong: thif hai d6 1a nang luc
dinh bt cia chiing ta con nhiéu han ché nhw:
thu thuyén ddnh bt nho, cong sudt dinh bét
khong 16n, nén khong thé khai thic xa bo
nhiéu nhu bén phia Trung Quéc, cic trang
thiét bi clia tau ddnh bat cd con lac hiu,...va
viin dé thir ba d6 1a ning luc quan Iy, kiém
sodt clia chiing 1a ciing vin con nhi¢u han ché
do luc luong kiém tra, kiém sodt con m&ng:
céc phuong tién phuc vu cho cong viéc con
thifu va lac hiu.

Nhur vay, chiing ta da c6 mét co ché hop
tic budc diu nhung vin d¢ la ching ta cling
phdi chudn bi ddy du nhu'ng diéu kién dé ¢
thé thuc hién cdc quyén clia minh. Ching ta
cdn ning cao nhén thic cha nguoi dan, ddu w
hon nita d6i v6i nganh thuy san dé c6 thé
ning cao ning suit dinh bt xa bd. ning cao
khd nang khai thic ch€ bién thuy sin, déng
thin ddu tr céc trang thiét bi va nhin luc cho
cic luc luong ¢6 thim quyén tién hanh kiém
so0dt, quan 1y cdc hoat dong khai thic trong
khu vuc dé c6 thé bao vé ducgc lai ich cua
quéc gia.

3.4. Cdc khu vuc cé khd ndng tién hanh
khai thdc chung trong tuong lai

a. Vé khd ndng khai thdc chung ba bén
Viét Nam - Thdi Lan va Malaysia

Viing chéng l4n yéu sich thém luc dia va
viing dic quyén kinh 1€ gita ba nudc Thii
Lan, Viét Nam, Malaysia ¢6 dién tich khodng
876km2. Ving chéng ldn nay dugc hinh
thianh do véu sdch thém luc dia ctia Viét Nam
nam 1971, véu sich ciia Malaysia nam 1979,
va dudmg thod thuin viing phdt trién chung
gita Thai Lan va Malaysia nam 1979. Tuy
dién tich ciia ving chéng l4n nay nhd nhung
duoc dénh gid 1 c6 tri¥ luong déu khi 16n.
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Viét Nam, Thai Lan v Malaysia di tién
hanh cdc cudc dam phin va da di dén théng
nhat rang dién tich viing chéng ldn nhd nén sé
ap dung Khai thic chung tai khu wuc nay.
Déng thoi cdc bén da théng nhat ducc ranh
gidi ciia ving chong lén: viing chong lan dugc
tao boi dudng yéu sich cla Viét Nam nam
1971 va ranh gi&i phia Bac cha viing phit trién
chung Thdi Lan - Malaysia. Va cdc bén ciing
xdc dinh mot viing khdc biét nhé ¢6 dién tich
khoang 60 km2 do c¢6 su sai léch vé toa do.

Hién nay, Viét Nam, Thdi Lan va
Malaysia dang cf ging dim phdn dé cé thé
théng nhat duge co ché vd mé hinh hop tic
giita ba bén.

Véi Trung Quéce ta méi ky duge Higp
dinh phin dinhVinh Bic Bo va Hiép dinh hap
tdc nghé cd trong Vinh Bic B, trong Hiép
dinh phan dinh Vinh Bic Bo tai Didu 7 da
khing dinh: “Néi cé bdt ky mér cdu tric hay
mo dau hodc khi ndm vdt ngang qua dicmg
phdn dinh theo Diéu 2 cua Hiép dinh nay thi
hai bén qudc gia sé trén tinh thdan hitu nghi
cing nhau hop tdc dé nghién citu thod thudn
dé khai thic cdc mé hode cdu tric dé mot
cdach hiéu qud nhdt dong thoéi chia sé loi
nhudn co duoc tir viéc khai thac dé mot cdch
cong bang™, vi con phén phia ngoii cira Vinh
Bac Bo ta vin chua phén dinh. Viéc phan dinh
duoc phin bién nam ngoai Vinh Bic Bo
khong phai 1a mot diéu don gian, tai d6 dang
ton tai nhig tranh chdp phic tap. Do vy
ching ta ciing phai du tinh dén mot kha nang
1 khai thac chung.

Cho t6i nay Viét Nam di ti€én hanh ky
dioc hiép dinh phan dinh bién véi Thédi Lan
ngay 9/8/1997, trong dé cé quy dinh: “Trong
truong hgp ¢ cdu triic dau hodc khi duy
nhat, hodc mo khodng sdn cé tinh chdi bdt ky
ndo ndm var ngang duimg bién gidi thi hai
bén phai cé irdch nhiém trao déi thong tin,
cing tim kiém thod thudn sao cho cdc cdu
triic hodc mo nay duge khai thdc mor cdach
hiéu qua nhat va chi phi ciing nhue loi nie ny
viéc khai thdc sé diwge phan chia mor cdch
cong bdng™". Nhu viy kha nang tién hanh

'“Stephen B. Jonnes, Tao 1ap duémg bién gidi, Ban
Bién gidi ciia Chinh phi, 1/2001, tr. 58
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b. D61 véi Indonesia, Viét Nam da ky
Hiép dinh phan dinh thém luc dia 26/6/2003
va trong Hiép dinh ¢d quy dinh vé cdc mo vt
ngang “Trong trucmg hop cé mor cdu tao mo
ddu hode khi ne nhién, hode moét mo khodng
sdn khdc dici ddy bién ndm vdt ngang diong
ranh gici néu 1gi khodn 1 Biéu 1, cdc bén ky
két sé thong bdo cho nhau moi théng tin lién
quan va thod thudn vé cdch thitc khai thdc
hitu hiéu nhdt cde cdu tao hodec moé néi trén
v vé viéc phdn chia cong bdng loi ich thu
dicge 1t viéc khai thic dé™'. Vay la trong
tuong lai tinh huéng khai thdc chung rat cé
thé dugc dp dung.

¢. Pén nay, Trung Qudc, Indonesia,
Malaysia, Dai Loan, Bruney va Philipines vin
con nhimg tranh chip lién quan dén quédn dao
Trudmg Sa ca Viét Nam. Chi quyén cha Viét
Nam doi vdi hai quin diao Hoang Sa va
Trudng Sa la bat kha x4m pham va di ducc
khiang dinh rd rang tai Diéu 1 cta Luat Bién~
gi6i quoc gia 2003: “Bién gidi quéc gia ciia
nitie Cong hoa xd@ hoi chu nghia Viét Nam la
diong va mdr thing dimg theo duomg dé dé
xdc dinh gici han ldnh the ddt lién, cdc ddo,
cdc qudn ddo trong dé cd quan ddo Hodng Sa
va Truong Sa, ving bién, long ddi, ving tréi
cita nuge Cong hoa xd hoi chi nghia Viét
Nam™”. Tuy nhién, cdc ving bién gila Viét
Nam vdi cdc nude néu trén van con ddy tiém
ndng cho viéc dp dung md hinh khai théc
chung trong tuong lai.

Tir nam 1978 dén 1994, Viét Nam va
Philippin da thoa thuan & cdp Bo truong Bo
Ngoai giao, Thi tuéng Chinh pha, Téng
thong va Chi tich nudc 1a s& gidi quy&t moi
tranh chap giffa hai nudc bing thuong lugng
hoa binh trén tinh than hitu nghi, hoa giai. tin
cy lan nhau.

Ngay 7/11/1995 hai Bé Ngoai giao Viét
Nam - Philippin d3 dat dugc thoa thuin vé 9
nguyén tac ung xir co ban déi véi viing tranh
chép trong d6 ¢6 cic diém chinh la:

" Gigi thitu mot s& vén dé vé Luat Bién cia Viat
MNam, Nha xut ban Chinh tri Quéc gia nam 2004.
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- Kiém ché khong sit dung hay de doa sir
dung v luc, thic ddy hop tic song phuong
hodc da phuong vé bao vé moi trudng, nghién
ctiu khoa hoc, khi tugng, chong tham hoa, tim
ki€m cifu nan, chéng cudp bién va kiém sodt
0 nhiém moi trudng, bio vé tai nguvén bién &
quin dao Trudng Sa;

- Bao dam tu do hang hai theo quy dinh
chia luat quéc t&;

- Timg budc tang cudng hop tdc va giai
quyét dit diém tranh chdp chd quyén & quén
dao Trudng Sa.

Cudi thang 4 dau thdng 5/1996, hai bén
dia thuc hién thanh coéng chuyén khao sit
chung vé khoa hoc bién tai khu vic quén dio
Trudmg Sa va Bién Déng. Hai bén s& tigp tuc
t6 chifc khao sat khoa hoc chung trén khu vue
qudn dao va trén Bién Déng. Uy ban hén hop
Viét Nam - Philippin do Bo trudng Ngoai
giao hai nudc din dau hop tai Ha Noi thang
1/1997 da thoa thuin vé€ mot s6 bién phdp xay
dung long tin trén quin dio, trong dé cd viéc
trao déi cdc cude viéng tham clta cdc chi huy
quan sy va luc lugng don trd clha hai bén trén
quan dao".

' L& Minh Nghia. “Nhitng vén dé vé chil quyén lanh
thé gifta Viér Nam va cdec mde ldng giéng™, Hoi thio
vé Phit trién khu wc Chau A Théi Binh Duong va
Tranh chdp bién Dong, 15 -16/8/1998, New Yoark
Ciry.

lamiilammmnny

VAN PE KHAI THAC CHUNG ...

4, Két luan

La thanh vién ctia Cong udc Luat Bién
nam 1982 va véi bo bién dai Viét Nam c6 rit
nhiéu tai nguyén bién, giao théng van tai v
du lich bién,v.v. Tuy nhién, Viét Nam ciing
phai déi mat véi céc thach thitc khéng nho
trong viéc phan dinh bién vdi cdc quéc gia
trong khu vuc nhu di néu trén. Ping trudc
xu thé héi nhip, viéc nghién ciu vé khai thac
chung c¢6 mot v nghia hét sic quan trong.
Khai thic chung vira ddp tng dugc nhing
nguyén tac cua phdp luit quéc € nhwr
Nguyén tic binh dang chu quxin gilfa cdc
qudc gia, nguyén tac hr:-a binh giai quyét cic
tranh chip quéc 1€, nguyén tic cic quun; gia
c6 nghia vu hop tdc vdi nhau, nguyén tic tu
nguyén thuc hién cdc cam két quoc t€... va
tuan thu cdc quy dinh duge néu trong Cong
udc. Viéc khai thic chung vira phi hop véi
phdp luit quéc t€ néi chung va Luat Bién
quic 1€ noi riéng la mot trong nhimg xu
huréng hop tic gitta cic quéc gia.

Vi vay, mudn thuc thi mot cdch hiéu qua
cdc Hiep dinh khai thic chung di k¥ véi cdc
nudc va to chiic dam phdn ky két cic higp
dinh trong tuong lai v&i cdc qudc gia trong
khu vue, Viét Nam céin ¢6 mot chinh sich va
phdp luat bién tong thé, trong dé chinh sich
phap luat vé khai thdc chung cédn phai dugc
ddu tr va nghién ciiu mot cich khoa hoc dé
tim ra mot co ché, moé hinh hop tdc trong
tuong lai nham phuc vu hiéu qua chién luge
chu dong hoi nhap quéc t€ cla dat nude.

(Tiép theo trang 35 —

3. Két luan
Khung khd phép 1§ déng bd, hoan chinh
la cong cu quan trong nhét dé tao lap vi quan
Iy thi trudng vién théng cé canh tranh. Co
quan quan Iy cdc nude (trong dé cé Viét
Nam) dang gap phai nhiéu thich thic 16n
trong viéc xay dung va bao vé mot moi trubng
phdp 1y binh dang, 6n dinh cho canh tranh
giita cdc doanh nghiép, nhat 1a diéu tiét, quan
ly viéc ké néi mang. Tuy nhién, mét diéu
thdy rd 1a khong mot thé ché phdp 1§ vién
thong nio 1a hoan chinh ngay, ma cén phai c6

Phdp ludt vién théng...)

cdc bude phét trién ti€p dé theo kip su phat
trién cla cong nghé vA sy hoi tu gilfa mang
luGi va thi trudmg. Céc vén dé dién bién trong
thi trutmg vién théng ¢ canh tranh s& tiép tuc
nay sinh doi hoi su tham gia tich cuc cla cdc
co quan quan ¥, lap phdp, lip quy. Trén thuc
t€, cdc nudc trén th€ gii dang xich lai gan
nhau dé xdc dinh mét mé hinh phép 1v chudn
muc hay dua ra mot thong 1€ quéc t€ déi véi
cdc quyét dinh vé cic vin dé phdp 1y, quan 1y
va k¥ thuat lién quan dén m& cira thi trudng
va giai quyét cic mdi quan hé gilta cdc doanh
nghiép vién thong.
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