NGUYEN TAC LAP LUAN HOP LY VA NGUYEN TAC VI
PHAM MAC NHIEN TRONG PHAP LUAT CANH TRANH

1. Giagi thiéu chung

Phdp ludt canh tranh (CT) kiém sodt cdc
hanh vi han ché CT, nhung khong phai moi
hanh vi han ch€ CT déu bi cim. Do dé phédp
luat CT cin ¢6 ciac nguyén téc dé xdc dinh
nhom hanh vi han ché CT nao phai bi cam.
Trong phdp ludt CT cia My (antitrust law),
nguyén tac 14p luan hop 1y (rules of reason:)
va nguyén tic vi pham mac nhién (per se
rules) da dugc hinh thanh théng qua cdc dn
¢ cia Toa dn TG6i cao M¥ (US Supreme
Court: TATC M¥) nhim xdc dinh céc thoa
thuin han ché CT nao la vi pham phédp luit
CT va bi cAm. Nguyén tic vi pham mic
nhién khang dinh néu mot théa thuan han
ch& CT mot cich ro rang thong qua ban chat
ciing nhu dnh hudng cia né ma khﬁng cin
phai ¢6 cac phan tich chi tiét vé cic dac th
clia né d¢ khing dinh tinh bt hop phdp thi
thoa thuan dé vi pham phdp luat CT mot
cach mac nhién (illegal per se). Nguyén tac
lap luan hop 1y duge dp dung néu anh huong
dén CT cia thoa thuan d6 chi cé thé duoc
dinh gid thong qua viéc phan tich cdc dac
diém rniéng biét cia loai hinh kinh doanh
(tinh hinh cta nganh kinh doanh trude va sau
khi ¢6 han ché€ canh tranh, ban chit v anh
hudmg cia han ché CT), lich sir cia han ché
CT va I¥ do ép dung céc han ch€ nhu vay'.
Viéc dp dung nguyén tic vi pham mac nhién
thuimg don gian. Néu mot thoa thuan han
ché CT thoéa man mot sé diéu kién dé dang
xdc dinh thi thoa thudn dé vi pham phdp luat
CT ma khong cdn xem xét anh hudng dén
CT cua thoa thudn dé. Nguoc lai viéc dp
dung nguyén tic lap luan hop Iy rét phic tap
va mét nhiu thdi gian vi cdc anh hudng

" NCS Khoa Lut, Dai hoc Lund, Thuy Dién
! National Society of Professional Engineers v US,
435 U.5. 697, 692 (1978).
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khuyén khich CT (pro-competitive effects)
vi cic anh hudng han ché CT (anti-
competitive effects) cia mot thoa thuin han
ché CT ducc phan tich, ddnh gid chi uét, k¥
ludng nhiam xdc dinh xem han ché CT ma
thoa thuin d6 quy dinh vé bin chit c6 tic
dung khuyén khich CT hay thuc su ngin can
CT. Tic la theo nguyén tac lap luan hop 1y,
nguvén don phai chimg minh thoa thuin cla
vu kién ma tda dn dang thu I¥ thuc sy han
ch& CT mét cich béi hop 1.

Lién quan dén phdp luit CT cha Lién
minh chiu Au (EU), truéc day Cung nhu
hién nay c6 rit nhiéu quan diém vé viéc Toa
in Tu phdp chiu Au (European Court of
Justice: ECJ), Toa 4n so thim chau Au
(Court of flﬁl Instance: CFI) ciing nhu U}
ban chiu Au c6 dap dung hay khong nguyén
tac lap luin hop 1¥ (v nguyén tic vi pham
mac nhién) theo Diéu 81(1) va 81(3) Hiép
udc thanh 1ap Cong déng chiu Au (TEC)
nhir phép luat CT ca M§'. Néu dp dung cic
nguvén tic nay thi c6 su khdc biét gi gila
M# va EU khi céch thiét k& Diéu 81 TEC
khac véi Dicu 1 Dao ludt Sherman 1890?

Bai viét nay phin tich viéc dp dung
nguyén tic lap luan hgp 1y va nguyén tic vi
pham mac nhién trong phdp luat CT &p dung
dé1 véi thoa thuidn han ché CT cua M§ va
EU; qua dé, xem xét, so sinh vdi cic quy
dinh phép luat CT ciia Viét Nam nham dé

! Texaco Inc. & Shell Oil Company v Fouad N.
Dagher et al., 126 5.Cv. 1276, 1279 (2006).

’ Xem Renato Nazzini, “Article 81 EC berween Time
Present and Time Pasit A Normative Critique of
“Restriction of Competition™ in EU Law™, 43
Common Marker Law Review 497 (2006); Pietro
Manzini, “The European Rule of Reason- Crossing
the Sea of Doubt”, 8 Euwrepean Competition Law
Review 392 (2002); Oliver Black, Conceprual
Foundarions of Antitrust, Cambridge University Press,
Cambridge, 2005, . 62.
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xuat mét so kién nghi trong viéc kiém sodt
cdc thoa thuan han ché CT theo phap luat CT
Viét Nam.

2. Nguyén tic lap luan hop Iy va
nguyén tac vi pham mac nhién trong phap
luat canh tranh cua M¥

Di¢u I Dao luat Sherman 1890 quy dinh:
“Moi thoa thuan. .. han ché thuong mai gita
cdc ti€u bang, hay véi nuéc ngoi. bj tyén bo
12 bt hop phip”. TATC M§ ciing di timg 4p
dung quy dinh nay mdt cich miy méc qua
viéc cdm tat ca cdc thoa thuin han ché thuong
mai, bt k& han ch€ dé c6 hop Iy hay khong”.
Tuy nhién Toa dn ndy ciing nhanh chéng
nhan ra ring Pao ludt Sherman khong dp
dung d6i v6i cdc thoa thuan nhim thic ddy
kinh doanh hop phép, khong c6 muc dich han
ch€ thuong mai gilta cic tifu bang mac di
chiing ¢6 thé anh huéng gidn ti€p dén thuong
mai’. Quan diém nay dugc chinh thife khing
dinh vio nim 1911 qua viéc ldn ddu tién
khing dinh p dung nguyén tic 1ap luan hop
Iy trong cic dn 1& Standard Oil va American
Tobacco®. TATC M§ cho ring muc dich ciia
Dao luat Sherman khong han ché quyén giao
ket va thyc thi cic thoa thuan (hop déng) khi
cdc thoa thuin dé khong han ché mét cich
bdt hop 1y (unduly/unreasonable) thuong mai
gilfa cdc ti€u bang hay véi nuéc ngodi. Do d6
nguyén tic 1ap luan hop Iy thudng duge 4p
dung trong théng ludt (common law) phdi Ia
bi€n phdp dugc sir dung trong phép luat CT
nhdm xdc dinh mét hanh vi cy thé trong mot
vu viéc cu thé ¢6 vi pham Dao luat Sherman
hay khong.

* Xem US v Trans-Missouri Freight Associations, 116
U.5. 290 (1897),

*Xem US v Joint Traffic Association, 171 U.S. 505
(1889). Hopkins v US, 171 US. 578 (1898). Xem
thém Peter Nealis, “Per Se Legality: A New Standard
in Antitrust Adjudication Under the Rule of Reason™,
61 Ohio State Law Journal 347, 354-357 (2000).

® Standard Oil Co. v US, 221 USS. 1, 60 (1911); US v
American Tobaceo, 221 U.S. 106, 179-180 (1911).

Xem thém Alan J. Meese, “Price Theory, Competition,

and the Rule of Reason”, 2003 University of Ilinois
Law Review 77, 83-89 (2003).

Nhung dp dung nguyén tac lap luan hop
Iy nhu th€ nio khi phan tich mot thoéa thudn
¢6 dau hiéu han ché CT chi duoc TCTC My
lam r6 trong 4n 1é Chicago Board of Trade'.
TATC M¥ cho rang cdc thoa thuin thuong
mai xét vé€ ban chit thudng c6 xu hudng han
ch€ CT nhat dinh, nén moét thoa thuin han
ché CT khong thé duge khang dinh Ia hop
phép hay khong hop phdp bang mot phép thir
hay kiém tra don gidn. Diéu d6 c6 nghia
cdch kiém tra ding din Ia phii tién hanh
phén tich thi truémg mét cich toan dién, chi
ti€t d¢ xem han ch€ CT dé chi don thuin la
quy dinh nham khuyén khich CT hay thuc sy
kim ham, tha tieu CT. Trong dn ¢ nay, S&
giao dich Chicago quy dinh sau gis déng cira
phién giao dich va trudc giy mé cira phién
giao dich ti€p theo, cic thanh vién cua S
giao dich chi dugc phép mua hay chio mua
ngi céc dang trén dudmg van chuyén dén
Chicago (sale “to arrive”) theo gid liic déng
cura phién giao dich (quy dinh nay duoc goi
la “call” rule). Quy dinh nhu di 4n dinh gia
(price fixing). Nhumg TATC M# sau khi
phén tich ban chét (nature), pham vi (scope)
va anh hudng (effects) cha quy dinh da cho
ring quy dinh nay thic ddy hoat déng kinh
doanh, la quy dinh hop ly, phi hop véi Dao
luit Sherman.

Tuy nhi¢n. mot van dé nay sinh khi 4p
dung nguyén tic lap luin hop 1 nhim phan
tich cic khia canh kinh t&€ cia mét thoa
thudn han ché CT theo dn ¢ Chicago Board
of Trade la cic phan tich kinh t& nhu viy
thuong rdt phic tap, kéo dai, nhiéu lic khong
dem lai két qua, va 120 nén su khong chic
chén cho cic doanh nghiép vi ho khéng biét
céc thoa thuin c6é xu huéng han ché CT ciia
ho ¢6 vi pham phdp luat CT hay khéng®.
Trong khi d6 TATC My trong 4n le
Northern Pacific Railway Company® khing

’ Chicago Board of Trade v US, 246 US 231 (1918).

* Xem Thomas C. Arthur, “A Workable Rule of
Reason: A Less Ambitious Antitrust Role for the
Federal Courts”, 68 Antitrust Law Journal 337, 346-
347 (2000),

* Northern Pacific Railway Company v US, 356 US.
1,5 (1958).
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dinh t6n tai mot s6 thoa thudn han ché CT (i)
¢6 cdc anh hudng nghiém trong (pemicious
effects) dén CT va (ii) khong c6 tic dung
thic ddy CT dé€ bu lai (lack of redeeming
virtue). Nhimg théa thuan théa min hai diéu
kién nay b1 xem la khong hop 1y va vi pham
phdp Iuat CT mé khong cdn phai ti€n hanh
cic phan tich chi tiét vé hiu qua xiu doéi vé
CT do ching gay ra hay 1¥ do cua viéc ap
dung chiing, tic thoa thuan nhu vay bi coi la
mic nhién vi pham™.

Do d6, khi xem x¢ét mot thoa thuan han
ché CT, 1ba an s& phin tich xem thoa thuin
d6 ¢6 roi vao trudng hop mic nhién vi pham
hay khong. Néu khong thudc trudéng hop
méc nhién vi pham, tda 4n méi tién hanh cic
phan tich thi trubng toan dién, ddy du theo
nguvén tic lap luin hop 1¥ dé khing dinh
tinh hop phap hay khoéng hop phép cua thoa
thuin dé. Nhu vay, nguyén tic vi pham mic
nhién tranh duogc cdc nhuoge diém cia
nguyén tic lap luan hop 1¥, dam bao tinh
chéc chén va thuén tién, nhanh chéng trong
dp dung phdp luat CT. Nhung nguyén tic vi
pham méc nhién, dac biét tinh chic chéan cé
dugc khi dp dung nguyén tic nay, thé hién
tinh cimg nhac, khong thay doi. Difu nay
kh6 c6 thé thich ing véi nhing thay doi
nhanh chéng, linh hoat cta thi trudmg ciing
nhu nhan thifc dudi géc do kinh t€ trong kinh
doanh va CT. Vi viy viéc dp dung nguyén
tac vi pham méac nhién ¢6 thé dan dén tinh
trang cam cac thoa thuan cé tac dung thic
ddy CT, déi mdi, sing tao dem lai hiéu qua
kinh t€ cao va ¢ lgi cho ngudi tiéu ding va
xa hoi". Trong dn 1& Schwinn”, TATC My
khi xem xét thoa thuin han ché CT giira cic
bén khong phai la d6i tha canh tranh (thoa

'"TATC M§ trong dn I¢ ndy cho ring nguyén tic vi
pham mac nhién duoe dp dung d6i vdi cde théa thuin
dn dinh gid, phan chia thi trudmg, tdy chay hoat dong
kinh doanh ciia mot doanh nghiép khic (group
boycotts) va thoa thuan bén kem.

1 Xem thém Oliver Black, chi thich s& 3, r. 74-76.

2 US v Arnold, Schwinn & Ceo., 388 1.8, 365, 382
(1967).
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thudan han ch& canh tranh theo chiéu doc)"”
da cho ring mot khi nha sin xudl di chuyén
giao quyén s& hitu va rii ro déi vai san phim
cho déi tic kinh doanh (nha phan phéi), nha
san xudt d6 ciing da chuyén giao quyén chi
phéi doi vdi san pham dé. Vi vay nd luc cla
nha sin xudt sau d6 nhim han che thi tsdmg
hay khich hang ciia déi tic kinh doanh, di
dudi hinh thic thoa thuin ngdm hay chinh
thic (rd rang) véi déi tic kinh doanh 1a mac
nhién vi pham Diéu | Pao luat Sherman.
Khing dinh nhu vay la khong hop 1¥ vi hau
qua anh huong dén thi truimg cua cdc théa
thudn han ch€ CT theo chiéu doc i rdt phic
tap. Ching c6 thé lam gidam CT dé6i véi mot
nhin hiéu nhit dinh clia mot loai sin phim
(intrabrand competition: CT giita cic nha
phin phdi (bin buén, bin l¢) mot loai san
phidm cia mot nha san Xudt cu thé), nhung
ching lai gép phédn thic ddy CT gilta cic
nhin hiéu khic nhau cia mét loai sian pham
(interbrand competition: CT giifa cic nha san
xuit mot loai san phidm). Dudi goc do kinh
1€, co ché thi trudmg c6 nhimg khiém khuvél
cha né nhu anh huéng “ngu ong dic lgi”
(“free nider” effect), tic mét hay mot sb
doanh nghi¢p phai mit nhiéu chi phi ddu w
ban ddu dé cai tién, sdng tao, quing cdo,
thiét lap thi truomg..., trong khi mot sb
doanh nghi¢p chi “an theo™, khong t6n cic
chi phi diu 1 ban déu, c6 thé huong loi tir sy
ddu tu tia doanh nghi¢p khic. Diéu nay
khién cho cdc doanh nghiép ddu tr ban ddu
phai chia sé loi nhuan va din dén khong c6
déng luc dé tién hanh ddu ur tién phong ban
dadu. Do d6. nha san xudl (nha cung cip) chi
c6 thé an tdm dau tr cho céc nha phéan phéi,
dam béo tinh hiéu qua d6i véi viée phan phoi

" Thoa thuin han ch€ CT theo chiéu doc (vertical
restraint) 1& théa thuan han ch€ CT giiia cic doanh
nghiép, ma mbi doanh nghiép hoat déng & mdi giai
doan khdc nhau ciia mét qud trinh sin xudt hay phin
phoi: théa thuan nay thudmg lién quan dén cic didu
kién theo d6 cic bén c6 thé bi han ché mot s& quyén
trong muz, bin hay bin lai mit s6 hang hod hoac dich
vi. Xem thém Nguvén Thanh Ti, “Nghia vu khong
CT trong hop déng cung cip-phin phdi vi vu én Quén
Cay dira", Tap chi Nghién citu Lip phdp, s6 8, 82004,
tr. 47-56.
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san pham cta nha sin xudt khi cdc nha phan
phoi chiap nhan nhiing han ch€ nhat dinh
(nhu han ché€ nhat dinh vé lanh tho, vé khich
hang, khong bin céc san phdm ciing loai cla
cdc dol th CT cia nhi san xuét...) vi nguoc
lai. VG6i nhing han ch& vé€ CT nhu viy, cic
doanh nghi¢p dang budc diu thim nhép thi
truong c6 thé tao ché dimg cho minh trén thi
triuémg hay cac doanh nghiép da c6 vi tri trén
thi trudng c6 thé duy tri va phat trién vi tri dé,
qua dé gép phén thic diy CT giita cdc nha
san xuat cdc thuong hig¢u khac nhau cia mot
loai san pham dé b lai cdc han ché CT giita
cdc nha phan phoi san phdm thuéc mét nhan
hi¢u nhat dinh'*,

Chinh vi vay trong an 1& Sylvani”®, TATC
My khang dinh lai hai diéu kién cdn phai
dugc thoa min khi dp dung nguyén tic vi
pham mac nhién da néu trong an 1& Northern
Pacific Railway Company, va nhin manh
nguyén tac nay chi thich hop khi va chi khi
hanh vi bi xem xét 1 han ch& CT qud rd rang
(manifestly anti-competitive). Nhu vay viéc
khong dp dung nguyén tic lap luan hop 1y
chi ¢6 thé duoc bién minh trén co s cdc anh
hudng kinh t€ cla hanh vi han ché CT chir
khong thé dya trén hién tuong hinh thitc bén
ngoai cia né. Viéc dn 1¢ Sylvania phli nhan
an 1¢ Schwinn thé hién su thing thé cla
nguyén tic lap luan hop 1y so véi nguvén tic
vi pham mac nhién khi xem xét cic thoa
thuan han ché CT, nhdt 1a cdc thoa thuan han
ché CT theo chiéu doc khéng lién quan dén
gid ca cha san pham.

D61 vol thoa thuin han ché canh tranh
gilta cdc doi thi canh tranh (thda thuan han
ché canh tranh theo chiéu ngang), TATC My

* Xem Giuliano Amato, Antitrust and the Bounds of
Power, Hart Publishing, Oxford, 1997, w. 24-27:
Richard A. Posner, “Antitrust Policy and the Supreme
Court: An Analysis of the Restricted Distribution,
Horizontal Merger and Potential Competition
Decisions”, 75 Colum L. Rev. 282 (1975); Nguyén
Thanh T, cha thich s 13, tr. 49.

'* Continental T.V. Inc. v GTE Sylvania, 433 U.S. 36,
50-59 (1977).
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trong dn 1&€ BMI'® cho ring khi hai déi tic 4n
dinh gid ca san phdm cua ho, hinh vi dé c6
vé nhu la hinh vi 4n dinh gid nhung khong
c6 nghia la hanh vi dé mic nhién vi pham
phdp luat CT. Trong 4n I¢ nay, cdc nhi soan
nhac, nha van va cic nha xuit ban ciing tham
gia hiép hoi (ASCAP hoac BMI), va hiép hai
nay (bén chuyén quyén) ky két va 4n dinh
gid (theo ty 1¢ phdn trim doanh thu hay mét
sG tién xdc dinh) dé&i v6i hop déng chuvén
quyén sir dung tron gdi cdc tic phim ciia cic
thanh vién hiép héi (blanket licence) cho cic
dai phdt thanh, truyén hinh (bén ducc
chuyén quyén). Thoa thuan tron géi nhu vay
cho phép bén ducc chuyén quyén sir dung
bat ky hay toan bo céc tdc phdm ma quyén
tdc gia thuoc vé cde thanh vién cua hiép hoi.
Toa dn phiic thim lién bang cho ring thoa
thudn tron géi nhur vay 1 hanh vi 4n dinh gid,
miéc nhién vi pham Dao luat Sherman'’. Tuy
nhién TATC My cho ring théa thuin chuyén
giao quyén st dung tron goi cua hiép hoi
khong phai 14 han ché CT qu4 rd ring (naked
restraint) v6i muc dich loai trir CT. Nguoc lai,
thoa thudn dé gidp giam chi phi giao két hop
déng vdi timg thanh vién cla hiép hoi, giam
chi phi gidm sat, thuc thi quyén tde gia, cé
lgi cho ca hiép hoi, thanh vién cia hiép hoi
va cac dai phat thanh, truyén hinh, nén né
can phai duce phan tich theo nguyén tic lap
luan hop 1¥. Qua dé, TATC My lam r6 rang
nguyén tac vi pham méc nhién chi dugc dp
dung khi (i) hanh vi dang xem xét rd ring
han ché CT (facially anti-competitive), va
(i1) khéng cé su bién minh hop 1y vé tinh
hiéu qua cua hanh vi (plausible efficiency
justification)’.

Nhu vay pham vi 4p dung nguyén tac vi
pham mac nhién ¢6 xu hudéng bi thu hep lai.
Tuy nhién nhu da trinh bay, nguyén tic lap
ludn hop 1y doi hoi phai ¢6 sy phan tich thi
truémg mot cdch toan dién (full blown), xem

'* Broadcast Music, Inc. v Columbia Broadcasting
System, Inc., 441U.8. 1, 9 & 19-25 (1979).

'" Xem Columbia Broadcasting System, Inc. v ASCAP.
562 F.2d 130, 140 (CA2 1977).

** Broadcast Music, Inc. v Columbia Broadcasting
System, Inc., 441U.8. 1, 19-20 (1979),
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xét anh huong han ché CT thuc t€ va/hoac
tiém ndng cing vdi nhimg loi ich. hiéu qua
ma han ch€ dé mang lai, nic phai xem han
ch€ ¢6 lon hon hiéu qua hay khong. Phan
tich nhu vay rit phiic tap, 16n théi gian va chi
phi thuc hién. Do dé, cudi nhitng nam 1970,
ddu nhimg nam 1980 TATC M¥ qua mét s6
dn ¢ dia dua ra phidn tich nit gon
(abbreviated/quick look analysis) d6i vdi
nguyén tac lap ludn hop ly. Thuc chal
nguyén tac lap ludn hop Iy nit gon nay la
giam bét cdc phén tich anh huong dén CT
khi rdt nhiéu kha nang anh huéng xdu dén
CT la chéc chén. Tic la viéc nit gon s& dugc
dp dung khi thoa thudn han ché CT dang
xem xét khong thudc trudng hop méc nhién
vi pham nhung mdt ngudi quan sdt véi cdc
hi€u bi€t co ban vé kinh 1€ c6 thé két luin
ring thoa thuan d6 ¢6 anh hudng han ché CT
d6i véi thi tnudmg va khich hang ma khong
¢dn cdc phan tich chi tiél”.

Cu thé, trong én 1&¢ NCAA.” Hiép hoi thé
thao cic truong dai hoc (NCAA) da thong
qua ban k& hoach truyén hinh cic tran diu
béng bdu duc cla cdc trudng dai hoc thanh
vién. Ban k& hoach mang tinh bt bugc déi
véi céc trudmg thanh vién nay gidi han téng
s§ trin dau lién trubng va s tran diu ma
méi trudng duge truyén hinh va xéc dinh hai
hing truyén hinh (ABC va CBS) duoc phép
phét séng céc trdn ddu nay voi diéu kién moéi
hing nay phai tra mOt khoan tién 16i thiéu
cho cdc thanh vién tham gia cua NCAA.
NCAA bi khéi kién vi cdc han ch€ vé truyén
hinh trin ddu nhu vay vi pham Diéu 1 Dao
luat Sherman. Toa so thdm va phic thim két
ludn cdc han ché CT dé mac nhién vi pham
Dao luat Sherman, nhung TATC M§ khong
dp dung nguyén tic vi pham mac nhién vi

" California Dental Association v Federal Trade
Commission, 526 US. 756, 770 (1999). Xem thém
Alden F. Abbott. A Brief View of American Antitrusi
Law. The University of Oxford-Centre for
Competition Law and Policy, Paper (L) 01/05, 20035,
tr. 9-10.

¥ National Collegiate Athletic Association v Board of
Regent of the University of Oklahoma, 468 U.S. 85,
102, 106-111 & 120 (1984).
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cho ring NCAA va k€ hoach cua né duy tri
dic diém riéng biét (sin phdm riéng): cic
trin diu béng bdu duc cua trutmg dai hoc
(khong chuvén nghiép), khic véi cac tran
dau bong bdu duc chuyén nghiép. Tuy nhién
TCTA M¥ di khong 4p dung nguyén tac lap
luin hop 1y toan dién, uic khong bat nguyén
don phai ching minh rang anh huong xdu
déi véi CT coa cac han ché dé qua viéc
chimg minh sic manh thi truong (market
power) cua bj don. Thay vao dd, tda dn nay
cho ring cén cif vio bdn chat han ché CT
nguy hiém lién quan dén gid va san lugng
(s6 luogng) ctua hanh vi, bi don phai cé nghia
vu chimg minh loi ich cia viéc khuyén khich
CT 1a vugt trdi. Trong bat ci trudmg hop nao,
vi truyén hinh céc trin diu béng bdu duc cia
cdc trudng dai hoc Ia san phim riéng biét,
khong ¢6 san pham thay thé trén thi truong
nén bi don trén thuc 1€ ¢6 siic manh doc
quyén, va hanh vi ciia bi don 12 han ché san
luong, vi pham Dao luét Sherman.

Tuong 1w, trong éan & Indiana
Federation of Dentists,”' TATC My cho ring
viéc phan tich ddy du, toin dién theo nguyén
tac 1ap luin hop Iy 1a khong cdn thiét, khong
chi trong trudng hop lién quan dén cac han
ché¢ CT vé gid va san lugng mi ca trong
trudng hop ¢6 nhimg chimg cd truc ti€p vé
anh hufmg han ché CT”. Trong in I nay
Lién doan cdc nha sy ti€u bang Indiana ur
chdi cung cdp phim chup X- quang cia bénh
nhén cho cong ty bao hiém dé cong ty bio
hiém xem loi ich diéu tri ma bénh nhan duoc
huong ¢6 twong thich véi chi phi ma cong ty
bao hiém phai trad thay cho bénh nhan hay
khong. TATC M¥ cho rang hanh vi nhu vay
la sy cdu két gita cac thanh vién cia Lién
doan, c6 anh huong lam triét tiéu CT gila
cdc nha s¥ lién quan dén viéc hop tic cia ho
vdi cdc cong ty bao hiém, di 1a chimg cif ddy
du, vi pham Diéu 1 Dao ludt Sherman.

3 Eederal Trade Commission v Indiana Federations
of Dentists, 476 U.S. 447, 459-461 (1986).

2 Xem Willard K. Ton & Chul Pak, “Toward a
Flexible Rule of Reason™, 68 Antitrusr Law Journal
391.
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Viéc dp dung phin tich nit gon trong
nguyvén tic lap luan hop 1y da lam mé di
ranh gidi giffa nguyén tac vi pham mac nhién
vd nguyén tac lap luan hop 1y. TATC My
trong an 1& California Dental Association™
thira nhin nhiéu lic cin cd cdc phan tich vé
dicu kién thi truong trudc khi dp dung
nguyén tic vi pham mic nhién, va viéc phén
tich mot vu viéc CT phai dugc tién hanh trén
¢ s¢ phan tich hoan canh, chi tiét va lé-gic
ctia han ché CT. Do dé hanh vi cha Hiép hoi
Nha khoa California (CDA) cdm cdc thanh
vién thyc hién cdc quang cdo lién quan dén
gid va chit lugng dich vu nha khoa cia minh
chura cé thé bi cho 14 vi pham phép luat CT
néu chua tién hanh cdc phan tich diy do.
Médi day trong an 1& linois Tool Works v
Independent Ink,”* TATC My khing dinh tit
cd moi vu viéc lién quan dén thoa thuan bin
kém déu khong mac nhién vi pham biéu 1
Dao luat Sherman. Va dé chimg minh vi
pham, nguvén don ¢6 nghia vu chimg minh
bi don ¢o siic manh thi trudmg déi vdi san
phdm chinh (tying product).

Nhu vay, viéc dp dung nguyén tac lap
luan hop 1Y trong phdp luat CT coa My
thudmg trai qua ba bude chinh sau day: (1)
thoa thuin han ché canh tranh cé thuc su lam
giam canh tranh hay khéng; (2) cé ly do
chinh diang dé bién minh cho hanh vi han
ché canh tranh trong thoa thuan dé hay
khong;(3) néu bi don dua ra cdc 1y do chinh
ding dé bién minh thi nguyén don phai
chimg minh ring cdc han ché canh tranh dé
thuc sy gay hai dén canh tranh trong béi
canh cu thé cla thoa thuan, va han ché thoa
thudn nhu vy 1a thuc su khong can thiét, o
thé d4p dung cdc bién phdp khic it han ché

canh tranh hon so véi bién phép da sir dung™.

¥ California Dental Association v Federal Trade
Commission, 526 U.S. 736, 779 & 781 (1999).

M Hlinois Tool Works v Independent Ink, 126 5.Ct
1281, 1293 (2006),

% Xem Alan I Meese, chii thich s§ 6, . 99-113;

Alden F. Abbott, chd thich s6 19, tr. 13-17; Thomas C.

Arthur, chii thich so 8, tr. 374-386,

GUYEN TAC LAP LUAN HOPLY ...}

Tém lai qua cédc dn & cia TATC My cho
thdy pham vi dp dung cua nguyén tac vi
pham mac nhién cé xu hudng thu hep lai
trong khi pham vi d4p dung ciia nguyén tac
lip ludn hop 1y ngay cing gia ting, va rit
linh hoat; cdc han ch€ lién quan dén gid ca
v 88 luong van cd thé duge bién minh bang
hi¢u qua ma né mang lai.

3. Nguyén tac lap luan hop Iy trong
phip luat canh tranh cuoa EU

Theo phap luit CT cha EU lién quan dén
thoa thuin han ché CT, Diéu 81(1) TEC cim
(i) cic thoa thuan gifta (ii) cac doanh nghiép
cd (iii) anh hudng t6i thuong mai gifa cdc
qudc gia thanh vién va (iv) ¢d muc dich hoic
anh hudng giy can trg, han ché hoic bdp
méo CT trén thi trudng chung”. Tuy nhién
néu mot thoa thuan théa mian bén diéu kién
néu trén- titc vi pham Dicu 81(1)- nhung dip
tng dugc bén diéu kién quy dinh tai Diéu
81(3) TEC, cu thé: (a) gép phin ning cao
san xudt hoac phan phéi hang héa, hoac thic
ddy su phat trién k¥ thuat, kinh t&; (b) chia
s¢ loi ich dat duoc cho ngudi tigu ding; (c)
khong ap dit cho cic doanh nghiép ¢é hién
quan cic han ché khong cin thiét dé dat
durge cac muc tiéu trén; va (d) khong tao cho
cdc doanh nghiép nay kha ning loai trir CT
ding ké déi v6i cdc san phdm lién quan, thi
thoa thuin d6 khong vi pham phdp luit CT.

Hiéu mot cdach don gidn, bat ky thoa
thuén ndo thoa min déng thoi bon diéu kién
quy dinh trong Piéu 81(1) TEC thi bi cim,
ttc mac nhién vi pham Bicu 81(1). Khi
nguyén don di ching minh duge thoa thuin
ciia bi don thoa man bon diéu kién doé thi bi
don chi con cdch chimg minh thoa thuin cua
minh ddp tmg dugc bdn diéu kién quy dinh

®Bpé dp dung Diéu 81(1) TEC, bén didu kign sau
déng théi phai dirge thoa min: (i) didu kién vé thoa
thuan (trade criterion), (i) diéu kién v€ doanh nghigp
(undertakings), (iii) didu kién vé thuong mai (trade
criterion), va& (iv) difu kién vé CT (competition
criterion). Xem Hans Henrik Lidgard, Comperition
Classics- Material & Casey on Competition Law and
Practices, Lund Universily, Lund, 2005, w. 50;
Valentine Korah, EC Competition Law and Practices,
Hart Publishing, Oxford, 2004, . 39-81.
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tai Diéu 81(3) TEC dé thoa thuan dé khéng
bi cdm, tic la bi don phai phén tich cic anh
huéng han ché CT va anh hudng khuyén
khich CT dé can bang va chimg minh vé t6ng
thé anh hudng khuyén khich CT 16n hon anh
hudng han ché CT, tic stz dung nguyén tic
lip luan hop 1y theo Didu 81(3)”. Nhu vay
viéc ¢in bang cdc loi ich va han ch€ do théa
thuin han ché CT mang lai- tiic xem xét tinh
hop 1¥ - khong dugc dp dung trong Diéu
81(1) TEC. Quan diém nay ducc thé hién
trong dn & Consten & Grundig™. Trong 4n 1&
nay Grundig da ky hop ddng véi Consten dé
Consten duge doc quyén phan phéi cic sin
pham cua Grundig trén thi trudng Phip, theo
dé Grundig dong ¥ khong cung cdp san
pham clia minh cho bat k¥ doanh nghiép nao
0 Phip va cam cdc nha phan phéi cua
Grundig bdn cdc sin phdm cla né (truc 1iép
hay gidn ti€p) vao thi trudong Phdp. Dung thon
Grundig da chuyén nhugng quyén s¢ hi
nhan hiéu GINT cia minh cho Consten trén
thi truémg Phip. ECJ dia khing dinh muc
dich cua Dicu 81(1) TEC la bao vé CT trén
thi trudng chung chiu Au, x6a bo cic hang
rao can tro su thaim nhap thi trudng mét quéc

NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 1

gia thanh vién do cdc doanh nghiép dung lén,

duge dp dung véi cd cdc thoa thuan theo
chiu doc. Diéu dé c6é nghia la mot thoa
thuin chia cit thi trudng, han ché€ CT déi véi
mot nhin hiéu nhdt dinh cua mot loai san
phim 2 di 1¥ do d€ bi dp dung Didu 81(1)
ma khong cén cdc phan tich lgi ich thic ddy
CT giita cac nhan hiéu khic nhau cua mit
loai san pham™.

Tuy nhién ciing chinh phin quyél cla
ECJ trong édn 1& Société Technique Miniére™
trudc phin quyét Consten & Grundig khoing
hai tudn lai cho ring viéc xem xét mot thoa

¥ Xem Diéu 2 Nghi dinh s 1/2003 ciia Hoi déng
chau Au vé viéc thuc thi cic quy dinh v& CT theo
Diéu 81 v 82 TEC, OJ L 1/1, 4/1/2003.

** ECJ, Joined Cases 56 & 58/64, Consten & Grundig
v Commission, 13/7/1966, [1966] ECR 299, 1r. 340.

* Xem Renato Nazzini, chd thich s6 3, tr. 507-509.

¥ EC), Case 56/65, Société Technique
Mintére{flLT M.} v Maschinenbau Ulm GmbH
(M.B.U_}, 30/6/1966, [ 1966] ECR 235, u. 248-250.
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thuin theo Diéu 81(1) TEC phu thudc vao
anh huong cia né dén thuong mai gilfa cic
quéc gia thanh vién va dén CT hon la dua
vao ban chédt phdp Iy cia né. ECJ con cho
ring dé¢ xem mot thoa thuian cé muc dich
(object) han ché CT hay khong, cdn phai
xem xét ¥ dinh cu thé (precise purpose) cua
thoa thuin d6 trong bdi canh kinh 1€ ma thoa
thuin do duoc ap dung. Trong trudng hop
thoa thuin khoéng c6 muc dich han ché CT,
thi viéc xem thoa thuin dé cé anh huong
(effect) han ché CT hay khéng phai dua vao
viéc ddnh gid hdu qud (consequences) cua
thoa thuan, tic phai phéin tich xem CT cé bi
can iro, ngin chan hay bép méo ¢ mic do
ding ké (appreciable extent) hay khong.
Diéu d6 c6 nghia dé xem mot thoa thuin cé
bi cdm theo Diéu 81(1) hay khoéng do muc
dich hay anh huong han ché CT cia nd, cin
phai ddnh gid nhiéu yéu 16 nhu su cin thiél
cia thoa thuan dé d6i véi viéc gia nhap thi
truong. vi tri trén thi trudng cia cic bén lién
quan, ban chél va s6 luong ciia sin phim quy
dinh bdi thoa thuin, vai trd cua théa thuin
d6 trong hing loat cic thoa thuin han ché
CT wong ty (vai tro cia né trong anh hudng
hé thong- network effects), kha nang tham
gia thi truémg cha déi thi CT™.

Nhiéu dn 1¢ coa ECJ cing nhu CFI sau
nay cing di ung hd viéc giai thich Dicu
81(1) TEC linh hoat hon nhu ¥ dinh cia ECJ
trong an 1€ Sociéré Technigue Miniére, uic la
dé dinh gid mot thoa thuin bi cdm hay
khong bi cam boi Diéu 81(1) cdn phai xem
x€t boi canh kinh t€ va phdp 1y din dén viéc
ky két thoa thuan d6“; phai xem xét muc
dich, anh huéng dén CT va tic dong dén
thuong mai cia thoa thudn, tic 1a phai tinh
dén bdi canh kinh t&€ ma cdc doanh nghiép
lién quan hoat dong kinh doanh, sian phim
hay dich vu ma théa thuan diéu chinh, ciu
tric thi truomg lién quan va cic diéu kién

% Xem thém Renato Nazzini, chi thich s6 3, . 506-
507.

= ECJ, Case 22/71, Béguelin Import Co. v SAGL.
Import Export, 25/11/1971, [1971] ECR 949, para_ 13.



AMMMIIIIIIHN

thuc € cia thoa thuin . Trong an lé
European Night Services,™ CFI cho ring néu
mot thoa thudn khong chita dung cic han ché
CT ro rang nhu &n dinh gid, phan chia thi
trubng hay kiém sodt hé théng cira hang tiéu
thu, thi cdn phdi thuc hién cdc phan tich kinh
t€ dé xem xét cdc y€u 16 dd néu & trén va cin
phai can cit vao tinh hinh CT hién tai ciing
nhu tinh hinh CT trong wong lai dé két luan
théa thuin nhu vay c6 vi pham Diéu El{l}
hay khong™ Tuong t, trong dn 1& Wouters™,

ECJ khang dinh khong phai moi thoa 'lhl.ldl.’l
gilta cdc doanh nghiép hay moi quyét dinh
cia hi¢p hoi cdc doanh nghiép han ché
quyén tr do cua mot hay mot s6 cac doanh
nghiép d6 déu thudc trudng hop bi cdm theo
Diéu 81(1) TEC, tic cdn phai phan tich boi
canh tng thé (overall contexi) cia thoa
thuin hay quyél dinh d6. Chinh vi viy ECJ
di cho rang quyét dinh cia Doan Luat su Ha
Lan khong cho phép cic ludt su 1a thanh vién
cia Doan tién hanh hgp danh véi nhimg
ngudi hanh nghé doc 1ap khédc (nhu k¢ toin)
ld cdn thi€l nhim dam bao cho hoat dong
nghé nghiép cla luat su dugc dién ra mot
cich ding din (tuin thi quy tic dao dic
nghé nghiép, tinh doc lap cia luat su), va
khong 16n tai mét bién phdp nao khéac it han
ché hon nhung vin dat dugc muc dich d6. Vi

WECI, Case C-399/93, H. G. Oude Luttikhuis and
others v Verenigde Cotiperatieve Melkindustrie
Coberco BA, 12/12/1995, [1995] ECR. 45135, para 10-
11.
* CFL Joined Cases T-374/94, T-375/94, T-384/94 &
T-388/94, Euwropean Night Services ans Others v
Commission, 15/9/1998. [1998] ECR II-3141. para
136-137.
* Tham chi Uy ban chau Au cdn khing dinh néu mot
thdba thuin khong ndm trong ving an todn (safe
harbour) ciia cdc nghi dinh vé mién trir chung (block
exemption), tifc ¢ ddu hidu han ché canh tranh
nghiém trong. thi diu d6 khong cé nghia thoa thuan
dd vi pham Diéu 81(1) hay khong théa min Diéu
S13)- Xem European Commission, Guidelines on the
of Amicle 81(3) of the Treaty. OJ C
10197, 27/4/2004, para. 24.
% ECI. Case C-309/99. Wouters. 19/2/2002, [2002].
ECR I-1577. para. 97.

OO GUYEN TAC LAP LUAN HOP LY .

vdy quyét dinh ciia Poan Luit sy Ha Lan
khong vi pham Diéu 81(1) TEC.

Chinh véu cdu tién hanh céc phan tich
kinh 1€ trén co s& xem xét nhiéu véu 16 lién
quan dén thoa thuan dé khing dinh thoa
thudn do c6 bi cdm theo Diéu 81(1) TEC hay
khong 1am ndy sinh quan diém cho ring dé
thuc chat la viéc dp dung nguyen tac lap ludn
hop 1y Tikc 1a ¢ su dénh gid, can bing céc
anh huong han ché CT va anh hudng khuyén
khich CT ngay khi dp dung Diéu 81(1). Tugr‘
nhién trong cic phdan quyét cua CFl trong
cdc dn 1é Meérropole Télévision (M6), Van
den Bergh Foods, va dic biét 1a 027, toa dn
ndy cho ring viéc tién hinh cdc phan tich
kinh t€, xem xét boi canh kinh &€ va phdp 1y
cia thoa thuian khi ip dung Dicéu 8I(1)
khéng c6 nghia la thuc hi¢n viéc ddnh gid
cic anh huong han ch€ CT va khuyén khich
CT. Néi cach khic, nguyén tic 1ap luin hop
I¥ khong dugc dp dung khi phan tich thoa
thudn han ché CT theo Diéu 81(1). uic la
nguyén tic nay chi dugc sir dung khi xem
X6t mot thoa thuén bi cdm theo Diéu 81(1)
¢d dugc mién trir theo Diéu 81(3) hay khong
ma thoi. CF1 cho ring néu nguyén tic lap
ludn hop I¥ dugc dp dung ngay trong Diéu
81(1) thi s& anh huong dén tinh hiéu qua
(effectiveness) cua Diéu 81(3). Quan diém
ndy tring v6i quan diém cia Uy ban
chiu Au trong Huéng din dp dung Diéu
81(3) TEC. Uy ban chau Au cho ring viéc
dénh gid theo Diéu 81 TEC bao gom hai giai
doan. Giai doan thi nhit 14 ddnh gid xem
mot thoa thudn giGia cic doanh nghiép c6
khi ning anh huing dén thuong mai giilla
cdc qudc gia thanh vién cé hay khong cé
hodc muc dich han ché CT hoac anh huong

" Xem ¥ kifn cla Léger. ngudi w vin phdp Iy
(Advocate General) cho ECI, trong dn & Wower,
10/7/2001, [2002] ECR 1-1577, doan 103-104.

™ CFI, Case T-112/99, Mérropole Télévision (M6) v
Commission. 18/9/2001, [2002] ECR II-2459, para.
72, 76-78: CFL. Case T-65-98, Van den Bergh Foods v
Commission. 23/10/2003, para. 106; CFL. Case 02
{Germany) GmbH & Co. OHG v Commission,
2/5/2006, para. 69-70.
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han ch€ CT thuc 1&tiém nang. Viéc phén tich
& giai doan nay phai ti€n hanh theo phuong
phép kinh 1€, dua trén b6i canh thuc 1€ cia
thoa thuin, xem xét tinh hinh CT trong ciing
mot nhdn hiéu cia mot loai san pham
(intrabrand competition) va gita cdc nhédn
hiéu ciia moét loai sin phim (interbrand
competition), tinh dén ndi dung, muc dich
ciia thoa thuin, miic 6 anh hudng cua thoa
thuin. nang luc thi trudng cia doanh nghiép
lién quan. Néu cau tra 1 1a khong (phu
dinh) thi thoa thuian dé khong vi pham Diéu
81- cu thé 1a Diéu 81(1). Néu cau tra loi la
¢6 (khang dinh), wic thoa thuin d6 thyc su
han ché CT thi chuyén qua giai doan hai. O
giai doan hai s& dp dung Diéu 81(3), theo dé
cic loi ich khuyén khich CT s& dugc phin
tich va so sdnh véi cic han ch€ CT. Néu han
ché CT 1én hon lgi ich thu dugc thi thoa
thuin d6 khong duoc mién trir theo Diéu
81(3) va vi pham Diéu 81. Ngugc lai, thoa
thuan dé sé dugc mién trir va khong vi pham
Piéu 81. Uy ban chau Au con nhén manh
ring viéc cin bing anh hudng han ché CT va
anh hudng khuyén khich CT, tic nguyén tic
lap luan hop 1¥, chi duy nhat duoc dp dung
theo Diéu 81(3)”.

Maic di CFI da ¢6 nhimg phidn quvétl 1o
rang nhu vdy nhung vdn c6 nhiéu ¥ kién ung
ho dp dung nguyén tic 1ap luin hop 1y theo
Piéu 81(1)* . Moi viéc sé 1o rang néu ECJ
trong cdc phdn quyét trong tuong lai cua minh
dé cap dén vin dé nay, nhung hién tai quan
diém ciia CFI va Uy ban chau Au vin cé gid
tri bat budc. Va dit sao di nira thi mot diéu 1o
rang 14 d€ khing dinh mot théa thudn bi cim
theo Diéu 81(1), nguyén don phai sir dung
cac phan tich kinh € nhim xem xé ddy du
boi canh kinh t€ va phép 1y cia thoa thuén.

" European Commission, Guidelines on the
Application of Asticle 81(3) of the Treaty, OJ C
10197, 27/4/2004, para. 11 & 13-27.

* Xem Renato Nazzini, chi thich s68 3. r. 519-521: P.
Nicolaides. “The Balancing Myth: The Economics of
Armicle 81(1) & (3), 32(2) Legal Issues of Economic
Integranon 123, 131-134 (2005).
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4. Ap dung nguyén tic lap luan hop Iy
va nguyén tac vi pham mac nhién doi voi
thoa thuan han ché canh tranh trong
phap luat canh tranh Viét Nam

Diéu 8 Luat CT cha Vié¢t Nam ciing nhu
Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP (Dicu 14-21)
quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cia
Luat CT da liét ké tdm nhém thoa thuén bi
coi la c6 han ch€ CT. Trong tim nhém dé. ba
nhém thoa thuin han ché CT- bao gém (i)
thoa thuin ngan can, kim him, khong cho
doanh nghiép khédc tham gia thi trudng hoéc
phat trién kinh doanh; (ii) thoa thuén loai bo
khoi thi truémg nhimg doanh nghi¢p khong
phdi 12 cdc bén cia thoa thudn; va (iii) thong
déng dé thing thiu- bi cdm theo quy dinh tai
khoan 1 Diéu 9, nic mic nhién vi pham.
Nam nhém thoéa thudn con lai- bao gbm cic
théa thuin lién quan dén dn dinh gid, phan
chia thi trudmg, han ché vé s& luong, han ché
phat trién k¥ thuat, cong nghé va diu w, va
cdc han ch€ mang tinh ring budc, dp dit -
chi bi cdm theo khoan 2 Diéu 9 néu thj phan
két hop trén thi trudng lién quan cia cdc bén
tham gia thoa thuian tir 30% o lén. Tuy
nhién cic thoa thuin bi cdm theo khoan 2
Diéu 9 ¢6 thé dugc mién trir néu chiing théa
min mdt trong nam diéu kién quy dinh tai
khoan 1 Diéu 10 nhidm ha gid thanh, c6 lai
cho ngudi tiéu ding, tic nim nhém thoa
thudn nay ¢ mot chimg muc nhat dinh duge
xem xét theo nguyén tac 1ap luan hop 1y.

Néu mot thoa thudn roi vao truomg hop
quy dinh tai khodn 6 va 7 Diéu 8 Luat CT,
tic thoa thuan nhim muc dich loai bé, ngin
can mot hay mot s6 doi thi CT hién tai hay
tiém nang gia nhip hay phdt trién thi
trudmg™ thi nhilng thoa thudn nay méc nhién
vi pham Ludt CT. Diéu nay di nguoc vé
céch thic tiép can phap luat CT duéi géc do

“ Thuc chat hai nhém théa thudn déu cé bin chal
phdp 1§ nhu nhau, nhim muc dich loai bo, ngn cin
mot hay mot s6 d6i tha CT hién tai hay tiém ndng gia
nhip hay phét wién thi wudmg (exclusivity &
foreclosure clauses/agreements). Chinh Nghi dinh s8
116/2005/ND-CP (Diéu 19 va 20) khi gidi thich hai
nhém thoa thudn han ch€ CT niy di o =it triing lap.
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kinh t€ trong xu hudng giam pham wvi dp
dung nguyén tac vi pham mac nhién trong
phdp luat CT cha MY, hay phai xem xét boi
canh kinh 1€ va phdp Iy cua thoa thuan trong
phap luat CT EU nhu da trinh bay. Phap luét
CT ciia My va EU hién nay déu thira nhan
khong phai bat kv mot thoa thuan nhdm muc
dich loai bo, ngan can mot hay moét s6 déi
thi CT hién tai hay tiém nang gia nhap hay
phat trién thi trudng déu bi cdm, nhit 1a cic
thoa thuin theo chiéu doc. Mot thoa thuidn
han ché CT theo chiéu doc roi vao khoan 6
va 7 Diéu 8 Luat CT mic du lam giam CT
gilta cdc nha phan ph6éi moét nhan hiéu cua
mot loai san phidm nhung s& gép phin
khuyén khich CT giita cdc nha san xudt,
cung cdp cdc nhan hiéu khdc nhau coa mot
loai san phdm; hoac mot thoa thuan han ché
CT theo chiéu ngang thudc khodn 6 va 7
biéu 8 nhung anh hudng déi véi CT la
khong ddng ké thi khéng thé bi cim. TATC
My trong 4n 1¢ Northern Pacific Railway
Company di khang dinh nguyén tic vi pham
mac nhién chi dp dung khi thoa thuan dé
thoa man déng thai hai di€u kién 1a gay anh
huong nghiém trong va Khéng c6 tic dung
thiic ddy CT dé bi lai. O EU, mot thoa thuan
han ché CT nhu vay cé thé khong roi vao
trudng hop bi cdm theo Diéu 81(1) TEC,
tham chi néu ¢6 roi vao Diéu nay thi vin cé
thé dugc mién trir theo Diéu 81(3) TEC™.
Nhu vay, viéc dp dung nguyén tic vi
pham mac nhién mét cich cing nhac theo
quy dinh tai khoan 1 Diéu 9 déi véi céc thoa
thudn han ché CT thuéc khoédn 6 va 7 Diéu 8
s€ khién cho nhiéu thoa thuin xét vé tong thé

** Néu thi phén cla cdc bén lién quan trong moét thoa
thuan han ché CT khéng vuot qud mét ngudng nhit
dinh (10% d&i v&i thoa thuin theo chidu ngang, 15%
déi v&i thoa thuin theo chidu doc, 5% dd6i v&i thoa
thuan thudc nhém cde thoa thuin cé dnh hudng tich
lity) thi thoa thuan d¢ khéng ¢6 dnh hudng déng ké
(appreciable effect) d&i v&i CT, khong bi cm theo
Digu 81(1) TEC. Xem ECJ, Case 5/69, Vaik,
9r1/1969, [1969] ECR 295, para. 7: European
Commission, De minimis Notice, Q] C 368/13,
22/12/2001; European Commission, Guidelines on the

Application of Article 81(3), chii thich s8 35, para. 24,

GUYEN TAC LAP LUAN HOP LY ...}

co tdc dung khuyén khich CT, cé lgi cho
ngudi téu dung lai b1 co1 la vi pham phép
luat CT.

Néu mét thoa thuin cé han ché CT thude
mot trong nam truong hop quy dinh tai khoan
1 dén khoan 5 Diéu 8 Luat CT va di thi phén
két hop" clia cdc bén thi trudng lién quan tir
30% trd lén thi thoa thudn dé vin cé thé duoe
mién trir néu ddp ing duge cdc diéu kién quy
dinh tai khoan 1 Piéu 10. Tuy nhién khic vai
nguyén tac lap luan hop 1y dp dung trong
phdp luat CT cia My va EU, |3 xem xét su
can bang gitta anh hudng khuyén khich CT va
anh hudng han ché CT, mot thoa thuian han
ché CT thudc khoan 2 Piéu 9 duge mién trir
néu thoa man hai diéu kién: (i) thudéc mot
trong sau trudng hop quy dinh tai khoan 1
Diéu 10, va (ii) nham ha gid thanh, cé loi cho
ngudi tiéu diung. Quy dinh hai diéu kién nhu
vay s& gilip co quan quan 1y CT, Hoi déng CT
va tda dn dé dang ddnh gid mot thoa thuan
han ché CT ¢6 dugc mién trir hay khong.
Nhung quy dinh tai khoan 1 Diéu 10 nhu vay
$€ ¢6 hai bat hop 1y co ban sau day:

Thit nhat, cé kha nang mot thoa thuédn
han ché CT rai vio khoan 2 Diéu 9, thoa
man hai diéu kién quy dinh tai khoan 1 Diéu
10 nhu trén nhung anh hudng han ch€ CT ¢6

“! Chinh thuat ngit “thi phdn két hop” (combined
market share) durge sir dyng trong boi cdnh tai khodn 2
bigu 9 Luat CT khifn nhifu ngudi cho ring khoan 2
Diéu 9 chi dp dung d6i véi cdc thda thuin theo chiéu
ngang béi dinh nghia khdi nigm nay theo quy dinh tai
khoan & Ditu 3 Luat CT cling nhw trong phdp luar CT
cha MY va chau Au cho thiy chi khi nio cde bén ela
thoa thuén hoat déng trong ciing mot giai doan (level)
trong quéd trinh san xuédt, kinh doanh (uic dé 13 thoa
thuin gilfla cic ddi thi CT- thoa thuan theo chifu
ngang). P& vdi thoa thuan theo chifu doc thi khéng
thé c6 thi phdn két hop vi cdc bén hoat dong & céc giai
doan khic nhaw, tic thi trutmg 1ién quan khédc nhau, ma
chi cé thé xdc dinh thi phén cia méi bén trén timg thi
udng lién quan. Néu thi phin coa méi bén wong thda
thuan theo chiéu doc tir 30 % trd 1én thi & xem xét
theo tnrimg hop lam dung vi tri théng linh thi tnedmg.
Tuy nhién cdch gidi thich cdc théa thuin han ché CT
trong Nghi dinh s& 116/2005/ND-CP, nhit 1a Difu 18
cho thdy thoa thuan han ché& CT & day khong gidi han &
théa thuan han ché CT theo chiéu ngang (2ifa cdc d6i
thit CT) ma cdn la théa thuin han ch& CT theo chiéu
doc (gifa cdc bén khong phai 12 dai tha CT).

61



A\

thé 1én hon rit nhiéu so véi lgi ich ma né
mang lai, tiic mac dii théa man hai diéu kién
quy dinh tai khodn 1 Diéu 10 nhumg cédc han
ch€ dén CT cua thoa thuin d6 1a qua miic
cin thiét, va c6 thé tao diéu kién cho céc
doanh nghiép tham gia thoa thuin kha ning
han ché CT mét cich didng ké. N&u so sénh
hai diéu kién quy dinh tai khoan 1 Diéu 10
Luat CT véi bon diéu kién quy dinh tai Diéu
81(3) TEC thi c6 thé thdy hai diéu kién cla
khoan 1 Diéu 10 chi twong img véi hai diéu
kién khéng dinh tai Diéu 81(3). Nhu vy hai
diéu kién phu dinh tai Diéu 81(3)- gom:
khong dp dat cho cdc doanh nghiép c6 lién
quan cic han ché khong cdn thiét dé dat
dugc muc tuéu; va khong tao cho cic doanh
nghiép nay kha nang loai trir CT dang ké doi
v6i cdc sin phim lién quan - dudng nhu
khong dugc d¢ cép trong khoan 1 Diu 10.

Thir hai, c6 kha ning mot so thoa thuin
suy cho ciing c6 tac dung khuyén khich CT,
¢6 lgi cho ngudi tiéu ding nhung cé thé
khéng duge mién trir vi chua chic da ha gid
thanh, nhat la trudng hop lién quan dén cdc
san phim mdi, nang cao chit luong, da dang
héa san pham™.

Tém lai, viéc 4p dung nguyén tic vi
pham mic nhién va nguyén tic ldp luin hop
1y theo quy dinh tai Diéu 8, 9 va 10 Luat CT
trong bSi canh hé théng phdp luat Viét Nam
hién hanh 12 qué cimg nhic, chua dua trén
céc phan tich kinh t€ ddy dii néu so sénh véi

NHA NUGC VA PHAP LUAT SO 1/2007

“ Ngodi ra viéc tang cuimg sic CT cila doanh nghiép
Viét Nam trén thi trudng quéc 1€ thudng khong thé
dén dén viéc ha gid thanh, c6 lgi cho nguti tiéu ding
trong nudc duoc, nén khé cd thé duge midn trir theo
khodn 1 Diéu 10. G M§ va EU, théa thuan nhu vay
khéng cén dp dung nguyén tic lap luin hop I¥ ma dp
dung hoc thuyét dnh huéng (effect doctrine hay
extra-territorialiry). Xem Erik Nerep,
Extraterritorial Conirol of Comperition under
Internarional Law, Norstedis, Siockholm, 1983;
Susan E. Bumeii, “US Judicial Imperialism Post
Empagran v F. Hoffmann-Laroche? Conflicts Of
Jurisdiction and  Intemational Comity In
Extraterritorial Antitrust”™, 18 Emory Ini'T L. Rev. 555
(2004); Tatjena Sachse, Extraterritorial Applicanion
of Comperition Laws in the US and the European
Unions, CUTS-CIER., Bricfing Paper, No. 4/2006.
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viéc dp dung ching trong phdp luit CT cua
M§¥ va EU. Mac di quy dinh nhu vay gidp
cho Cuc Quan I¥ CT, Héi dong CT va tda dn
ciing nhu doanh nghiép lién quan dé dang ap
dung, giam chi phi thuc thi phap luit CT
nhung dé din dén sai s6t, 1am tang chi phi do
dp dung sai”.

Trén co so giam pham vi 4p dung nguvén
tic vi pham mic nhién va phai xem xét so
sinh anh huong han ché CT va anh huong
khuyén khich CT khi dp dung nguyén tic lap
luin hop 1y, déng thdi tinh dén kha nang thuc
1€ dp dung phdp luat canh tranh cta co quan ¢6
thim quyén vé canh tranh ciia Viét Nam, dé
khac phuc ducc nhimg han ché néu trén cén
phai giai quyét duoc hai van dé co ban sau day:

- Sira d6i Di¢u 9 Ludt CT theo hudng chi
cdm cac thoa thuin han ché CT quy dinh tai
khodn 8 Diéu 8 (vé thong déng dé thing thiu),
con céc thoa thuian han ché CT con lai chi bi
cam khi thi phin két hop clia cdc bén trong
thoa thuan theo chiéu ngang, néu la thoa thuin
theo chiéu doc thi thi phén clia méi bén™, trén
thi trudmg lién quan tir 309% trd 1én;

- Sira déi khoan 1 Diéu 10 Luat CT theo
huéng bd sung hai diéu kién phi dinh Ia
khong dp dat cho cidc doanh nghiép c6 lién
quan céc han ché khong cin thiét dé dat
dugc cac muc tiéu trén, va khong tao cho cic
doanh nghiép nay kha nang loai trir CT dang
ké doi vdi cdc san phiam lién quan; déng thai
b6 cum tir “ha gid thanh™ trong “nham ha gid
thanh, c6 lgi cho nguai tiéu dl'.mg

“* V¢ phan tich viéc dp dung nguyén tic lap luin hop
l¥ v& nguyén tdc vi pham méc nhién trong méi nrong
quan vdi chi phi thue thi phdp luat CT va chi phi dp
dung sai phdp lust CT, xem Arndt Christiansen &
Wolfang Kerber, “Competition Policy with Optimally
Differentiated Rules instead of Per se vs Rule of
Reason™, 2(2) Jowrnal of Comperiion Law and
Economics 245 (2006).

* Xem thém chid thich s6 43.

“ Ngodi ra nén dua diém e, khodn | Didu 10 thinh
khodn 1a trong Diéu 10: “1a. Théa thuin han ché CT
quy dinh tai khodn 2 Difu 9 clia Luit ndy dwoc mién
trir n€u nham ting cutmg sic CT cda doanh nghiép
Viét Nam trén thi trubmg quéc 1€, khong anh huing
dén thi treimg lién quan trong nudc”.





