NHUNG RUI RO PH. AP LY MA CAC DOANH NGHIEP VIET
NAM CO THE G. AP PHAI KHI VIET NAM GIA NHAP WTO
VA CAC BIEN PHAP PHONG CHONG

’I‘d chitc Thuong mai Thé gisi (WTO)
1a 16 chic thuong mai quéc 1€ cap
chinh pht mang tinh toan cdu. WTO tao ra sin
choi thuong mai chung céng bing trén co so
luét thuong mai chung tién bo.

Theo ludt thwong mai dy, cic quéc gia
thanh vién, mot mét, phai md cira thi trudng
clia minh cho su tham nhép cha hang hod vi
dich vu tir cdc quéc gia thanh vién khdc, mat
khdc ¢6 quyén thiét lap cdic quy dinh va dp
dung cic bién phdp can thiét nhim bdo vé
nén san xudt trong nudc; dim bio an toin
do6i véi tinh mang, sitc khoé con ngudi, dong
vat, thue vat. ..

Chinh vi viy, viéc Viét Nam gia nhap
WTO, cdc doanh nghiép clia Viét Nam s& co
nhiéu co héi phat trién kinh doanh ciia minh,
6 nhidu loi ich méi. Cé thé ké 16i cdc loi ich
d6 nhuw: loi ich dai véi nha xuat khiu hang hod
va dich vu (cdc dong thué cla céc nudc nhap
khéu bi giing budc khéng duge tang thém); su
on dinh cho viéc tiép can thi tnidmg (cic nudc
thanh vién phai dp dung mét hé théng cdc quy
dinh thong nhét dugc cu thé hod qua hang loat
cdc hiép dinh cia WTO)...

Va ciing chinh vi vay, khi Viét Nam gia
nhiap WTO, cdc doanh nghiép Viét Nam cé
thé gap phai nhitng rdi ro phap 1y nhét dinh.
Viéc hiéu biét trudc duge nhitg rii ro d6 va
c6 nhimg bi¢n phdp phong chéng thich ing
cd ¥ nghia quan trong. Bai viét nay phan tich
mot s6 dang i ro phdp I¥ va mot s6 bién
phdp phong chong cic rii ro dy khi Viét Nam
gia nhap WTO.

Vin dé dat ra true hét 1a hiéu thé nao 1a
cdc rui ro phdp Iy & day? Cic riii ro phdp Iy

* TS. Ludt hoc, Phé Téng bi¢n tap Tap chi Nha nudc
va Phép luat,

24

Nguyén Trung Tin

duce hiéu [ nhimg thiét hai vé vat chat va tinh
than ma cic doanh nghiép ¢6 thé gap phai do
cdc sir kién phdp 1¥ phdt sinh (vi du, hang hod
bi dp thué chéng ban phd gid, hiing hod bi cim
nhap khdu, bi han ché vé sd luong nhap khdu,
doanh nghiép bi phia déi tic kién cdo va phai
dén bl thiét hai...). Cé nhiéu nguyén nhin din
dén cdc su kién phdp 1y gy ra cdc mi ro vé vit
chit va tinh than cho cdc doanh nghiép. DPimg
tir phia cic doanh nghiép gip phai rli ro, cic
nguyén nhan dé cé thé chia ra 1am hai loai:
chit quan va khach quan. Cic nguyén nhin chi
quan bao gom: doanh 11ghic§p khong dp dung
cdc bién phdp cdn thiét nhim dam bao cho
hing hod xuat khidu clia minh dép (g cdc ticu
chudn k¥ thuat, vé sinh dc‘fmg thuc vat phi hop
vGi phdp ludt cic quéc gia nhap khiu duge xay
dung phi hop véi cdc hiép dinh WTO; doanh
nghi¢p thi€u su hiéu biét cin thigt vé céc quy
dinh lién quan cia WTO v phdp luat quéc gia
nhap khau; doanh nghiép khong c6 bién phap
chi dong diéu chinh thi phén, gid... khi ¢
nguy ca bi kién chéng bdn pha gid, chfm’ng trg
cdp...; doanh nghi¢p khong sir dung cdc
phuong phdp giai quyét tranh chap phi hop
trong cédc trudng hop cdn thiét, khong biét cich
bio v¢ loi ich hop phdp clia minh trong qué
trinh gidi quyét tranh chip, khéng c¢é nhimg
hanh dong cédn thiét ding thdi han trong viéc
thi hanh cdc quyét dinh cla tod 4n va trong
tai... Cic nguyén nhan khich quan bao gém:
qudc gia ma doanh nghiép ¢é quéc tich chua
duge coi la quoc gia ¢6 nén kinh 1€ thi trudng;
cdc sur c6 moi trudng din dén viéc quéc gia
nhip khau 4p dung chinh sdch cim hoac han
ch& hang nhap khau...

Viéc nhan biét dugc céc nguyén nhéin
chll quan hoan toin cé thé gilp cic doanh
nghi¢p tranh duoc cdc rii ro phdp ly phét
sinh (loai trir dugc cic ngudn gdc phat sinh
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cic su kién phdp ly). Viéc nhan biét duoc
cic nguyén nhéin khich quan ¢6 thé gilp cho
cic doanh nghiép cé dugc cic déi sdch chu
dong nhidm han ché thiét hai khi xuét hién
cdc rui ro phdp 1§ tuong (ng.

D¢ hiéu ro cdc rii ro phdp IV ma cdc
doanh nghiép ¢6 thé gap phai va dé ra cdc bién
phdp cén thiét nhim phong tranh hoic it ra &
han ché cdc thiét hai vit chat va tinh thin co
thé gay ra, trude hét ching toi xin néu mot s6
rui ro phdp 1y phdt sinh va dé xuat mot s& bién
phap phong chéng tuong ing.

- Thir nhat: rii ro phdt sinh ur viéc guéc
gia nhdp khdu thiét ldp hang rao kv thudt va
(hodc) dp dung cdc bién phdp kiém dich dong
thue var. Cdc rui ro nay phét sinh do vi, theo
cic hiép dinh vé cdc linh vie trén, céc quéc gia
nhap khiu c6 thé thiét lap cic tiéu chudn vé
hang rao ky thuat vi xay dung cdc quy dinh vé
viéc dp dung cdc bién phdp kiém dich dong
thuc vat nham béo vé nén san xudt noi dia.
dim bao an toan sic khoé, tinh mang con
nguol, dong thuc vat véi cic diéu kién sau:
trén co s0 cdc can i khoa hoc rd ring; Khong
gdy ra “tro ngai khong cin thi€t déi véi thuong
mai’”; tuan thi trén co s& tuan thd nguyén tac
t6i hué quéc va nguyén tac ddi ngd quoc gia.
Vi du theo Diéu 2.1 Hiép dinh vé viéc dp dung
cdc bién phdp kiém dich dong — thuc vat, cic
qudc gia thinh vién c6 quyén sir dung céc bién
phap vé sinh dong — thuc vét can thiét dé bao
v¢ cudc song va stic khoé con ngudi, dong vat
va thuc vat vai didu kién cic bién phdp dé
khong trdi véi cdc diéu khoan cua Hiép dinh
nay. Theo Hiép dinh vé cdc hang rio k¥ thuit
déi véi thuong mai (TBT), cdc quéc gia thanh
vien WTO ¢6 quyén dp dung nhimg quy dinh
k¥ thuit duoe coi la nhimg tiéu chuan, san
pham bit budc (gém cd nhimg tiéu chuan vé
dong goi va nhan mdc) nhim bao dam chat
luong hang nhap khiu dé bdo vé sic khoe va
SUf an toan cua con ngudi, dong vat, thuc viit
hodc moi trudng'.

' Vu Hop téc kinh 1€ da bién (B Ngoai giao). Td
chiic Thuong mai ThéE gidi (WTO), Nxb. Chinh tri
Quéc gia, Ha Nai, 2000, tr. 123,

HUNG RUI RO PHAP EY MA ...

Theo nguyén tac t6i hu¢ quéc, quéc gia
nhip khdu khi thiét lap cdc tidu chudn hoac ap
dung cdc bién phép trén, phai dam bao su dai
xUr khong phan biét trong quan hé véi cdc quéc
gia thanh vién khdc’,

Theo nguyén tic dii ngd qudc gia, quée
gia nhap khiu phai dim bao khong phan biét
ddi xir gilta hang hoa nhap khau vi hang hod
néi dia.

Tuy nhién, cdc doanh nghi¢p Viét Nam
hoan toan c6 thé phong chéng dugc cdc mi ro

* Mac div duge i ca cdc mrde trong GATT/WTO
cong nhan I nguvén tie nén tdng, nhung thue € cho
thdy cdc nudc phdt trién ciing nhu dang phdt trién,
khéng phai lic nio ciing twin thi nghiém nic nguyén
tac MFN vi d3 ¢6 rdt nhiéu tranh chip trong lich st
ciha GATT lién quan dén viéc dp dung nguyén tic
nay. Théng thwimg thi vi pham cla cic nudc dang
phdt rign dé bi phat hién va bi kién nhiéu hon vi
pham cia cdc nudc phit trifn.

Mam 1981, Braxin di kién Tay Ban Nha ra trudc
GATT vé thué suil dac bigt d&i vdi ci phé chua rang!
Braxin cho ring Nghi dinh 1764/79 cla Tay Ban Nha
quy dinh cdc mifc thu# quan khic d6i véi nam loai ca
phé chua rang khdc nhau (ch phé Ardp chua rang, ci
phé Robusta, ci phé Colémbia, cd phé nhe vi ci phe
khéc). Hai loai ca phé ddu duge nhap khdu mién thué,
ba loai cd phé con lai chiu nuic thu# gid tri gia tang 13
7%. Sau khi xem xét MNghi dinh ndi wén, Nhém
chuyén gia cia GATT di di dén ket luan nhu sau:
“Hiép dinh GATT khéng quy dinh nghia vu cho cic
bén k¥ ket phai tudn thid mdt he théng phan loai hang
hod dac biét ndo. Tuy nhién, Bicu .1 cla GATT quy
dinh nghia vu cla cdc Bén k¥ ket phdi danh mdr si
déi it nhie nhau cho nhitng sdn pham neong ne ... LAp
ludn coa Tay Ban Nha bién minh cho s cdn thist phai
cé sur ddi xir khdc nhau d6i vdi timg loai ca phé khéc
nhau chi yéu dua trén nhimg y&u 15 nhu dia 19,
phuong phdp tréng trot, qud trinh thu hoach hat va
giting. Nhimg v&u t& niy wy cé khic nhaw nhung
khong du dé Tay Ban Nha c6 thé 4p dung nhimg thué
sudt khic nhau déi vai timg loai ci phé khide nhau.
Péi wéi tdt ca nhitlng nguwdi tiéu thu ci phé wén the
gidi thi ci phé chua rang duge bdn dudi dang hat cho
dit thuge nhidu loai khdc nhau ciing chi 13 mot san
phdm cling loai, cé tinh nang st dung duy nhat 1a dé
ufing méa khong phan biét d4 caphein manh hay nhe.
Nam loai ci phé chua rang nhap khiu cb tén trong
danh sich muc thu€ guan cia Tay Ban Nha dp dung
mét mifc thug quan cao hon déi véi hai loai ci phé 13
Arap va Robusta. duoc nhap khdu tir Braxin mang
tinh chit phan biét dai x0r d6i vdéi nhimg sdn phdm
cing loai va nhu vay trdl v6i quy dinh cia Diéu L
Khodn 1 Hiép dinh GATT™.
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niy bing cdch dp dung cdc bién phap sau: hiéu
biét ddy di cic tiéu chudn vé hing rio k§
thuat va cdc bién phdp kiém dich dong thuc
vt tai quéc gia nhap khdu; thiét lap hé théng
chit lugng 6n dinh ngay tir khau san xut dé
ddp (ng cdc tiéu chuén va trinh duoc céc bién
phdp trén: hiéu biét ddy di vé cdc han ché clia
WTO dér vai cdc quyén cla cdc quée gia
nhip khdu dé c6 thé wr tién hinh khi€u nai
hodc théng qua Nha nudc dé khigu kién. Vi
du, trong thoi gian qua cé nhiéu san pham dét
may cta Trung Qudc bi khich hang tir chéi vi
cdc san pham dé khéng ddp ng cdc tiéu
chuin theo phdp luit quéc gia nhap khdu
dugc ban hanh trén co s phil hop véi cic
quy dinh cia WTO vé sinh thdi, an toan vé
stiic kho¢ ngudi tiéu ding va khong gy o
nhiém méi trudng trong san xuat. Dang mii ro
nay rat dé xay ra déi véi cdc doanh nghiép dét
may cua Viét Nam, bdi vi, thit nhat, trinh do
cong nghé san xudt t6 chic va quan 1y sin
xudt cta dai b phan doanh nghiép Viét Nam
thap: thi hai, tai cdc thi trudng nhap khiu 16n
nhur EU, M§, Nhit Bin, cdc quy dinh vé nhin
MAac, an toan stc khoé ngudi tidu dung, than
thi€én moi trudmg, trich nhiém xi héi... mang
tinh chat rat khiét khe.

Cdc i ro phdp Iy phdt sinh tir viéc dp
dung cdc bién phdp kiém dich dong thuc vt
cla cdc qudc gia nhap khdu ciing cé nhiéu
kha nang xay ra déi vdi cdc doanh nghiép
Viét Nam. Nhimg canh bdo cta nhiéu quéc
gia do1 vdi hang thuy san, gao cua Viét Nam
trong thi gian gdn day i mot hdi chuéng
canh bdo dang lo ngai.

Viéc hiéu biét ddy di cic tidu chudn vé
hang rao k¥ thuat vd cdc bién phdp kiém
dich dong thuc vat tai quéc gia nhap khdu s&
gitp cho doanh nghiép c¢é chinh sdch kinh
doanh thich tng (d6i mdi cong nghe, quy
trinh san xudt, tim ki€m thi truéng nhap
khau khéc thay th€ trong trudng hop cic bién
phdp khdc khong thé...).

Su thiét lap hé théng chat luong én dinh
(ngay tir khau san xufit dé dip (ng cdc tiéu
chuin ky thuat, tiéu chuin vé vé& sinh dong
thuc vat) s€ gilp cho cic doanh nghiép vuot
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qua dugc hang rao k¥ thuit doi véi thuong
mat, Vuot qua dugc viéc dp dung cdc bién phdp
kiém dich dong thuc vt & nhiéu quéc gia nhap
khau (c6 diéu kién md& rong ducc thi trutmg
nhép khau).

Viéc hiéu biét diy di vé cdc han ché cla
WTO doi véi cdc quyén cia qudc gia nhap
khiu dé c6 thé ty tién hanh khiéu kién hoac
thong qua Nha nudce dé khiéu kién cé ¥ nghia
trong viéc gilip doanh nghiép ¢é thé vuot qua
duge mi ro phdp 1y dang nay ngay ca trudng
hop hang hod da bi quéc gia nhip khdu cim
tiéu thu hodc cm nhip khau. Bai vi, nhur trén
di néu, mac di WTO cho phép cic quéc gia
nhap khau ¢é quvén dua ra cic quy dinh vé
hang rao k¥ thuat d6i véi thuong mai va dp
dung cdc bién phdp kiém dich dong thuc vat,
song khong phai vi thé ma cdc quic gia do co
quyén phdn xét hoin toan vé cic vin dé trén.
Co s& khoa hoc clia cdc tiéu chi va céc bién
phdp trén ciing véi cdc nguyén tic doi xu tdi
hué¢ quoc va déi xr quoc gia chinh la nhimg
han ch& cic quyén trén cta cdc quc gia nhap
khdu. Vi du, theo Diéu 2.2 Hiép dinh vé vic
dp dung cdc bién phép kiém dich dong — thuc
viit, cic thanh vién phii ddm bdo rang bat ky
bign phdp v¢ sinh dong thuc vat nao cling chi
duge dp dung ¢ mic do cén thiét dé bao vé
cudc song va sitc khoé clia con ngudi, dong vat
va thuc vat va dua trén cdc nguyvén tic khoa
hoc va khong duge duy tri thiéu can cit khoa
hoc xdc ding.

Theo Hiép dinh TBT, nhimg tiéu chuin
khéng gy tro ngai déi véi thuong mai 1 phai
cin cif trén cac tiéu chuin quéc t&',

Thir hai: rii ro nr viéc dp dung cdc bién
phdp dam bdo cong bdng thiiong mai. Trong
hoat dong thuong mai, viéc hang xuit nhap
khdu ban phd gid hoac dugc trg cdp s& lam
méo mé moi trudng canh tranh linh manh va
cd nguy co gy thiét hai t6i nén san xuat trong
nudc. Chinh vi vy, WTO cho phép céc quéc
gia nhap khdu ¢é quyén dp dung mét s6 bién
phéap chong ban phd gid va chdng trg cdp déi

* Vu Hop téc kinh € da bién (Bo Ngoai giao), T8
chic Thuong mai Thé gidi (WTO), Nxb. Chinh tri
Quéc gia, Ha Noi, 2000, tr. 124
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v6i hang hod nhap khdu véi nhimg didu kién
va thu tuc xdc dinh. Hiép dinh vé thuc hién
biéu VI ciia GATT 1994 (chdng ban pha gid -
ADP) cho phép cic nudc danh thué chong bidn
pha gid déi v6i nhimg sin phdm bdn phé gid.
Hiép dinh vé trg cdp vi cdc bién phdp déi
khing (SCM) cho phép céc nuée dinh thué dai
khing (thué chong trg cdp) doi véi nhimg san
pham da duoc trg cap.

Céc bién phip do thudng 1a han ché nhap
khau hodc dp dat thué chéng ban pha gia hay
thué¢ chéng trg cap. Tuy nhién, theo cdc quy
dinh cua WTO céc bién phdp dé ducce dp dung
chi khi cé diy du cdc diéu kién nhu: hing hod
nhap khiu bi ban phd gid hay duoc tro cap; cd
thiét hai ddng ké dai véi nganh sian xuit hing
hod tuong tu clia qudc gia nhap khiu; ¢6 méi
quan hé nhin qua giita bdn phd gid hay trg cip
va thiét hai trén.

Thu tuc diéu tra ducc tién hanh néu cé
don kién hop 1¢ clha nganh sian xuit trong
nudc va phai d4p dung ddy du cdc trinh tu
nham dam bao quyén ty bao vé clia cic bén.
Chinh pha nuée nhap khdu cé thé tién hanh
di€u tra néu c6 don do mot nginh san xuét
néi dia hay dai dién cia nganh dé khiéu nai
1a viéc hang nhap khdu dugc ban phd gia hay
dugc trg cdp gay ra tén thit nghiém trong
cho cdc nha san xudt ¢6 san lugng chiém it
nhét 25% tong sin lugng noi dia.

Céc rui ro nay rit dé xdy ra déi véi cic
doanh nghiép cua cdc quéc gia chua duge coi
la quéc gia ¢6 nén Kinh t& thi trudmg nhu Viét
Nam. Diéu nay xudl phat tir viéc theo cach tinh
trén thuc t€ hang hod cta doanh nghiép Viét
Nam khong phai 1a hang hod bi ban phd gi4,
nhung theo gid san xudt clia hang hod tong tr
quoc gia khdc ¢b nén kinh t€ thi trudng duge
dem ra tinh thi hang hod trén bi coi 1A hing
hod bi ban pha gid.

Cé thé tign hanh cdc bién phdp phong
chéng sau: hiéu bigt ddy di vé ban chil cla
cdc vu kién chong bdn phd gid hay chong trg
cdp; tham gia tich cuc vao cdc vu kién dé cé
két luan dicu tra cé loi nhét; ¢d cdc bién phip
chu dong (diéu chinh thi phdn, gid, su gia ting
khoi lugng ngay khi ¢6 stic ép tir nganh san
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Xudt clia qudc gia nhap khdu va cé nguy co
kién chong ban phd gid, chéng trg cip).

Viéc hiéu biét ddy di vé ban chat cic vu
kién chéng ban phd gid hay tro cip s& gitp cho
doanh nghiép cé duoc chinh sdch kinh doanh
hop 1§ dé tranh dugc cdc vu kién trén hodc cé
thé han ché dugc thiét hai ngay ca khi da bi
khai kién. Vi du, néu cic doanh nghiép hiéu
biét day du vé cdc thuit ngh, dinh nghia cia
timg dicu khoan cu thé nhuw: “hédng hod nemg
nd’, “thiér hai hodc de doa gdy thiét hai ddng
k&', “nganh cong nghiép noi dia”,“diéu kién
thiong mai thong thiomg ", “thong tin mdt” ...,
thi viéc phong trdnh cdc vu kién s€ ¢d thé duoc:
tién hanh t6t hon. Vi du, theo Diéu 2.6 cha
Hiép dinh vé thuong mai hiing hod clia WTO,
“hang hod neomg nd® 1a “san phim gidng hét,
tic la hang hod c6 tat ca cd dic tinh gidng v
hang hoda” dang dugc xem xét, hodc trong
truong hop khéng cé hang hod nao nhu vay thi
la hang hod khic mic du khong gidng vdi
hang hod dang dugc xem xét.

Viéc tham gia tich cue vio cic vu kién dé
cé két luan diéu tra cé 1¢i nhat, ¢6 ¥ nghia
han ché duge thiét hai vit chat va tinh thin
cho chinh doanh nghiép ngay ca khi di co sy
khoi kién chinh thic tir phia nguyén don.
Theo cic quy dinh cia WTO, qudc gia nhap
khau chi cé thé dp dung cdc bién phdp chéng
lai hang hod nhap khau (vi du, dp thué chéng
bdn phd gid hay thu€ chéng tro cdp...) khi ¢6
két luan diéu tra khing dinh nhur vay (diéu tra
cin ¢o cdc két luan vé cdc van dé nhu: khai
luong hiang nhap khiu ban phé gid 1a ding ké,
hang bdn phd gid 14 sdn phdm tuong tw; hang
hod do bi coi 1a hang hod bian phd gid hoac
hang hod duoc tro cap.. )",

Viéc tham gia tich cuc cla doanh nghiép
vao cdc vu kién nhu vdy s& co thé gdp phén
lam cho kél qua diéu tra c6 lgi khong chi
chung cho tit ca cdc doanh nghiép 1a déi tong
cha cdc vu kién ma codn cho bin thin doanh
nghiép (boi sur diéu tra duoc ti€n hanh véi timg

* ¥u Hop tac kinh t€ da bien (Bo Ngoai giao), Té
chitc Thuong mai The& gidi (WTO), Nxb. Chinh i
Qudc gia, Ha N6i, 2000, r. 196 - 197,
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doanh nghi¢p va mitc thug chdng bdn phé gid,
chéng trg cap ¢ thé s& duge dp dung déi véi
cdc doanh nghiép khic nhau c6 thé khéng
giong nhau). Vi dy, trong vu kién chéng bdn
phd gid ©om v6i M¥, mic thué cuéi cling dp
dung cho Viét Nam la 26%, nhung mic thué
riéng doi véi cac doanh nghiép o du diéu kién
trung binh khoing 5%. Diéu nay xuat phat tir
ca Hoa Ky va EU déu c6 nhimg phuong phdp
dp dit bd sung d6i véi nén kinh & phi thi
truong. Diéu nay 6 ¥ nghia & ché néu cic
doanh nghi¢p ndo dé cia Viét Nam ching
minh ring trén thuc t€ ho hoat dong theo
nguyén tic thi trubmg hon 1a chiu su didu tist
cia Chinh phu thi mifc gid thuc € do céc
doanh nghiép dé dua ra s€ duge dp dung chi
khong phai 4p dung phuong phdp nudc thay
thé ban dau.

Viéc cic doanh nghiép ¢6 cdc bién phdp
cht dong diéu chinh thi phén, gid, su gia ting
khéi luogng. .. ¢6 ¥ nghia quan trong trong viéc
gitip doanh nghiép trinh duoc cdc vu kién nhu
vay. Boi vi. sur diéu chinh dé s& lam thay déi
duge tinh hinh: tir viéc hing hod nhap khiu
dang trong tinh trang bi coi 1a hang hod nhap
khiu bén phé gid hodc duge trg cdp trd thanh
hing hod nhap khiu khéng roi vio tinh trang
trén (do vi viéc diéu tra tién hanh trén co sO
mic do thi phin hang nhap khau, mic gid bin
tai quéc gia nhap khau...). Cic bién phdp nay
cdn vira ¢ su phdi hop hanh dong cha cic
doanh nghiép quéc gia nhap khiu thong qua
cdc hiép hoi cua minh, théng qua Phong Cong
nghi¢p va Thuong mai, vira do chinh timg
doanh nghiép chu dong tién hinh (nhur trén di
néu, miic thu¢ chong bdn phd gid va thug
chong tro cdp duge dp dung déi véi cac doanh
nghiép c6 thé khic nhau).

Thir ba: nhitng rui ro phdt sinh ur viéc dp
dung bién phdp i vé.

WTO cho phép cidc qudc gia nhap khdu
ti€n hanh cac bién phdp han ché tam thai déi
véi hing hod d6 néu qua diéu tra cho thay cé
sy gia tang manh vé khéi luong hang hod dy
din dén hoac c¢é nguy co gay thiét hai
nghiém trong cho nganh san xuit cla qudc
gia nhap khiu (vi dy, tang thu€ nhap khiu,

28

A BN

dit han ngach nhap khéu). Diéu nay c6 nghia
la bién phdp niy vin cé thé duoc dp dung
ngay ca khi khéng hé ¢6 ddu hiéu cha hién
tugng ban phd gid hay hiang nhéip khiu duoc
trg cdp’. Déi véi cic doanh nghiép Viét Nam
va cdc doanh nghiép cdc quic gia khdc, kha
ning xay ra cdc rii ro nay la nhu nhau.
Nhimg hinh dong tr vé nhu vay chi c6 thé
duge dp dung sau khi tién hinh diéu tra ding
thi tuc thiy cd su gia tang dot ngot da gay ra
hoic cé nguy co gay ra 16n hai nghiém trong
cho nganh san xuit noi dia do.

- Cdc bién phdp han ché€ ri ro phdp 1y
dang nay la: hiéu biét ddy di vé cdc nguvén
tic tu vé&; ¢ bién phdp diéu chinh thi truong
thich hop.

Thir tw: rid ro tir viéc thue thi quyén so
eifu tri tué.

Rui ro la vi, thit nhit, viéc 4p dung cédc
nguyén tac bao hé quyén s& hinu tri weé cia
WTO & cic quoc gia nhip khiu rit nghiém
ngat; thit hai, viéc nhan thic han ché cla cic
doanh nghiép Viét Nam vé cdc quyén va cdc
bién phdp bao ho s& hitu trf tué clia minh.

Trong thuong mai quéc 1€, mot san pham
6 sic canh tranh 1 san phim him luong tr
tué cao. Ham luong dé dua vio mic do phén
dnh qua san phim cdc déi tuong clia quyén s
hitu tri weé (kiu ding cong nghiép, sing ché,
gidi phdp hitu ich). Ngoai ra, dé mot san phim
cé sic canh tranh thi sén phdm dé phai ducc
coi 1 “sach™ vé s& hitu tri tug. Do vay, dé ¢
thé dua san phidm clia minh sang thi trudng
mét qudc gia khdc, doanh nghiép cin tién
hanh céc bién phdp cén thiét dé khing dinh
rang nhin hiéu, tén thuong mai, kidu déng, bao
bi san pham, quy trinh gidi phdp k¥ thuat 4p
dung dé sin xudt ra san phim, ban thin san
phim khong c6 kha nang xam pham quvén s&
hitu tri tué clia bit ky chi thé nio duoc bio ho
tai quéc gia nhap khau.

Do vy, dé trdnh cdc rli ro phdp 1y phat
sinh tir viéc thuc thi quyén s& hitu tri twé cic
doanh nghiép cin c6 cic bién phdp sau: nhin

* Vu Hop tdc kinh t€ da bién (Bo Ngoai giao), T
chitc Thuong mai Thé giéi (WTO), Nxb. Chinh tri
Qudc gia, Ha Noi, 2000, wr. 182 - 183,
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thic day da vé cdc quyén s& hitu tri weé; thuc
hién ngay cédc bién phdp cin thiét dé bio vé
quyén s& hiru tri tué clia minh. Cic bién phép
cén thiét cin duce tién hanh bao gém: dang ky
quyén sd hitu tri tweé cd trén san phim cla
minh tai quéc gia nhap khiu (vi du, nhimg rii
ro phdp Iy xay ra véi cdc doanh nghiép khong
dp dung cdc bién phip nay di xay ra qua cic
vu nhu: Vifon tai Balan, bia Sai Gon tan My,
Canada; v.v.)".

Thir ndm: Nhitng rui ro phar sinh nr
nhdn thicc: Khéng biét dav dii vé cdc quyén
vd nghia vu cia minh. Khong nhdn biét day
dit vé hé thong phdp ludt thuong mai ciia
niecic nhap khdu.

WTO yéu ciu cdc Quoc gia phai han ché
tdi da cic rao can thuong mai. Néu khong biét
rd cic han ché dé cdc doanh nghiép c6 thé bd
qua co hoi kinh doanh clia minh & cdc noi cin
thiét. Vi du, theo Hiép dinh TBT, cdc quéc gia
dua ra cdc tiéu chudn k¥ thuat phai dam bao
rang nhimg tiéu chuin niy khong giy ma
nhimg tro ngai khong cén thiét déi véi thuong
thuong mai quéc . Ngodi cic quy dinh
chung cho tit ca cdc qudc gia thanh vién,
WTO eon c6 cdc quy dinh wu dai déi voi cic
quoc gia dang phét trién. Viéc khong biét duoc
cdc uu dii nay c6 thé bd qua co hdi kinh doanh
cta minh (vi du, Eiéu 27 Hiép dinh vé tro cap
va bién phap doi khang).

WTO yéu céu cdc Qudc gia phai wén thi
cdc nghia vu cua minh (dic bigt, cdc nghia vu
vé QSHTT, thuong mai céng bing). Diéu nay
cd nghia la cdc doanh nghiép phai thuc thi t6t
cic nghia vu tuong img nhu vay. Doanh
nghiép phdi trd gid rat dat trong viéc khéng
thuc hién ding (di Xuat phét tir c6 ¥ hay vo ¥).

5 Nam 1995, Cong ty Ky nghé Thuc phdm Viét Nam
(Vion) ndp don dang k¢ nhin hitu cla minh tai Ba
Lan nhung bi tir chdl vi cd nhan hidéu twong tw di doge
dang ky 1ai dé; nam 1998, Cong ty Bia 5ai Gon xin
dang k¥ nhan hiéu bia ciia minh tai Canda nhimg bj tir
chdi vi nhdn hitu d6 di c6é doanh nghiép khdc ding
ky tai Canda.

" Yu Hop tic kinh t€ da bién (B6 Ngoai giao), Té
chitc Thuong mai Thé gidi (WTO), Nxb. Chinh trj
Quéc gia, Ha Noi, 2000, tr. 124,

WTO cho phép cdc quic gia nhap khau
dugc quyén dp dung phdp luat clha minh
trong mot sd trudng hop déi véi hang hod va
dich vu nhap khiu. Viéc thiéu hiéu biét
nhimg kién thic phdp luat dé s€ c6 thé gay
ra nhitng thiét hai ding ké.

Vi vay, dé tranh nhitng rii ro nay phai
hi¢u biét ddy di va ton trong nhing quy dinh
phiap luat trén lién quan hoat dong kinh
doanh cua minh

Thir sdu: Nhiing rii ro phdt sinh ni cach
cuw xit: khong thie hién diing cam két, diing
phdp lugt; khéng sit dung; khong tham gia cdc
phiomg thite giai quyél tranh chdp; khong thuc
hién cdc ban dn, quyél dinh giai quyét tranh
chdp. Cac rii ro nay déi véi cdc doanh nghiép
Viét Nam 14 rit I6n vi nhigu doanh nghiép Viét
Nam thutng chua quen véi nén Kinh t€ thi
trudng, chua quen voi cédc tiéu chi coa Nha
nudc phdp quyén, con xa la véi tap quin
thuong mai quoc t€, véi phdp luat nude ngoai.

Viéc khong thuc hién ding cam két, diing
phap luat s& ¢6 thé bi kién tir phia déi tdc va c6
nguy co bi phat rat nghiém trong (vi du: trong
vu Christian Letard, Lién doan Bong di Viét
Nam da phai nop phat 200.000 USD (hai tram
nghin do la M¥) vao dau nam 2005 vi da huy
hop déng thué huin luin vién nay.

Viéc khong biét st dung hoidc khong
tham gia cdc phuong thic giai quyét tranh
chdp c6 the s& mét di co hoi dé bao vé quyén
lgi hgp phidp cua minh va cé nguy co giy
thiét hai 1én vé€ vit chit va uy tin. Viéc
khong thuc hién cic ban dn, quyét dinh giai
quyét tranh chdp cé thé phai tra gid rat dat.
Vu Viét Nam AirLines thua kién luft su
Liberaty ¢é kha ning mit 5,2 triéu (nam
triéu hai) Euro vi khéng du phién toa so
thim nam 1995 tai Roma vi khong tu
nguyén thuc thi ngay quyét dinh cia toa la
moét bai hoc ding nhé vé vin dé néu trén
(trong khi dé, gid tri vu kién ban ddu chi vai
tram nghin Euro).

Dé tranh cdc rii ro ndy, cdc doanh nghiép
phai: thuc hién ding cic cam két, ding phap
ludt; phai biét st dung va tham gia cdc phuong
thitc giai quyét tranh chdp khi cdn thiét; phai
thyc hién tr nguyén ngay cdc ban dn, quyét

29



NHA NUGC VA PHAP LUAT S0 1/2007

dinh d3 c6 hicu luc phdp luat. P lam dugc
diéu d6, cic doanh nghiép cin phii hiéu biét
Mﬂﬂngphapluatdu;i‘mhﬂpdm.decﬁdﬂ
hié:ma:rmmcrangcaccamkam Ia hop
phdp va cic quvén va nghia vu ctia minh trong
qud trinh thuc hién hop dong (bhé thong phip
ludt d6 bao gom: céc diéu udc quac £ ma Viét
Nam la thanh vién, vi du, cdc hiép dinh lién
quan WTO; ngudn ludt qudc néi cioa Vigt
Nam; nguén ludt quéc ndi clia nude ngoai; tip
qudn phdp quéc t&). Va, dé hiéu biét duge nhu
vy cdc doanh nghiép cin sy trg gilp cla cdc
ludt sur c6 kién thirc va kinh nghiém vé cdc [inh
VUC quan tam.

Tham gia vao sin choi thuong mai rong
Ién, néu khong ¥ thikc duge cic i ro phap I
c6 thé gap phai chang khic gi mot ngudi t bit
mét minh di trén dudng dé mong gip may s
k]'iﬁﬂgbﬂapngg.ﬂ:éﬂ ndy 12 vo cling nii ro
va chic ching ai muén lam nhu viy. Tuy
nhién, dé tham gia vio sin choi gy, viéc nhan
biét duge cic mii ro phdp 1y do 1a chua du ma
vin dé quan trong ti€p theo la phai c6 bién
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phdp phong chéng duoc cic nii ro dé (nher di
néu trén). Nhiéu bién phdp rii ro phdp I¥ nhu
di néu chi cin doanh nghiép nhin thirc dwoc
va dp dung céc bién phap phong chong khong
ton kém nhiéu vat chit, théi gian va sic luc,
song c6 nhimg rii ro phip Iy ma doanh nghigp
muﬁn\mquaﬂu\‘ﬁndékhﬁngchlianhﬂn
thiic ma con phai dp dung cic bién phap plmnu
chong doi hoi rdt nhiéu vé vat chat va thoi gian
(vi du, thay th¢ cong nghé mdi, sir dung ngudn
vitt liéu tét hon...). Va diéu d6 ¢6 nghia la doi
khi khong thé (luc bat tong tam). Tuy nhién,
sin chol thuong mai rong lén cua WTO cho
phép cic doanh nghiép chon thi trudmg thich
hop d€ trdnh nhiing rii ro phdp I & nhimg thi
truong ma doanh nghiép khong thé vwot qua
hodc ¢6 vuot qua dugc numg t6n kém hon.

Lutmg trudc va c6 giai phip phong
chong duoc cic rmii ro phip ¥ néu trén
khong chi gitp doanh nghiép tranh hodc han
ché€ duoc thiét hai ma con qua d6 cic doanh
nghiép nhu vy s€ kho¢ manh, cudng trang
va anh minh hon.

(Tiép theo trang 23 - Péi méi to chitc va hoat déng)

Thir séu, ddy manh viéc nghién ciu khoa
hoc 18 chic nha nuéc, tdng ket thuc tién dé
lam cin ci cho cic hoat dong cii cich. Cic
hoat dong nghién ciu khoa hoc vira qua da
c6 nhing dong gép quan trong vao trong
cong cudc doi méi néi chung, cai cich hanh
chinh néi riéng, nhung nhimg k&t qua thu
dugc vdn con nhiéu han ché. Nhimg mo
hinh, muc tiéu vé cdi cich 16 chic va hoat
dong cia béo may chinh quyén dia phuong
duge néu & trén la sy téng hop cdc két qua
cla cdc cong trinh nghién ciu cda nhiéu co
quan khoa hoc trong théi gian qua, nhung rd
rang cdc mo hinh, muc tiéu dé van con thiéu
su thuyét phuc. Chinh vi viy dé thic ddy
viéc cai cach td chiic va hoat dong cia bd
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mdy chinh quyén dia phuong néi chung, cip
tinh huyén néi riéng rit cdn thidt phai tiép
tuc lam rd ca moé hinh, muc ti¢u lin cédc bién
phap dé dat 16i né.

Thit bay, c6 chinh sach tuyén truyén siu
rong hon vé€ cong cudc cai cich hanh chinh
trong doi ngil cdn bd cong chic va trong
nhin din. Viéc ning cao nhin thic cla cdn
bé cong chire, di kém vdi nd 1a nhimg chinh
sich hd trg khdc s& 1a diéu kién tot dé 16
cuén ho tham gia tich cuc vao qud trinh cai
cédch, déi méi. Viéc tuyén truyén sau rong vé
cong cudc cai cdch hanh chinh sé lam cho
nhin dan déng tinh va ung hd, cing nhu
gidm sdt cho cdc qud trinh cai céch dat két
qua 1oL





