VE MOT SO CO CHE GIAI QUYET TRANH CHAP CUA
ASEAN HIEN NAY

Hiép hoi cdc quéc gia Pong Nam A
{Association of Southeast Asian
Nations — ASEAN) dugc thanh lap ngay
08/8/1967 trén co s& Tuyén bd Bangkok
(That Lan). Pay la cot m6c quan trong trong
qud trinh théng nhat hop tdc va phat trién
trong khu vuc. Tir 5 nuée thanh vién ban diu
(Thai Lan, Indonesia, Malaysia, Philippines
va Singapore), 1an lugt Brunei (01/1984),Viét
Nam (7/1995), Lao va Myanmar (7/1997) va
Campuchia (4/1999) gia nhap, cho dén nay,
thanh vién cua ASEAN bao gém toan bo 10
nudc trong khu vuc, dién tich 4.5 triéu km2
va dan s6 khoang hon 500 triéu nguoi'.

Muc tiéu chinh cia ASEAN dugc ghi r6
trong Tuyén b6 Bangkok 1967 13 “théng qua
nhitng né lyc chung, trén tinh thdn hop idc
binh ddng, cing cé loi nhim thic ddy ting
tricong kinh 16, tién bo xd@ hoi, phdt trién vin
héa & méi nude, ciing c6 hoa binh 6n dinh ¢
moi thanh vién, khu vyc va thé gi¢i'?. Cing
véi muc tiéu hop tdc toan dién trong khu e,
cdc nudc ASEAN ciing da quan tam dén viéc
xdy dung co ché€ hitu hiéu dé giai quyét
nhitng b4t doéng, tranh chap phét sinh trong
noi bd khéi ASEAN ciing nhu nhimg tranh
chdp phat sinh v&i cac nudc ngoai khu vyc vé
cac linh vuc chinh tri, kinh té, ngoai giao, an
ninh, quéc phong ...

1- Co ché giai quyét tranh chip chinh
tri, ngoai giao theo Hiép uéc Bali 1976

Hoi nghi Thugng dinh ASEAN l4n thi
nhét dugce té chic tai Bali — Indonesia (thdng
02/1976) ddnh d&u budc phit trién quan
trong cua ASEAN va Hiép udc than thién va
hop tic & Dong Nam A (Hiép uéc Bali) trd

" Thac s Luat hoc, NCS tai Khoa Luat tnromg Dai
hoc La Trobe, Australia.

! Nguon www.aseansec.ors

? Muc 2, Tuyén b Bangkok ngay 08/8/1967

Trdn Thdng Long’

thanh bd luat vng x trong quan hé giita cac
nuéc Dong Nam A vi cic nudc ngoai khu
vuc va la cong cu ngoai giao quan trong cho
viéc x8y dung long tin va ngoai giao phong
nglra. Hiép uGc Bali did dat nén mong cho
viéc xay dung co ch€ gidi quyét tranh chip
gitta cac nuéc ASEAN tai Chuong IV,

Cic nuéc thanh vién Hiép udc Bali néu
13: “cdc bén tham gia sé quyét tam va thién
chi ngdn khéng dé xdy ra cdc vu tranh chdp.
Trong truong hop xdy ra cdc vu tranh chdp
va ndy sinh cdc vdn dé tdc dong truc tiép
dén ho, cdc bén tham gia Hiép uéc sé khong
de doa suw dung vii luc hodc sit dung vii luc
va s€ luon ludn gidi quyét nhitng vu tranh
chdp nhu vdy voi nhau thong qua thiong
lgng hitu nghi ™.

Nhu vay, bén canh viéc dé cao nguyén
tic gidi quyét céc tranh chdp phat sinh bing
phuong phéap hoa binh, loai trir viéc sir dung
va de doa dung vii luc, cic bén tranh chép
phai cing nhau thuong lugng tryc ti€p dé
tim ra giai phdp. Trong truong hop tranh
chdp hodc bat dong khong thé gidi quyét
bing thuong lugng thi mot tién trinh khu
vuc (regional process) s& dugc ap dung, cu
thé L

- Céc bén tham gia s€ thanh lap mét Hoi
dong cdp cao (High Council) véi thanh phén
gém mot dai dién cap B6 trudng chia méi bén
tham gia ky két Hiép udc. Hoi dong nay c6
nhiém vy xem x€t vu tranh chdp va tinh hinh
cu thé ¢6 kha ning de doa hoa binh va 6n
dinh trong khu vuc va dugc thanh 1ap sau khi
tranh chap xay ra.

- Hoi dong cap cao ¢ nhiém vu xem xét
vy tranh chip va tinh hudng, dé xuét cho céc
bén tranh chap nhimg bién phép thich hop dé

7 Piéu 13 Hiép udc than thién va hop tdc & Dong Nam
A —Bali 1976
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gidi quyét tranh chdp. Hoi ddng cling c6 thé
dimg ra lam trung gian dan xé&p, diéu tra
hodc hoa gii. '

- Trong truong hop cdc bén tranh chap
théa thuan véi nhau, Hoi dong sé thanh lap
mot Uy ban trung gian, di€u tra hodc hoa
giai va dua ra nhiing kién nghi vé€ nhitng bién
phdp thich hop khi cin thiét dé ngidn chan
khong cho mét tranh chdp hoac tinh hinh
thuc t€ trd nén x4u di.

Tuy nhién, co ch€ giai quyét thong qua
Hoi déng cép cao nhu trén cin phai duge (4t
ca cidc bén tranh chip dong ¥ ap dung. Cic
bén ky két Hiép uéc ma khong phai 1a mot
bén tranh chép ciing ¢é quyén dua ra dé nghi
gidp d6 nham giai quyét tranh chap va céc
bén tranh chdp phai c6 thdi d6 san sang ngay
ca khi ho khong chdp nhan viéc giai quyét
tranh chép thong qua mot Hoi dong nhur vay.

Mot diém déng lwu ¥ 14 Hiép wéc cling
khing dinh quyén dugc st dung cic bién
phdp hoa binh khdc nham gidi quyét tranh
chdp duoc quy dinh tai Diéu 33 Hién chuong
Lién Hgp quéc va khuyén nghi cdc bén tranh
chdp chu dong giai quyét cdc tranh chidp
thong qua thuong luong mot cach hitu nghi
trudc khi cé thé sir dung cdc bién phdp giai
quyé€t tranh chép khéc.

Tai Nghi dinh the Manila ngay
15/12/1987 bé sung Hiép udc thian thién va
hop tic Pong Nam A quy dinh thém ring*
“co ché gidi quyét tranh chdp thong qua tiéh
trink khu vitc ¢é6 thé duoce cde quéc gia tham
gia Hiép wic bén ngodi Péng Nam A dp
dung khi ma quéc gia nay cé lién hé truc 1iép

dén vu tranh chdp duoc gidi quyét™”,

* Diéu 2 Nghi dinh thu Manila 1987 vé bé sung Hiép
u6c than thién va hop téc & Bong Nam A

* Nghj dinh thir Manila m& ra kha nang cho phép cdc
qudc gia ngoai khu virc Dong Nam A c6 thé tham gia
Hiép wéc than thién va hop téc & Dong Nam A (TAC).
Tai Diéu | quy dinh “cdc quéc gia ngodai Péng Nam
A c6 thé gia nhép Hiép woc voi sy déng thudn ciia 16t
cd cde quoc gia Pong Nam A da ky kér Hiép woc va
Brunei Darussalam™.
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o Quy tdc 6 tung cua Héi dong cdp
cao

Tuy vdy, nhimg quy dinh néi trén van
mang tinh khdi quit va phan nhiéu mang
tinh nguyén tic. Chinh vi vay ma tai Hoi
nghi Bé trudng ngoai giao ASEAN lan thi
34 t3 chic tai Ha Noi ngay 23/01/2001, céc
nudc thanh vién Hiép udc than thién va hop
tic ASEAN di thong qua Quy tic thh tuc
cua Hoi dong cap cao (Rules of Procedure of
the High Council of the Treaty of Amity and
Cooperation in Southeast Asia)®.

Theo d6 Hoi dong cép cao s& bao gom
mot dai dién & cap bo trudng tir mdi nudc
thanh vién Hiép ude (bao gém cdc nudc
Pong Nam A: Brunei Darussalam,
Campuchia, Indonesia, Lao, Malaysia,
Myanmar, Philippines, Singapore, Thailand
va Viét Nam) dong thdi bao gém mot dai
dién & cap Bo tir mdi nuéc thanh vién Hiép
uéc 1a nhimg quéc gia ngoai Pong Nam A 7
va ¢0 lién hé truc ti€p dén vu tranh chip ma
Hoi déng nhan thay 1a phd hop véi Hiép udc
va nhimg quy tic 16 tung. Hoi déng cao cap
s€ c6 moét chu tich (Chairperson).

Chu tich Héi dong sé 1a dai dién cia
qudc gia thanh vién Hiép udc, tai thdi diém
hién tai dang giit vi tri Chu tich ctia Uy ban
Thuong truc cuia ASEAN (ASEAN Standing
Committee — ASC) hodc 1a mot dai dién khac
clia mot quéc gia & Dong Nam A cé thé
dugc HOi déng quyét dinh phu hgp véi
nhitng quy tac nay.

Hoi déng s& xem xét dén mot tranh chép
hoac tinh thé duge quy dinh tir Diéu 14 dén
Diéu 16 cia Hiép udc va trinh tu gidi quyét
tranh chdp cta Hoi dong s& chi dugc vién
dan boi mot bén ky két c¢é lién hé truc tiép
dén tranh chap.

® Ngudn www ascansec.org/128 [4.hm

’ Tai Hoi nghi Thugng dinh ASEAN lan thia 9 tai Bali
— Indonesia théag 10/ 2003, Trung Quéc va An Do da
chinh thic gia nhap Hiép udce than thién va hgp tic &
pong Nam A (TAQC), ngodi ra, Nhat Ban da sén sang
tham gia Hiép udc va trong tuong lai s€ la Lién bang
Nga.
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» Quy trinh giai quyét tranh chdp

Quy trinh thuc hién giai quyét tranh
chap dugc quy dinh cu thé nhur sau:

Théng bdgo cho Hoi dong. Mot quéc gia
ky két khi vién dan thi tuc t6 tung cha Héi
déng cao cdp s€ thong bdo bang van ban qua
con dudng ngoai giao cho chi tich Hoi dong
va nhitng quoc gia ky két khic. Thong bdo
nay s€ néu rd ngudn gdéc cua tranh chéap hoic
tinh th€ dugc chuyén dén cho Hoi déng; cic
bén tranh chap va nhimg yéu sich tuong iing
ctia ho, nhitng co s& dé Hoi dong c6 thé dua
vao d6é xem xét vu viéc tranh chédp hoac tinh
thé phir hgp véi Hiép ude.

Théng bdo cho cde bén tranh chdp. Mot
bén ky két it nhat trong vong 14 ngay trudc
khi théng bdo nhu trén sé théng bdo bing
van ban qua kénh ngoai giao hodc ¥ dinh
lam nhu vay cho quéc gia thanh vién 1a mot
bén trong tranh chap.

Sw déng ¥ dp dung. Can cit vao thong
bao bang van ban néi trén, vi chl tich sé tim
ki€m sy nhat tri bing vin ban tir phia tat ca
cdc bén trong tranh chdp vé viéc déng y ap
dung céc quy tac giai quyét tranh chip nhu
duge quy dinh tai Diéu 16 cua Hiép udc.

Khi dé trinh su chip thuin cha minh, cic
bén quéc gia thanh vién la cdc bén tranh
chdp c6 thé s&€ kém theo dé trinh d6 nhimng
twdng trinh chi tiét vé ngudn géc cla tranh
chap hoac tinh thé&; cdc bén tranh chdp va
nhiing yéu sich tuong iing ctia ho, nhimg co
s& dé Hoi dong ¢6 thé dua vao xem xét vu
viéc tranh chdp hoic tinh thé phil hop véi
Hiép ude. Diéu ding chd ¥ 1a cho dén khi
nhin dugc théng bio chidp thuan tir phia tat
cad cdc bén tranh chdp, Hoi déng sé khong
thé tién hanh bat ky hoat dong nao khéc.

Triéu tdp cudc hop cia Hot dong. Can
clr vao su chap thudn cta cdc bén tranh chip,
Chii tich cia Uy ban s€ triéu tip mot cudc
hop cia Hoi dong trong vong 6 tudn va
thong bdo tdt ca cac dai dién cling nhu cic
thanh vién khéc it nhat 3 tudn trudc khi dién
ra cudc hop. Thong bdo nay s&€ gid kém véi

cac ban copy cla thu thong bido ciing nhu
van ban chip thuan c¢6 lién quan.

Céac cudc hop cia Hoi dong cao cap sé
dugc t6 chifc tai bén ky két 1a chii tich hoac
tai mot dia diém nao khic do Hoi déng
quyét dinh. Thanh phdn dai biéu cha céc
cudc hop s€ bao gom tdt ca dai dién clia Hoi
d6ng. Tai cudc hop mot dai dién cé thé uy
quyén cho mét dai dién khac va c6 thé duroc
thap ting boi nhitng ngudi du khuyét va
nhimg ¢6 vin. Cic bén ky két 1 nhing quéc
gia ngoai Pong Nam A va ciing khong lién
quan truc tiép dén tranh chap, cé thé yéu cdu
ctia Chu tich cho phép dai dién boi cdc quan
sdt vién tai cdc cudc hop cha Hoi dong, trie
khi Hoi dong quyét dinh khac. Quan sét vién
c6 thé tham gia phdt biéu tai cudc hop néu
nhu Hoi déng cho phép ho ¢é quyén lam nhu
vay.

Theo quy dinh, ti€éng Anh 13 ngon ngit
lam viéc cia Hoi dong. Tat ca cac quyét dinh
cua Hoi dong s& dugce tién hanh trén co so
déng thuan tai méi cudc hop duoc triéu tap.
Truée khi quyét dinh trén co s& nhitng gidi
thiéu va nhimg hanh doéng khic dugc quy
dinh tai Hiép uéc, Hoi dong phai dam bao
rdng tranh chép hoac tinh thé 13 thudc pham
vi xem xét cia Hoi déng theo Hiép udc va
cdc dicu kién dugc quy dinh bdi Hiép udc
cho hanh doéng dé xuit da dugc ddp dng. Hoi
déng ciing c6 thé thanh lap nhimg nhém
cong tic trén co sO ad hoc néu céan thiét dé
trg gitp trong viéc hoan thanh cdc chitc ndng
va trdch nhiém cta minh

o Giai quyét tranh chip thong qua
dién dan khu vuc ARF (ASEAN Regional
Forum)

Sau khi Lién X6 va khoi XHCN Dong
Au sup d8, thoi ky chién tranh lanh chdm
dut, tinh hinh thé gidi ¢6 nhiéu chuyén bién
tac déng khong nho dén cic nuée Pong Nam
A, va lam tang nguy co tiém 4n din dén
xumg dot trong khu vuc. Su rit lui va diéu
chinh chién lugc quén sy cta cd My va Nga
ta1 khu vuc dd tao ra mot “khoang trdng
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quyén luc” & Dong Nam A® ciing véi s phat
trién vé kinh t€, quan su va tim anh huéng
cta Trung Qudc tai khu vuc nay di khién
céc nuéc Dong Nam A hét siic lo ngai. Thém
vo d6, nhimg méu thuin tiém 4n giita Trung
Quéc va céc nuéc Dong Nam A lién quan
dén van dé lanh thé va tai nguyén trén ving
bién Dong, nhilng méau thuin truyén théng
trong noi bo vé van dé chi quyén lanh thd,
ton gido va bién gidi gilta cac nudc trong khu
vuc’ 12 nhitng nguyén nhéan chd y&u khién
cho cic nudc ASEAN rat quan tam dén viéc
xay dung mét co ch€ hgp tic an ninh da
phuong nhim ngan chan, giai quyét nhing
mau thudn, tranh chap c6 thé phat sinh.

Dién dan an ninh khu vuc (ASEAN
Regional Forum — ARF) dugc thanh lap tai
Hoi nghi Ngoai truong ASEAN (AMM) lan
thir 26 thang 7/1993 tai Singapore. Hién nay
dién dan gém c6 23 nudc tham gia, c6 10
nude thanh vien ASEAN, 12 thanh vién déi
tdc (M$, Trung Quéc, Nhat Ban, Nga, An
P9, EU, Han Qudc, New Zealand, Uc,
Canada, Moéng C6 va CHDCND Triéu Tién)
cing mot nudc quan sat vién la Papua New
Guinea.

Hién nay, ARF dugc t6 chitc hang nam
vOi su tham gia & cdp Bo trudng do chinh céc
nuéc ASEAN diéu phéi t8 chitc luan phién
tai cdc nudc ASEAN. Sau HoOi nghi Bo
trudng nay s& trién khai hai kénh hoat dong.
Kénh thit nhat (rrack 1) s& 1a hoi nghi do
Chinh phil t6 chifc véi chiic ning la dua ra
cdc chit dé dé thao luan va té chic cdc cude
déi thoai hiép thuong. Kénh thit hai (track IT)

# Xem Lién két ASEAN trong b6i canh toan cdu héa —
Trung tam KHXH va Nhan van quéc gia — Vién
nghién citu Déng Nam A — NXB Khoa hoc x3 hoi —
Ha Ngi 2001, Tr. 157

® Chdng han nhuy miu thudn gita Philippines va
Malaysia lién quan dén chi quyén cla Sabah; vin dé
Héi gido va bién gi6i giita Théi Lan va Malyasia lién
quan dén 4 tinh mién Nam Thdi Lan; vin dé chh
quyén Lién bang gilta Malaysia va Brunei; tranh chdp
gita Malysia va Indonesia vé cdc ddo Pigadan vi
Litigan trong ving bién Sulawesi; giita Singapore vi
Indonesia d6i v6i dao Pedra Braca. ..
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13 hoi nghi cta cac t8 chiic phi Chinh pha va
thudng s€ do Hiép hdi cdc Vién nghién citu
chién lugc qudc t&€ ASEAN (ISIS) va Hoi
déng an ninh Théai Binh Duong chi tri véi
nhiém vu thao luan chuyén siu vé nhitng chii
dé do kénh thit nhat dua ra.

Nhitng cht dé s& dugc dem ra thdo luan
bao gém nhiing v&n dé an ninh truyén thoéng
(an ninh quén sy) vd an ninh phi truyén
thong (an ninh kinh t€), trong d6 tap trung
vao nhimg vin dé mang tinh thoi su nhu
khiing hoang tai chinh — tién té, tranh chip
bién Déng, xung dot sic toc — tén gido; chit
nghia ly khai; tinh hinh ban dao Triéu Tién,
eo bién Dai Loan, gidi trlt quan bi; ding
kiém vi khi, trién khai gin giff hoa binh, cdc
van dé trén bién; ciu trg vA gidm nhe thién
tai, toi pham xuyén quéc gia, ma tuy, di dan,
di cu va gan day 14 chl nghia khing b6.

Tai Hoi nghi ARF lin thi 2 dugc té chitc
tai Brunei ngay 30/7/1995 thi ARF s€ dugc
phdt trién theo 3 giai doan: xay dung long
tin, ngoai giao phong ngira va cach ti€p can
giai quyét xung dot. Hién nay ARF dang &
giai doan xay dung long tin va chudn bi tiép
cin giai doan ngoai giao phong ngira.

Nhu vay, dién dan ARF 1a dién dan hitu
hiéu dé cdc nuéc cé thé tién hanh déi thoai,
bay 10 quan diém khac nhau cta minh, ban
bac viéc hop tac va hé trg cho viée gidi quyét
cic van dé chinh tri ~ an ninh cha khu vuc.
Thong qua dién dan nay cic nuéc ASEAN
da tang cudng sy hiéu biét, tin cay lin nhau
va gifta cdc nudc khic trén thé gidi, déng
thoi gdép phén thiic ddy quan hé d6i thoai,
hop tac qudc t&€, ngan chan cic nguy co xung
dot va tranh chép phét sinh do thi€u hiéu biét
va thdo luan. Cic nuéc ASEAN ma tién
phong 1a Viét Nam da déng vai tro tich cuc
trong viéc xay dung “Bo quy tic tmg xIr bién
Pong™® di ring cho dén nay vin chua ducc
théng qua. Thanh cong khic cia ARF la da
ky va phé chuin Hiép udc vé khu vuc Pong

" van dé xay dung “Bo quy tic img xir bién Doéng”
duge xdc ti€én manh mé k& tir Hoi nghi Thuong dinh
ASEAN ldn thit 6 — Ha Noi thang 12/1998.
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Nam A khoéng c¢6 vii khi hat nhan
(SEANWFZ).

Ciing cdn phai ndi thém rang, hién nay
ngoai c¢¢ ché doi thoai da phuong ARF,
ASEAN ciing c¢é mot s6 co ché dai thoai hgp
tac khdc v6i cdc nuéc trén thé gidi ma cé thé
ké dén 13 ASEAN + 10 (ASEAN va céc bén
doi thoai); ASEAN + 3 (ASEAN v6i Trung
Qudéc, Han- Qudoc va Nhat Ban); Dién dan
hop téc A — Au (ASEM). Céc co ché nay co
vat trd tich cuc trong viéc chia sé quan diém,
tang cudng hop tdc, hiu biét giita ASEAN
va cdc nudc trén thé gidi, tim ki€m cédc
phuong thic hiéu qua nhidm loai trit mau
thuén, xung dot tiém dn trong khu vuc, gép
phan vao viéc xay dung ASEAN thanh mot
khu vuc hoa binh, én dinh va thinh vuong.

2- Co ché giai quyét tranh ch4p trong
quan hé kinh té quoc té cia ASEAN theo
Nghi dinh thu Manila 1996

Mot van dé déng quan tam 13 ngay tir khi
mdéi thanh lap, cic nudc ASEAN chua chid
trong ding mitc vao hop tac kinh té&, coi hop
tdc khu vuc néi chung, hop tac chinh tri — an
ninh néi riéng 1a mét bién phdp hay cdch
thitc gép phan cung ¢6 6n dinh trong nuée va
hoa binh & khu vuc déng thdi nham dé thic
ddy hop tdc kinh t&". Diéu nay cho thdy
trong khoang hon hai thap ky ddu tién, hop
tic kinh t€ trong noi bo ASEAN tién trién
cham va thyc chat qua trinh lién két kinh t&
ASEAN chi bat diu dién ra tir ddu nhiing
nam 90. Diéu nay dugc ly giai bdi nhing
diéu kién khic nhu trinh do phat trién kinh
t&, di san lich sir dé lai, tdc dong cia cic he
théng chinh tri — tu tudng thé€ gidi va ban sic
van héa dan t6c”? va diéu quan trong 13 ¥

" Xem: Lién két ASEAN trong béi canh toan cdu héa
~ Trung tam KHXH va Nhan van quéc gia — Vién
nghién ciu DPong Nam A — NXB Khoa hoc xa hoi —
Ha Ngi 2001, Tr. 220.

2 Xem: Lién két ASEAN trong b6i cdnh toan cdu héa
~ Trung tam KHXH va Nhan van Quéc gia — Vién
nghién ciiu Pong Nam A — NXB Khoa hoc xi hoi -
Ha No¢i 2001, Tr. 220.

VE MOT SO CO CHE ...

tuong hinh thanh ASEAN vi muc tiéu hop
tac chinh tri hon la hgp tac kinh té.

Tuy nhién, v&i viéc ky két Hiép dinh
khung v€ tang cudng hop tic kinh € duoc
thong qua ndm 1992, quan hé kinh t&€ giita
cdc nudc ASEAN di tré thanh mot trong
nhimg ndi dung quan trong trong thuc tién
hoat dong clia té chic khu vuc nay va budc
tién quan trong dé ia thanh 1ap khu vuc tu do
mau dich ASEAN (AFTA). Diéu nay dan
dén van dé dat ra la cdn phai ¢6 mot co ché
hitu hiéu dé giai quyét nhitng tranh chép, bat
déng phét sinh trong quan hé Kinh t& giita
cdc nudc trong khu vuc. Xuét phat tir nhu
cdu d6, tai Hoi nghi Thugng dinh ASEAN
lan tht 5 t6 chic tai Bangkok ngayl4-
15/12/1995 ¢ tudng nay dia duogc cdc nudc
thanh vién ASEAN ban bac vi cu6i cing
Nghi dinh thu Manila 1996 duogc thong qua
tai Manila (Philippines) ngay 20/11/1996 la
nén tang phdp 1y cho co ch& giai quyét tranh
chdp trong quan h¢ kinh t€ quéc t€ clha
ASEAN.

e Pham vi dp dung

Pham vi 4p dung dugc giGi han tai Diéu
1 Nghi dinh thu 14 nbitng tranh chip phat
sinh trong qud trinh hop tac kinh & qudc t&
cia ASEAN. Cy thé 1a nhitng tranh chéip
phat sinh tir nhimg Hiép dinh dugc ky két
trong qua trinh hop tac kinh t€ quéc t€ cla
ASEAN. Va do vay, khic véi co ch€ giai
quyét cua Hiép udc Bali 1976, pham vi ap
dung cta Nghi dinh thu Manila khéng bao
gém céc tranh chap vé cac van dé chinh tri
nhu bién gidi, lanh thd, chi quyén quéc
gia...

Can ¢t vao Nghi dinh thu Manila thi cac
tranh chap dugc dan chiéu giai quyét theo
Nghi dinh thir Manila bao gém hai nhém:

- Nhém 1: tranh chap gita cic nude
thanh vién ASEAN lién quan dén quyén va
nghia vu ctia ho theo Hiép dinh khung vé
ting cudng hop tdc kinh t€ 1992 va dugc sira
d6i, bé sung nam 1995 va theo Nghi dinh thu
hoac két hop véi bat ky Hiép dinh kinh t&
nao ¢ nhém 2,
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- Nhém 2. cac tranh chap phat sinh theo
cac Hiép dinh duge ghi & Phu luc 1 cia Nghi
dinh thu va cac Hiép dinh tuong tu trong
tuong lai'.

Nhu viy, theo Phu luc 1 néi trén cé tat
ca 47 Hi¢p dinh nhu Hiép dinh da bién vé
cac quyén thuong mai trong cdc dich vu
chua dugc du tri giita cdc nudc ASEAN nam
1971; Hi¢p dinh vé Chuong trinh wu dii thu¢
quan cé hiéu luc chung (CEPT) déi véi khu
vuc tut do mau dich ASEAN (AFTA) nam
1992; Hi¢p dinh khung ASEAN vé dich vu
va Hiép dinh khung ASEAN vé hogp tic s&
hiru tri tué¢ nam 1995; nhimg Hiép dinh duoc
ky két sau khi c6 Nghi dinh thu Manila nhu
Hiép dinh khung vé khu vuc ddu ww ASEAN
nim 1998; Hiép dinh khung ASEAN vé tao
diéu kién thuin lgi cho hang héa qud canh
1998...

Ngoai ra cling cdn luu y rang cdc quy
dinh vé giai quyét tranh chap theo Nghi dinh
thu Manila s& chi duge ap dung khi khong cé
su khac biét véi cdc quy tic va céc thil tuc bé
sung trong ciac Hiép dinh duoc dp dung.
Trong trudong hop cé su khac biét thi nhing
quy tac va thl tuc tai cdc Hiép dinh chuyén
biét s& dugc dp dung. Ching han, theo Diéu
7 Hiép dinh CEPT khi c¢6 tranh chip vé 16
trinh cat giam thu€ quan thi trudc khi dua vu
viéc ra giai quyét tai Hoi nghi céc Bo trudng
kinh t& ASEAN (AEM) céc bén tranh chép
phai thong qua Hoi déng AFTA.

o Thu tuc gidi quyét tranh chdp

o Thii tuc tham vdn (consultations)

Theo Diéu 2, khi nhitng tranh chdp hoac
bat dong xdy ra thi quéc gia thanh.vién cho
ring lgi ich cha minh bi x4m hai ¢é quyén
g khi€u nai dén céc qudc gia thanh vién kia
trong nhitng trudng hop sau:

- Nhimg bat déng phédt sinh tir viéc
thuc hién, giai thich hoac dp dung Hiép dinh

13 Xem: Phu luc 1 vé cdc Hiép dinh dugc dp dung keém
theo Nghi dinh thu Manila 1996 -
hitp:/fwww.aseansec.org/128 14.htm
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lién quan hoac nhimg Hiép dinh khic cé thé
duge 4p dung;

- Khi quéc gia thanh vién cho rang, loi
ich ma ho tryc ti€p hoac gidn ti€p duoc
huéng dang bi v6 hiéu héa hodc bi tén hai
theo Hiép dinh lién quan hodc nhitng Hiép
dinh khéc ¢6 thé duge dp dung;

- Khi céc quéc gia thanh vién cho ring
cac muc tiéu ctia Hiép dinh dang bi can tré
do viéc mot quéc gia thanh vién khac khong
thuc hién nghia vu clia minh hoac do bat ky
tinh huéng nio.

- Khi c6é yéu cdu tham van thi quéc gia
nhan dugc yéu ciu c6 nghia vu bit buoc phai
tra 16i nhitng khi€u nai trén trong vong 10
ngay. Trong vong 30 ngay ké tir ngay nhén
duogc tham véan trén, cdc bén sé tién hanh thi
tuc tham véan. Thl tuc nay tuong tu nhu thii
tuc tham védn trong co ché giai quyét tranh
chap cia WTQ".

Tuy nhién, khdc véi quy dinh tai tha tuc
giai quyét tranh chip trong khuén khé clia
WTO (thoéa thuan DSU) thi giai doan tham
vin 12 mdt giai doan thuong lugng song
phuong ma céc bén tranh chidp khong phai
gli yéu cdu cho co quan gidi quyét tranh
chdp (trong WTO céc bén phai dong thoi gl
yéu ciu cGa minh dén co quan gidi quyét

~ tranh chap cia WTO — DSB)". C4c bén phai

ap dung thi tuc nay néu nhu ho mudn vu
viéc s€ ti€p tuc dugc giadi quyét tai céc co
quan giai quyét tranh chap cuia ASEAN.

Trong trudng hop cic bén da tién hanh
tham van nhung khong c6 két qua thi cic
bén ¢6 thé dua vu viéc ra gidi quyét tai Hoi
nghi cdc quan chiic kinh t&€ cao cdp — SEOM

o Thu tuc dan xép, hoa gidi hodc trung
gian hoa gidi (Good offices, Conciliation,
Mediation)

Cac bién phdp dan x&p, hoa giai hoac
trung gian hda giai c6 thé dugc cic qudc gia

'* Xem: T6 chiic Thuong mai Thé gigi WTO — Bo
Ngoai giao —Ir. 74

'* V& co ch€ gidi quyét tranh chdp clia WTO, xem Béo
Nhan dan s6 ra ngay 01/3/2004
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thoa thuan dp dung trong sudt qua trinh gidi
quyét tranh chap. Ngoai ra, Ban Thu ky cla
ASEAN c6 thé dimng ra 1am trung gian hoa
gidi dé hé trg cdc quoc gia thanh vién giai
quyét tranh chap (k. 3 Diéu 11). Theo quy
dinh mot khi thd tuc dan xép, hoa giai hoac
trung gian hoa giai da chim diat thi bén
khiéu nai méi duge dua van dé ra giai quyét
tai Hoi nghi cdc quan chic kinh t€ cdp cao —
SEOM. Nhu vay, déng thoi hoac doc lap véi
giai doan tham van céc bén tranh chip c¢6 thé
ap dung phuong thic nay, tuy nhién, khi két
quéa khong dat duoc thi cac bén méi c6 thé st
dung phuong thirc tiép theo.

o Gidi quyét tranh chdp tai Hoi nghi
cdc quan chirc cdp cao ASEAN vé kinh té -
SEOM

Tranh chdp sé dugc dé trinh hodc tiép
tuc dugc dua ra giai quyét tai SEOM khi thu
tuc tham van da dugc cic bén dp dung ma
tranh chdp van khong duogc giai quyét (Diéu
3), hoic theo quy dinh tai Diéu 4 thi cdc bién
phédp hoa giai, dan xép hoic trung gian hoa
gidi nay 1a khong bat budc phai dp dung
trong tién trinh giai quyét tranh chap. Tuy
nhién, néu nhu nhimg bién phap nay da duge
ip dung dé giai quyét trudc dé thi cac bién
phap trén phai da két thtic ma khong dem lai
két qua. Nhu viy, tuy timg trudng hop ma
thll tyc giai quyét tranh chap tai SEOM co
thé ¢6 nhiing budc khic nhau:

- Tricong hop 1. trong mot trudng hop cu
thé, néu thdy cin thiét thi SEOM s& quyét
dinh giai quy€t tranh chap mét cdch truc tiép
ma khong céan 1ap ra nhiing co quan ho tre;

- Triong hop 2: D&i v6i nhing trudng
hop khédc, SEOM s& thanh lap ban Héi thim
(Panel) trong vong 30 ngay ké tir ngay tranh
chap dugc dé trinh hoac chuyén vin dé cho
Ban chuyén trach phu trich cic quy tac va
thu tuc dic biét hodc b3 sung dé xem xét,
néu ¢o thé.

e Thanh lip Ban Héi thdam va chic
néng ciia Ban Hoi thdm

Ban Hoi thim c6 chific ning danh gid
khich quan vu viéc tranh chép dugc dé trinh,
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bao gém nhiém vu xdc minh cac su kién clia
vu viéc; xem xét kha nang ap dung ciing nhu
tinh phit hop véi cic quy dinh cla céc Hiép
dinh lién quan va thu thap cac ching cit khic
hé trg cho SEOM trong viéc ra quyét dinh
giai quyét tranh chidp. Sau d6, Ban Hoi tham
s& tién hanh tham dinh va trinh bdo cdo lén
SEOM. SEOM sg la c¢o quan ¢6 tham quyén
ra quyét dinh gidi quyét tranh chép.

Thanh phdn ciia Ban Hoi tham

Thanh phin clia Ban Hoi thim duoc dé
clr tr danh sich cdc hoi thim vién. Danh
sdch nay dugc 1ap ra bdi SEOM, bao gbém
nhitng ca nhan thudc cidc co quan chinh pht
va phi chinh phu do cdc qudc gia thanh vién
gidi thieu. Nhitng ¢4 nhin nay bao gém ca
nhiing ngudi dang tién hanh diéu tra hoac dé
trinh vu nay 1én Ban Hoi thim, nhitng ngudi
lam viéc trong Ban Thu ky, nhitng ngudi
giang day hoac lam luét, chinh sdch thuong
mai quoc t€ ciing nhu cic quan chitc chinh
sach thuong mai cap cao cla cidc qudc gia
thanh vién. Nhimg thanh vién la cong dan
cic nudc ASEAN sé dugce uu tién xem xét.

Mot diém ddng chd v 13 co ché giai
quyét tranh chap cha ASEAN hién nay cé
khdc biét so v6i co ché giat quyét tranh chap
trong khuén khé cia Té chic Thuong mai
The gigi (WTO), cu thé la theo thoéa thuin
DSU, cédc bén tranh chip sé dé nghi thanh
lap Ban Hoi thim theo mét co ché gan nhu
tr dong va néu nhu DSB khong déng thuan
pha quyét dé nghi trén. Trong co ché nay,
cdc bén tranh chap c6 vai tro tich cuc trong
viéc thanh lap mot Ban Hoi tham vi ho ciing
¢é quyén yéu cdu tam ngimg cong viéc cla
Ban Hoi thdm trong vong 12 thang hoac néu
nhu qua thoi han trén ma cdc bén hodc cé
bi€u hién ti€p tuc duy tri su tén tai cha Ban
Hoi tham. Trong khi dé, Ban Hoi tham trong
co ché gidi quyét tranh chip cia ASEAN
phan nhiéu mang tinh chat “trg gidp” cho
SEOM va ciling khoéng cé co ché tam ngling
hoat dong cia Ban Hoi thim cla cdc bén
tranh chép.
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Ban Thu ky ASEAN s& 1a co quan duy
tri danh sdch cac Hoi thim vién va cd tham
quyén dé cir thanh phén Ban Hoi tham trong
ting vu tranh chap. SO lugng thanh vién Ban
Hoi tham la 3 thanh vién. Trong trudng hop
cdc bén tranh chdp thong nhat duge véi nhau
thi thanh phan Ban Hoi tham cé thé gom 5
thanh vién. V& nguyén tac, cic Hoi thdm
vién sé€ dugc lva chon khong phai la cong
dan cha nude ¢é lién quan dén vu tranh chap
dang dugc giai quyét, trir khi ¢6 su dong §
giira cac bén.

Ngay sau khi ban Héi tham duge thanh
1ap, Ban Thu ky sé thong bdo dén cac quoc
gia thanh vién. Trong vong 20 ngay, néu
khong cé su théng nhat thi theo yéu cau clla
mot bén tranh chap, danh sdch ban Hoi thim
s& do Téng Thu ky chi dinh lai, sau khi Téng
Thu ky tién hanh tham van véi chu tich
SEOM va tham khao y kién clia cdc quéc gia
lién quan. Sau d6, danh siach nay sé lai dugc
chit tich SEOM thong bdo dén cdc qudc gia
thanh vién trong vong 10 ngay ké tir ngdy
nhéan duge yéu cau.

Hoat déng ciia Ban Hoéi thdm

Cac bén tranh chap s& gl dén cho Ban
Hoi tham ban tudng trinh trong dé néu rd su
kién vi lap luan cia minh. Sau d6, Ban Hoi
tham s€ triéu tap cudc hop dau tién véi cic
bén. Theo quy dinh, Ban Héi tham chi ¢6 thé
triéu tap hai cudc hop.

Trong cudc hop, Ban Hoi thim s& nghe
cdc bén trinh bay quan diém, lap luén, khiéu
nai va cdc phan bac cta minh. Ban Hoi thim
¢6 quyén dat cdc cau hoi va de nghi céc bén
giai trinh ngay tai cudc hop hoac bang van
ban. Ban Hoi thim ciing c6 quyén yéu cdu
cung cip thdng tin va sy tr van k¥ thuat tir
bat ky t6 chic hay cd nhan ndo ma ban Hoi
thdm cho 1a thich hop.

Ngoai hai cudc hop nédi trén, Ban Hoi
thdm cdn ¢é nhitng cudc hop noi bo kin giita
nhimg thanh vién vdi nhau. Nhimg bdo cdo
ctia Ban Hoi thim s& can cif vio cdc ban
tudng trinh va nhing théng tin thu thap
dugc. Trude khi trinh bdo cdo 1én SEOM,
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cdc bén ¢d quyén xem qua. Theo quy dinh,
thdi gian thim dinh noi dung vu viéc va lap
bdo céo cua Ban Hoi thim 1a 60 ngay hoic
70 ngay trong truong hgp ngoai 1€.

Budc cuéi cung trong thi tuc giai quyét
nay la SEOM xur ly bdo cdo cua Ban Hoi
tham. Thoi gian dé SEOM xem xét va ra
phdn quyét {a 30 ngay (hodc 40 ngay trong
truong hop ngoai 1€). Phan quyét cia SEOM
s& thuc hién theo nguyén tic da s6 (majoriry
vote ).

Truong hop giai quyét thong qua ban
chuyén trich thi khong duge quy dinh trong
Nghi dinh thy, tuy nhién, cé thé hiéu day a
nhitng cg quan chuyén trach duoc thanh lap
boi cac Hiép dinh duge ap dung. Vi du nhu
Hoi dong AFTA dugc thanh lap tir Hiép dinh
CEPT 1992.

Thit tuc khang nghi (appeal)

Trong thit tuc nay, Hoi nghi cic Bo
trudng kinh t& ASEAN sé& ddéng vai tro 1a co
quan giai quyét khang nghi. Trong thoi han
30 ngay ké tir ngdy SEOM dua ra thi tuc giai
quyét, néu khong chdp nhan, cdc bén tranh
chdp c¢6 quyén khdng nghi 1én Héi nghi céc
B0 trudng kinh t€ ASEAN— AEM.

AEM s€ xem xét lai ndi dung vu viéc va
dua ra phan quyét trén co sG da s6. Quyét
dinh cia AEM 1la cudi cung va cé gid i
chung tham. Thoi gian d€ AEM dua ra phin
quyét 1a 30 ngay (hoac 40 ngay trong trudng
hop ngoai 18) ké tlt ngdy ¢6 khdng nghi.

Nhu vay, co ché giai quyét tranh chéap
ctia ASEAN khong thanh lap mét co quan
giai quyét tranh chdp doc lap thudng truc
nhu Co quan giai quyét tranh chap trong
khuon khé Té chic Thuong mai thé gidi
WTO (Dispute Settlement Body — DSB) ma
chic nang giai quyét tranh chap dugc giao
cho hai thi¢t ché cna ASEAN la Hoi nghi cac
quan chitc cao cap kinh t&€ (SEOM) va Hoi
nghi cdc BO trudng kinh t&€ ASEAN (AEM).
Thém vao do, cac quyét dinh (phan quyét)
giai quyét tranh chidp cla SEOM va AEM
trong tha tuc khang nghi lai dugc thong qua
trén ¢o s& nguyén tac da s6. Viéc dp dung
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nguyén tic nay 13 mot diém rét dang luu ¥
boi 18 nguyén tac déng thuan (consensus) 1a
mot nguyén tic co ban ciia ASEAN trong t8
chirc vi hoat dong cha minh ciing nhu khi
thong qua cic quyé€t dinh cla minh. Trong
khi d6 moi quyét dinh cia DSB lai duoc
thong qua trén co s& nguyén tac déng thuan
phi quyét, theo dé mot quyét dinh cia DSB
chi duoc bai bo khi tit ca cdc thanh vién cha
DSB nhat tri nhu vay.

Mot diém khédc biét nira d6 1a theo quy
dinh cha thoa thuin DSU thi cic bén tranh
chap sé phai dua ra khiang nghi trong trudong
hop ho khong dong ¥ véi bao cao va khuyén
nghi cia Ban Hai thdm vi phdi dua ra trudc
khi DSB théng qua céc két luan d6. Trong
khi d6, theo co ché giai quyét tranh chip cuia
Nght dinh thu Manila 1996, nhiém vu cla
Ban Hoéi tham I tién hanh cdc hoat dong
thdm tra vu viéc dé bdo cdo 1én SEOM ma
ban than Ban Héi thim khong c6 quyén dua
ra cdc khuyén nghi hay giai phap giai quyét
vu viéc tranh chap.

o Thi hanh va cdc bién phdp bdo ddm
thi hanh phdn quyét gidi quyét tranh chdp
cua ASEAN

Cic bén tranh chip ¢6 nghia vu thuc
hién cdc quyét dinh gidt quyét tranh chép
trong 2 trudng hop: thit nhat quyét dinh cta
SEOM trong trudng hop khéng cé khiang
nghi va thi hai, quyét dinh chung thim cta
AEM. Theo Nghi dinh thu Manila, ¢ hai
cich thic sau dé cdc bén tranh chip thuc
hién, bao gdm:

Tudn thi ngay Ildp nrc cdc quyét dinh
cia SEOM va AEM (k. 3 Diéu 8)

Nhimg quyét dinh néi trén s& c6 gia tri
ring budc cdc bén. Khoang thoi gian hop ly
dé thue hién 12 do cdc bén tranh chdp thoa
thuan nhung khong dugc qud 30 ngay ké tir
khi SEOM hoac AEM ra quyét dinh.

Pén bit (Diéu 9)

Viéc dén bu s& duoc dp dung trong
trudng hop cdc bén khong tuan thi duge cic
quy dinh cua SEOM hay AEM véi thoi gian
hgp ly da dinh. Trong vong 30 ngay, céc
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qudc gia s&€ ti€n hanh thuong lugng hinh thic
dén bl ma cdc bén cé thé chdp nhan duogc
trén co s& ty nguyén va phi hop véi cic Hiép
dinh lién quan. Cdc hinh thic dén bi c6 thé
bao gém: dén bil bang tién hoic hang héa;
thay thé tai san bi thiét hai; dén bu lai
nguyén trang hodc thiét lap lai cdc quyén
{restitution of rights).

Trd diia (dinh chi wu ddi)

Trong trudng hgp cdc bén tranh chip
khong cé bat ky hanh dong nao biéu hién
cho sy tuan tha cdc phian quyét cha SEOM
va AEM thi bédt ky bén nao dua ra yéu cdu
gidi quyét tranh chdp déu cé thé yéu ciu
AEM chdp nhan dinh chi viéc dp dung uu
dai. Bién phdp nay ciing c6 thé duogc 4p dung
ngay ca khi mot sy dén bu thoa dang ciing da
khong dat dugc trong vong 20 ngay sau
khoang thoi gian hgp 1y di quy dinh.

Viéc tién hanh dinh chi cac wu dii duge
thuc thién theo céc trinh tu sau:

- Piu tién nudc khéi kién cé thé dinh chi
thi hanh cac uwu dai trong linh vuc xay ra vi
pham;

- Néu thdy chua hitu hiéu, nuéc khi
kién c6 thé yéu cdu md rong sang cac Iinh
vuc khéc trong cung Hiép dinh;

- Cudi ciing, néu tinh hinh nghiém trong
ddng k€, bién phép nay cé thé duoc ap dung
sang cic Hiép dinh khac.

o Thu tuc théng bdo theo Nghi dinh
thu Makati 1998

Mot van dé cédn thiét khic 1a cac quoc
gia thanh vién cdn phai bi€t dugc nhimg
hanh déng cha cdc qudc gia thanh vién khac
hodc duge thoéng bio vé€ nhimg quyét dinh
ma mot qudc gia thanh vién bat ky s& 4p
dung. Vin dé xay ra vao nam 1997 khi Viét
Nam quyét dinh tam ngitng nhap khdu déi
vl 12 mat hang tir phia cac nudc ASEAN da
gap phai phan tng tir phia cdc qudc gia thanh
vien ASEAN khéc. Sau d6, van dé da duoc
dua ra ban bac tai hai cudc hop chia ASEAN
(Hoi nghi AEM théng 10/1997 va Hoéi nghi
thugng dinh khong chinh thirc tai Kuala
Lumpur thdng 12/1997) dé cu6i cing, tai
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Hoi nghi cic Bo trudéng kinh t€ ASEAN
(AEM) t8 chifc tai Makati City (Philippines)
ngay 07/12/1998 cic nudc ASEAN di thong
qua Nghi dinh thu Makati vé thi tuc thong
bao'. Nghi dinh thu ndy chinh 13 su bd sung
cho co ché gidi quyét tranh chdp cia ASEAN
bén canh Nghi dinh thu Manila 1996.

Tai Diéu 1 Nghi dinh thu quy dinh nghia
vu clia cdc qudc gia thanh vién phai: “théng
bdo vé bdt ky hanh déng hodc bién phdp nao
mad quoc gia dinh dp dung néu nhu: (a)
chiing v6 hiéu héa hodc lam phuong hai truc
1iép hodc gidn tiép dén nhitmg loi ich ma cdc
qudc gia thanh vién khdc c6 dugc theo mét
Hiép dinh kinh t¢ ciia ASEAN hodc (b) Khi
hanh dong hodc bién phdp dé c6 thé cdn trd
viéc dat ditge bdt ky muc tiéu nao ciia mot
Hiép dinh kinh 1& cia ASEAN”. Nghi dinh
. thu ciing néu o 14 linh vyc bit budc phai
duge théng bdo trong trudng hop cé su thay
ddi cac bién phdp dp dung, dong thdi ciing
khong dit ra gi6i han cho nhitng sira déi, bd
sung sau nay.

Tuy nhién, van dé thong bdo s& Khong
bat budc déi véi nhilng hanh dong hodc bién
phdp ma mot qudc gia thanh vién thuc hién
trong trudng hop khan cdp hoic dp dung bién
phdp tu vé theo moét Hiép dinh kinh t€ cia
ASEAN bit ky.

Vé nhitng van dé tha tuc thi Nghi dinh
thr yéu cau cdc qudc gia thanh vién phéi
cung cdp mot cach day di cic thong tin lién
quan dén nhimg hanh dong hoac bién phdp
ma minh s& 4p dung, cu thé 12 mé ta cic
hanh ddng va bién phdp ma minh s€ dp dung;
céc 1y do dé 4p dung cac hanh déng va bién
phip dé va ngay, thoi gian du dinh dp dung
chiing. Viéc théng bdo phdi duge tién hanh
trude khi mot qudc gia bat k¥ tién hanh cic
hanh dong va bién phap néi trén trong thoi
han it nhét 1a 60 ngay trir khi cic hiép dinh
kinh t&€ ciia ASEAN lai ¢6 quy dinh khic.

Tuy nhién, ngay cé khi di thong béo thi
quéc gia nay ciing phai danh mot khoang

! Xem: Nghi dinh thu Makati 1998 vé thi tuc théng
bdo http//www.aseansec.org/712.him
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thoi gian 12 15 ngay k€ tir khi duva ra thong
bdo dé cho cdc quéc gia thanh vién khéc ma
cu thé 1a cdc quoc gia c6 quyén va lgi ich
lién quan c6 thé gép ¥ bang van ban ciing
nhy théo luan nham lam séng td6 v& hanh
dong va bién phap duge dp dung. Céc thong
bdo s& dugc chuyén dén cho Ho6i nghi céc
quan chifc cao cdp vé€ kinh t&€ (SEOM) va Ban
Thu kv ASEAN.

Nhu vay, tha tuc thong bdo theo Nghi
dinh thu Makati 13 mét su bd sung cén thiét
cho co ché giai quyét tranh chap trong quan
hé kinh t€ quac t€ cia ASEAN. Bai 1€, néu
cac qudc gia thanh vién khac khong dugc
biét vé nhimng bién phdp hodc hanh dong ma
mot qudc gia thanh vién dua ra khong pht
hgp v6i nhirng nghia vu ghi nhén trong cac
Hiép dinh kinh t& ciia ASEAN thi rat ¢é kha
niang mot tranh chdp c6 thé phat sinh. Trong
truong hop quéc gia nhan duge thong béo
khong dong ¥ véi nhitng hanh dong hoac
bién phap duge dp dung hoac ciing khong ¢
bat k¥ su gdép ¥ ndo déi v4i qudc gia hitu
quan thi quyén vién dan co ché giai quyét
tranh chdp van dugc dam bao. Nhu vay, viéc
han ché cdc tranh chap ngay tir ddu 1a rdt cé
¥ nghia.

Hién nay, co ché giai quyét theo Nghi
dinh thu Manila 1996 dugc vién dan dé giai
quyét tranh chdp trong rat nhiéu Hi¢p dinh
vé hop tac kinh t€ cia ASEAN. Chéng han
nhu Hiép dinh khung ASEAN vé khu vuc
ddu tu ASEAN ngay 07/10/1998 (Diéu 17);
Hicp dinh khung ASEAN vé dich vu ngiy
15/12/1995 (Didu VII); Hiép dinh Du lich
ASEAN ngay 04/11/2001 Diéu 11; Dy thio
Hiép dinh khung vé e-ASEAN (Diéu 10). ..
Trong cdc Hiép dinh dé dé cap dén van dé
thuong lugng, trao déi khi c6 tranh chéap phat
sinh hoac dp dung truc ti€p co ché giai quyét
tranh chdp clia Nghi dinh thu Manila 1996.

3- Co ché giai quyét tranh chap theo
Hiép dinh vé khuyén khich va bao ho dau
tu ASEAN 1987

Véi muc dich thic ddy diu tu nuéc
ngoai vao ASEAN va trong ndi bd ASEAN,



cdc nudc ASEAN di ky két Hiép dinh vé
khuyén khich va bao ho diu tu ASEAN ngay
15/12/1987. Diéu ding chi ¥ Ia ngoai viéc
quy dinh cdc van d€ lién quan dén viéc
khuyé&n khich va thu hiit ddu tu nuéc ngoai
tai ASEAN ciing nhtr cdc cam két dam bao
quyén lgi cho nha ddu tu nudc ngoai, Hiép
dinh ciing da quy dinh co ché phdp 1y nhim
giai quyét cic tranh chip phat sinh gifta nha
dau tr nudc ngoai va chinh phi nudc cha
nha va nhitmg tranh chap gilta cac bén ky két
vé viéc giai thich va dp dung Hiép dinh.

Theo quy dinh tai Diéu IX thi bat ky
tranh chap phat sinh giita cidc bén ky két vé
viéc giai thich va dp dung Hiép dinh nay s&€
dugc cdc bén tranh chdp giai quyét mot
cdach than thién va viéc giai quyét nhu vay
sé& duge bao cdo cho Hot nghi cac Bo trudng
kinh t€ ASEAN (AEM). Néu mot tranh
chidp nhu vay khong duge giai quyét thi vu
viéc s& dugc dé trinh lén AEM dé tim kiém
giai phdp. Hién nay, theo Nghi dinh thu stra
déi Hiép dinh vé khuyén khich va bdo ho
dau tu ky tai Jakarta ngay 12/9/1996 lai quy
dinh rang cdc tranh chép theo Hiép dinh nay
s€ dugc giai quyét theo co ch& giai quyét
tranh chip cia ASEAN theo Nghi dinh thu
Manila 1996.

Diéu 10 Hiép dinh ciing da quy dinh co
ch& trong tai dé giai quyét tranh chap giita
mot quic gia ky k&t va nha dadu tu clia mot
nuéc ky két khic, theo d6 bit ky tranh chip
phédp 1y nao phdt sinh giita bat ky quéc gia
ky k&t ndo (quéc gia chii nhd) vi mot thé
nhan hodc moét cong ty nao thudc vé mot
qudc gia ky két khac (nha dau tu nudc
ngodi} s& phai dugc giai quyét mot cich
than thién giita cac bén tranh chip mot cach
c6 thé dugc.

Néu nha dau tu nuée ngoai va Chinh pha
nudc chi nha trong vu tranh chip nhu vay
khong thé giai quyét dugc tranh chidp mot
cich than thién trong vong 6 thdng ké tir khi
xay ra tranh chap thi mbi bén c6 thé lya chon

viée gidi quyét tranh chap thong qua hoa giai -

hoac bang trong tai va viéc chon lyanhu vay
s& bt budc déi v4i bén ky két kia.

Trong truong hop nhu vay, cdc bén tranh
chap c6 thé bing mot théa thuin dé quyét
dinh chon lua mot trong s6 cic co quan sau
day dé giai quyét tranh chap ciia minh:

- Trung tAm gidi quyét tranh chap vé diu
tu qudc t€ (ICSID);

- Uy ban cha Lién hgp quéc vé Luat
Thuong mai qudc t&€ (UCITRAL);

- Trung tam trong tai khu vuc tai Kuala
Lumpur'’;

- Bat ky mot trung tam trong tai khu vic
khdc & ASEAN",

Néu nhu trong thdi han 3 thing ma cic
bén tranh chip khéng thé déng ¥ v&i nhau vé
co cfu cua trong tai thi mot uy ban trong tai
v@Gi 3 thanh vién s& duge thanh lap. Trong d6,
moi bén tranh chap sé chi dinh mot trong tai
vién va hai trong tai vién nay sé chon lua
mét cong dan ciia mot quéc gia ky két thit ba
lam chd tich ciia Uy ban trong tai véi su
chap thuén clia cdc bén tranh chip®.

Viéc chi dinh thanh vién va Cha tich Uy
ban trong tai s€ duge tién hanh trong khoang
thdi gian hai va ba thang tuong ing ké tir
ngay quyét dinh thanh 1ap Gy ban trong tai.
Tuy nhién trong trudng hgp modt Uy ban
trong tai nhu vay khéng duoc thanh i4p trong
vong 6 thiang va khong c6 nhiing thoa thuén
khdc thi bén tranh chip c6 thé yéu ciu Chi
tich Toa dn Cong 1y qudc t& (ICJ) chi dinh
mot trong tai.

Uy ban trong tai s€ dua ra phan quyét
cla minh bang biéu quyét theo da s6 va

' Trung tam trong tai khu vire tai Kuala Lumpur duge
thanh lap dudi su bdo trg ciia Uy ban Tu vén phip 1y
A Phi theo Nghi quyét XIX, théng qua tai khéa hop
lan thit 19 tai Doha, Qatar

' Chang han nhu Trung tam Trong thi quéc t€
Singaporeb hodc Trung tam Trong tai qudc t€ Viét
Nam

" L&y vi du nhur vu tranh chép giita Ong ty Yaung Chi
Qo Trading Pte. Ltd {nguyén don) va Chinh phi
Myanmar {bi don), Chi tich Téa 4n Cong l¥ quéc 1€
Gilbert Guillaume chi dinh vao ngady 16/5/2001, céic
trong tai vién bao gém Ong James Crawford (Uc),
Francis Delon (Phdp) va Somphong Sucharitkul (Thdi
Lan)

77



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 12/2006

_quyét dinh ndy s& cé gid tri rang budc cic
bén tranh chdp. Trong qua trinh gidi quyét
tranh chdp, Uy ban trong tai s& xem xét cic
quy tac t6 tung cha riéng minh. Ngoai ra,
Hiép dinh ciing di quy dinh vé van dé tham
vdn (consultation), theo dd cac bén ky két
s€ dong y tham van theo dé nghi cua mot
bén ky két khdc vé cac van dé lién quan dén
dau tu dugc quy dinh trong Hiép dinh hoac
anh hudng dén viéc thuc thi hiép dinh nay
(Piéu 11).

Trén co s& nhitng nguyén tic chung ndy,
trong cac Hiép dinh song phuong vé khuyén
khich va bao ho ddu tr ky két gifia cac nude
ASEAN véi nhau cling déu dp dung co ché
giai quyét khi c6 tranh chdp lién quan dén
viéc giai thich va dp dung Hiép dinh ciing
nhu tranh chdp gilta nha diu tv nudc ngoai
va bén ky két. Theo d6, khi ¢d tranh chip
phat sinh, cac bén tranh chdp phai ap dung
cdc bién phdp nhu thuong lugng, trao déj y
kién va trong truong hop khong dat duge két
qua thi cdc bén cé thé gidi quyét thong qua
co ché uwong tai. Chang han, Hiép dinh vé
khuyén khich va bao hd dau tr gilta Viét
Nam va Thidi Lan ngay 30/10/1991 (Diéu
10); Hi¢p dinh gilta Viét Nam va Indonesia
ngay 25/10/1991 (Dicu 9); giita Viét Nam va
Singapore ngay 29/10/1992 (Diéu 13 va 14);
Hiép dinh giita Vuong quéc Campuchia va
Malaysia (Diéu 6, 7). ..

4- Van dé cii td co ch€ gidi quyét
tranh chap ciia ASEAN theo Nghi dinh
thu Manila 1996

Tai Hoi nghi Bé trudng kinh t€ ASEAN
dac biét khong chinh thic tai Jakarta thang

- 7/2003, céc nude thanh vien ASEAN da nhin
nhian co ch€ giai quyét tranh chiap (DSM)
theo Nghi dinh thu Manila 1996 1a thi€u hiéu
qua va di nhét tri thanh lap mot co ché bd
sung nham hé trg cho co ché hién nay”. Ti€p
theo d6 cudc hop cic quan chitc kinh t&€ cao
cap SEOM 16 chiic tai Singapore thdng
7/2003 di thong qua mo hinh Du thao co ché

* Phéc hoa mot mo hinh eong déng kinh t€ phi hop
vdi ASEAN - hitp://www.dei.gov.vn
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vd qud trinh gidi quyét tranh chdp trong
ASEAN. M6 hinh nay nhim muc dich cai
ti€n co ché cii va gom ba mitc do trong qud
trinh giai quyét tranh chdp ma cic nudc
ASEAN c6 thé lua chon, d6 la: giai doan tu
van; giai doan tham van va cudi cimg 13 giai
doan xét xir.

¢ Giai doan tu vin

Giai doan tu van s€ giai quyét cac van dé
vé diéu hanh hodc cic tranh chap hang ngay.
O giai doan nay sé thanh lap cg quan tur van
gidi quyét cdc van dé thuvong mai va dau tu
ASEAN (ACT) theo mé hinh SOLVIT cia
EU (bao gébm mang luéi cic co quan chinh
phit & mbi nuée, theo d6 cic ca nhén, doanh
nghiép tu nhan khi gap phai nhiing van dé ¢é
lién quan dén cam két trong ASEAN cua céc
nudc, trong nudc hay tali mot nuéc ASEAN
khdc cé thé néu van dé nay ra tai co quan
ACT ctia nudc minh hodc tai nuéc chil nhag'.
Nhu vay, néu cidc van dé trong nudc thi ACT
cua nudc dé s& chuyén van dé cho co quan
nha nudc thich hgp va dam bao cho mot giai
phdp duoc dua trong vong 30 ngay.

Trong trudng hop cdc vian dé gip phai &
cic nudc ASEAN khic, ACT cua nudc chi
nha s& chuyén van dé dé cho ACT cla mot
nudc ASEAN khéc lién quan va co quan nay
s& ¢6 trach nhiém chuyén dén co quan nhi
nude phit hop va dua ra giai phdp trong vong
30 ngay sau d6 thong qua ACT nudce chi nha
chuyén dén cho c4 nhan/doanh nghiép.

Trong trudng hop giai phdp néu ra van
khéng gidi quyét dugc vin dé thi cd nhan,
doanh nghiép c6 thé yéu cdu Chinh phi cla
ho néu van dé ra tai cdc co ché gidi quyét
tranh chap khéc tiép theo.

Mot co quan khac ciing s€ duge thanh
lap d6 1a Ban phap ché ASEAN thudc Ban
Thu k¥ ASEAN. Co quan nay s& bao gém
cdc luat su ¢6 chuyén moén cao trong linh vuc
luat thuong mai qudc t&€ va do Ban Thu ky

?! Hién nay, c¢ quan ddu méi tham gia co ché tham
van giai quyét tranh chdp thuong mai ddu w (ACT)
ciia Viét Nam duge giao cho Vu chinh séch thuong
mai da bién — B¢ Thuong mai.
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ASEAN thué. Ban nay c¢6 nhiém vu cung cap
cdc gidi ddp/lni khuyén vé phép 1y trong céc
van dé c6é thé gay tranh chip thuong mai khi
duge cdc nude yéu ciu. Tuy rthién chiing chi
don thudn la tu van va khong cé gid tri phap
1¢ rang budc.

e Giai doan tham vdn

SE thanh lap co quan gidm sat thuc hién
ASEAN (ACMB) theo mé6 hinh cta co quan
giam sat dét may cua WTO va st dung co
ché tham vén xét xUt (peer adjudication).
Theo d4, trong trudng hgp mot hodc nhiéu
nudc thanh vién ASEAN khong thuc hién
ding cac thoa thuan lién két ky két, cic
thanh vién ACMB tir cac nudc khong lién
quan dén tranh chdp khu vic duge yéu cau
s& 12 sodt va dua két qua diéu tra vé trudng
hop nay véi pham vi thoi gian duge quy dinh
cu thé. Két qua diéu tra cia ACMB s& khong
c6 tinh rang budc phdp ly nhung lai cé ¥
nghia quan trong bai 1€ cac bao cdo s€ duge
chuyén dén cho cdc nudc thanh vién dé tién
hanh stra chita va khi tranh chip dugc dua ra
gidi quyét tai co ché gidi quyét tranh chap
(DSM) thi ching duge coi la mot tai liéu
quan trong.

¢ Giai doan xét xu

Khi ciing théng nhat cic nudc thanh vién
tranh chap c6 thé sir dung giai doan xét xir
tal co quan giai quyét tranh chap coa
ASEAN (DSM). Co quan nay s& bao gom
cac thanh vién cia Hoi nghi cdc quan chic
kinh t€ cao cdp ASEAN, Hoi nghi Bo trudng
kinh t€ ASEAN (AEM) hodc Téng Thu ky
ASEAN. Truée khi dua vu viéc ra giai quyét
bing viéc xét xilt, cic bén tranh chdp c6 thé
tién hanh viéc hoa gidi kin dé giai quyét
tranh chdp v6i su trung gian hoa gidi ex
officio cha Téng Thu ky ASEAN.

Cudi cling, co quan giai quyét tranh chip
DSM clia ASEAN sé& duoc cai té theo mo
hinh co quan giai quyét tranh chip ciia WTO
(DSB), cu thé bao gém:

- Ban Hoi thdm gém ba chuyén gia doc
lap tir cadc nude khong lién quan dén tranh
chip (ké cd nhimg nudc ngoii ASEAN),

VE MOT SO € CHE ...

nham dua ra céc quyét dinh va chi dao viéc
khang cdo. Trong d6 4p dung thi tuc lua
chon boi thim doan vién nhu theo thd tuc
cua WTO;

- Xay dung thu tuc chat ch€ v§i thai gian
giai quyét tranh chip cu thé;

- Xay dung co ché hiéu qua, ké ca kha
nang 4p dat cc bién phdp tring phat déi v6i
cac nudc khong thuc hién ding cic cam két
vd ¢O kha nang dam bao thuc hién day di
cac quyét dinh ciia DSM.

Theo du thao niy, cdc nudc thanh vién
c6 thé lua chon bat ky giai doan nao phit hop
dé gidi quyét mot cidch nhanh chéng céc
tranh chidp clha minh. Do vay, véi su linh
hoat ctta co ch€ mdi nay cdc nudc thanh vién
hy vong sé ¢6 thé sir dung dé giai quyét hiéu
qua cdc tranh chap c6 thé phat sinh trong
quan h¢ kinh t€ qudc t€ clia minh.

£ *

¥

Tém lai, co ché giai quyét theo Hiép wéc
Bali 1976 c¢6 nhiing nét mé phong mé hinh
gidi quyét tranh chdp cua Lién hop quéc va
phit hgp véi cac tranh chdp, mau thuidn mang
tinh chinh tri, ngoai giao, mic du cho dén
nay Hoi déng cdp cao (High Councily van
chra dugc thanh lap dé giai quyét bat ky vu
viéc ndo. Dién dan an ninh khu vuc ARF Ia
mot co ché doi thoai, hgp tic nham loai trir
nhitng nguy co din dén xung dot, tranh chap
khong nhilng gifta cic nudc thanh vién
ASEAN ma con véi cac nude bén ngoai khu
vuc. Trong khi d6, co ch€ giai quyét tranh
chap theo Nghi dinh thu Manila lai 13 co ché
dac thi nham giai quyét cdc tranh chdp phit
sinh trong quan hé kinh t& quoc t€ giita cic
nuSc ASEAN duya trén nén tang co ché€ giai
quyét tranh chap cda Té chitc Thuong mai
Thé gidi WTO va cé nhimg sdng tao, thé
hién dac thii cia ASEAN. Tat ca da gép
phén hinh thanh nén tang phap ly quan trong
cho viéc x4y dung mét khu vic ASEAN hoa
binh, dn dinh, phat trién va thinh vuong.
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