MOT SO SUY NGHI VE PHAP LUAT THUE SUDUNG PAT
VA PE XUAT KIEN NGHI HOAN THIEN

ghi quyét Hoi nghi lan thi 7 Ban

Chap hanh trung wong Khoa IX da
khéng dinh: “D4t dai 14 thi nguyén quéc gia
vO cling quy gid, 12 tr liéu san xuit dac biét,
1a nguén ndi luc va ngudn vén to 16n clia dat
nuée”'. Chinh sdch tai chinh déi véi dat dai
khong chi 13 cong cu quan trong dé huy
dong, khai thic ngudn luc to 16n vé kinh t&€
tir dat dai ma con gép phén thic ddy viéc
quan 1y, sir dung ngudn tai nguyén dat dai
mot cach ti€t kiém, cé hiéu qua. Theo quy
dinh hién hanh, chinh sach tai chinh déi véi
dat dai gém c6 9 khoan thu, duge sap xép
thanh 3 nhém theo trinh tu cac khau: giao
dat, cho thue d4t; sir dung dat (SDD); chuyén
nhugng quyén sit dung dat (QSDD); cu thé:
(1) Nhém 1 - Cac khoan thu khi Nha nuédc
giao dat, cho thué dat; cap gidy chimg nhan
QSDP hgp phdp; cho phép chuyén muc dich
SDD; (i1} Nhém 2 - Cac khoan thu lién quan
dén SDD; (iii) Nhém 3 - Thué chuyén
QSDD. Nhu vay, thué SDD nam trong nhém
cdc khoan thu lién quan dén SDD.

Bai viét nay tap trung di siu phan tich,
ddnh gid cdc quy dinh hién hanh v& thué
SDD néng nghiép, thué dat (thué nha, dt) va
dé xudt mot s6 kién nghi gép phdn hoan
thién phdp luat vé linh vuc nay.

1. Thuc trang thi hanh phap luat vé
thué sir dung dat

a. Nhiing két quad dat duoc khi thi hanh
phdp ludt vé thué si dung ddt

Thuc hién cong cudc déi méi trong quan
1y, sir dung dat dai theo tinh than Nghi quyét
Pai hdi lan thit VII cia Dang, ngay
10/7/1993, Quéc hoi khod IX k¥ hop tha 3
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da thong qua Luat Thué€ SDD nong nghiép
¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/1994 thay
thé cho Phap lénh Thu€ ndng nghiép nam
1983; ngay 29/6/1991, Hoi déng Nha nudc
cling da ban hanh Phdp iénh Thué nha, dat
co hiéu luc tir ngay 15/7/1991 thay thé thué
thé trach trudc day.

Luat thu€ SDD néng nghiép ban hanh
nam 1993 did ¢6 mot bude d6éi mdi trong
chinh sach ddng vién d6i véi nong nghiép la:
Thuc hién phin hang dat lam can ci tinh
thug; muic thué da giam 30% so véi trudc
day gbp phan khoan sitc dan; thu€ thu hang
nim vOi miic thué thu bang théc én dinh
trong 10 ndm (sau khi lap sé bo thué), gia
théc dé tinh thué do chinh quyén dia phuong
quy dinh thdp hon 10% gia thi truong; md
rong dién mién, giam thué dé gép phén thuc
hién moét s6 chinh sdch xa hoi cia Dang va
Nhi nudc;

Phép 1énh thu€ nha, dat quy dinh chi thu
thu€ dit, tam thoi chua thu thué nha. Thidng
5/1994, Phép lénh dugc sira d6i bé sung, ha
muc thu¢ déi véi dat § nong thon, ning miic
thu€ daéi véi dat & do thi. Thué dat duge tinh
trén cdc can cif 1a dién tich, hang dat va miic
thu€ bang tir 1 dén 32 14n ctia mitc thué SDD
nong nghiép. Viéc phan hang dat dugc cin
cit vao tmg viang, loai do thi va vi tri dat.

Qua hon 10 nam thuc hién Luat Thué
SDD nong nghiép va Phap 1énh Thué€ nha,
dat da dat dugce cac két qua chi yéu sau day:

Thit nhdt, vé huy dong thu ngan sach:
Tong s8 thu vé thué€ SDD néng nghiép va
thué nha, dat binh quan moi nim dat gin
2.000 ty déng® (sau khi di trit s& thué mién,
giam). Trong d6 s6 thu vé thu€ SDD nong
nghiép, nam cao nhat thu duge 1.973 ty déng
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tién thué; thué nha, dat thu dugc 342 ty
" déng/nam. Thu€ SDD tuy chiém ty 1¢ nho so
v6i GDP va tong thu ngan sach nhd nudc
nhung 13 nguén thu rit quan trong trong cin
doi cia ngin sach dia phuong, dap ung nhu
cdu chi thudng xuyén va chi ddu tu tr& lai
cho phat trién co s& ha ting, kién cé hod
kénh muong, giao thong, thuy lgi phuc vu
cho san xudt va doi séng cua cu dan song &
khu vue noéng nghiép, nong thén;
Thit hai, vé6i mic thu€ di duge diéu
chinh gidm so vdi trude day va duge duy tri

6n dinh trong 10 nim; déng thdi thuc hién -

chinh sdch mién, giam kip thdi gidi quyét
khé khin cua thyc t€, thu€ SDDP di gép phin
thic day san xudt phdt trién, khuyén khich
lang vy, nang cao nang sudt cay trong;

Thit ba, viéc thu thu¢ SDD hang nam da
g6p phan nang cao viéc quan ly dat dai chat
chg&, c6 hiéu qua va khuyén khich viéc SDD
tiét kiém, ding muc dich.

b. M¢t s6 ton tai phat sinh trong qud
trinh thiee thi phdp ludt vé thué sit dung ddt

Bén canh nhiing két qua da dat duoc trén
day, qua qua trinh thi hanh phdp luit vé thué
SDD dz boc 16 mot sG ton tai co ban nhi sau:

Thit nhdl, truSc day, khi thi truong bat
dong san (BDS) dudng nhu chua duge xic
lap d6ng bo, dit dai dudng nhu chua duge
xdc dinh ding vdi gid tri ban ddu von cd cta
nd, nén thué SDP noéng nghiép duge tinh dua
vao viéc phan hang dat theo 5 yéu t6 (chat
luong dat, vi tri, dia hinh, diéu kién khi hau
va thdi tiét, diéu kién tudi tiéu) 1a phi hgp.
Tuy nhién, viéc x4c dinh diing cdc yéu t6 dé
phan hang dit chua di diéu kién thuc hién va
thuc t€ khong thuc hién duge. Trén thyc té€,
nhiéu dia phuong chi dua vao két qua canh
tac(san luong théc/l ha/l nim) hoac tir ké
hoach thu dugc giao ma phan bd nhiém vu
cho timg huyén, tiing xa dé tinh ra hang dat
nén thuc chat viéc tinh thu€ SDP nong
nghiép 1a chua chinh xdc, khoa hoc.

P6i véi thué nha, dat, can cd tinh thué
dugc xdc dinh theo sé lan chiia thué SDb
nong nghiép nén vira phuc tap, vira thiéu co
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s& khoa hoc. Hon nita, dit o, dat xay dung
tai do thi lai khong lién quan dén dit nong
nghiép nén viéc xdc dinh muc thu€ theo s§
lan thu€ SDD nong nghiép 1a rat khé khan; O
mét khia canh khic, hang dat tinh thué SDD
noéng nghiép duge xay dung tr ndm 1992 dén
nay da trd nén qué lac hau so véi qud trinh
d6 thi hod, nhiéu ving nong thon di trd
thanh dé thi nhung tiéu chuin diéu chinh
mic thu thu& nha, dat khong duge hudng dan
rd rang va cu thé, gay nhiéu ling ting trong
t6 chitc thuc hién.

Thit hai, viéc tinh thu€ SDD nong nghiép
bang hién vat (kg théc/l1 ha/ 1 nam), song
viéc thu thué lai duoc thuc hién bang tién
dan dén viéc diéu tiét chua cong bang, chua
phl hgp véi co ché thi trudng. Tinh theo gid
tri thi muc thu d6i véi dat nong nghiép cao
hon thu d6i véi dat phi néng nghiép, lic mat
mua ty 1& dong vién thu vao ngan sach nha
nudc cao hon ldc duge muba; thu doi véi dat
trung du, mién ndi cao hon dit ddng bang; ty
1&¢ dong vién thu tir dat cé gia tri kinh t& cao
thdp hon dat ¢ gid tri kinh t€ thap, dan dén
su bat hop ly gilta cac dia phuong ¢6 gid théc
khac nhau (dac biét & khu vuc gidp ranh).
Trong mét s6 trudng hgp, viéc thu thué SDD
phi néng nghiép con thap, chua phi hgp véi
co ché thi truong.

Trong khi dd, déi vé6i viéc thu thu€ nha
dat, dién tich dat tinh thu€ con thip so véi
thuc t€ do thiéu tai liéu do dac ciia cd quan
qudn 1y dat dai, chi y&u dua theo s6 ligu tu
ké khai clia ngudi nop thug€, Mat khdc, chinh
quyén cip phudng tai cdc d6 thi chua thuc
hién day du vai tro trong quan ly dat dai va
phoi hop chi dao cong tic thu thué; nén viéc
thuc thi Phdp Iénh vé thué nha, dat cling gap
khéng it khé khan, trd ngai.

Thit ba, thu€¢ SDD noéng nghiép con ¢
su phan biét vé mifc thu€ suat khic nhau
giita dat tréng cay hang nam véi dat trong
cdy ldu nam, dat trong cay cong nghiép; nén
chua that su khuyén khich viéc chuyén dich
co cdu kinh té€ trong néng nghiép, nong thén
theo hudng san xuat hang hoa.
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Thit t, viéc tinh thué dat g, dat xay dung
can c vao mic thué SDD ndng nghiép va
nhan véi hé s6 la khong con phi hop véi
diéu kién thi truomg BDS dang hinh thanh &
nudc ta hién nay. Miic thu thu€ d6i véi dat &
tai do thi chua tuong ximg vdi lgi ich nhin
dugc tir xd hoi mang lai do Nha nude thuc
hién quy hoach phat trién do thi (gid dat do
thi thuc t€ cao gdp hang tram lan dit nong
nghiép, dat & tai nong thon nhung su chénh
léch cao nhat vé miic thué€ sir dung giita dat
nong nghiép va dat & méi chi 1a 32 lan). Hon
nira, viéc quy dinh mic thu€ nha, dit cao
nhit bang 32 1an mic thué SDD néng nghiép
vé hinh thirc dé gay an tuong la thu€ nha, dat
duge quy dinh qud cao. Tuy nhién néu so
sanh muc thué véi gia tri dat thi miac dong
vién d6i véi dat ¢, dat xay dumg cong trinh
vao ngan séch nha nuéc thip hon so véi dat
noéng nghiép; mific dong vién & dong bing
thdp hon & trung du, thdp hon & mién nui;
mifc thué¢ d6i véi dat ngoai thanh cao hon
muc thu€ thu cia dat do thi.

Thit ndm, viéc tinh thu€ SDD néng
nghiép bang hién vat khong giiip cho ngudi
dan, nhat 1a néng dan nhan thic duge gid tri
thuc su cua dat dai, chua khuyén khich SDD
tiét kiém va c6 hiéu qua.

Thir sdu, do ¢6 qud nhiéu chinh séch
mién, giam thu& SDD ndng nghiép quy dinh
tai nhi€u vin ban khiac nhau nén gay khé
khan, phic tap trong viéc tinh va thu thué.

2. Mot so kién nghi gép phan hoan
thién phap luat vé thué sir dung dat

Trén co s& phan tich, danh gia két qua di
dat dugc cling nhu chi ra nhitng mat tén tai
cha viéc thi hanh phdp luat vé thu€ SDD,
ngudi viet dé xuadt mot s6 kién nghi nham
gép phdn hoan thién hé thong phdp luat vé
[inh vuc nay. Theo d6, cdn sém ban hanh
Luat Thué SDD thay thé€ cho Luat Thué¢ SDD
néng nghiép va Phéap lénh Thué nha, dat hién
hanh, cu thé:

Thit nhdt, m& rong pham vi 4p dung so
v6i 2 sac thué hién hanh; bd sung déi tugng
nop thu€ SDP doi vai dat Nha nudc cho
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thué; dit mit nudc ven séng, ven bién nuoi
tréng thuy san va dat lam mudi.

Thit hai, chi thu thu¢ SDD véi mitc thu
phit hgp va giao cho UBND cap x4 tién hanh
thu; toan bo s6 tién thu€ SDP thu duge dé lai
cho ngan sich dia phuong st dung cho céc
muc dich dau tu xay dumg co sd ha tdng, quy
hoach, k& hoach SDP; bdi bé, cai tao dat dai
... Trén co s6 k&t qua thu duge tr SDD sé
nghién cifu dé timg budc ti€n hanh viéc dp
dung thu thu€ thu nhap tir SDD cho dong bo
vGi chinh sdch cai cich hé théng thu€ cha
Nha nuéc.

Thit ba, nang mirc thu€ suat thué€ SDbD
doi v6i dét phi ndng nghiép; dong thoi giam
mic thu d6i véi dit nong nghiép. Mit khdc,
cdn tinh thu€ theo ty 1& % trén gid dat do
Nha nuéc quy dinh sit v6i gid thi trudng
trong diéu kién binh thudng; cé thé lya chon
mot trong hai phuong 4n sau day:

(1) Sir dung hai hoac nhiéu mic thu€ suat
dp dung d6i véi tiing loai dat. Phuong 4n nay
dam bao dugc sy dong vién coéng bang doi
vai viée st dung cac loai dat; nhung viéc ap
dung trén thuc t€ s& phic tap, dé tao k& hé
cho viéc trén, trinh ndp thu€ SDD;

(i1) St dung mot loai thué sudt 4p dung
chung cho tit ci cac loai dit. Ap dung
phuong dn nay sé& don gian, thuin tién trong
viéc ké khai tinh thu€ SDD, nhung cin xay
dung mot co ché€ diéu chinh phil hop dé bao
dam viéc diéu tiét cong bang giita cdc loai
dat.

Thir tu, bai bd viéc xdc dinh mic thué
suit cia thu¢ SDD néng nghiép hién hanh
bang hién vat (tinh bang kg théc/lha/lInam)
va chuyén sang viéc tinh thu&€ SDD theo gid
tri sir dung ciia timng thira dat cho phu hop véi
diéu kién nén kinh t€ chuyén sang co ché thi
truong. )

Thit ndm, thuc hién viéc mién thu€ SDb
d6i v6i dat nong nghiép trong han mic cua
h6 gia dinh, c4 nhin theo quy dinh clia Luat
Pat dai nam 2003 dén nam 2010 theo Nghi
quyét s6 15 cua Dang.
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