POI MOI NH. 1\ THUC ‘s  MOI QUAN HE GIUA
PHAN CHIA THAM QUYEN C HI, THU NGAN SACH
VOI PHAN CHIA NHIEM VU QUAN LY

. Moi quan hé gita phan chia tham
quyén chi, thu ngan sich véi phan chia
nhiém vu quan ly

Théng thuimg khi ngan sich (cia mot té
chic, cd nhéan, gia dinh v.v.) co hep thi viéc
chi ti¢u thudng phai r;ILmrc cin nhac trén cg sd

“liéu com gip mam”. Cau néi dugc truyén
miéng tlr nhiéu d&i nay av ciing cin dum ap
dung trong viéc phan chia tham quvén thu,
chi ngan sich nhi nudc s& duge phan tich qua
bai viét dudi day.

Trong cdc quy dinh cta phép luat ciing
nhu trong cdc gido trinh va tai liéu nuhlen
cliu, ngudi ta tim thdy mot quan diém chung
rang giita phan chia nhiém vu quan Iy, thim
quyén thu va thdm quyén chi tén tai mét moi
quan hé chat ché'. Vin dé con lai cin phai
giai thich, trong ba tham quyén vira dé cap thi
nhén 6 nao ¢ ¥ nghia quan trong nhat va trit
tw phan chia giffa ba nhan 6 nayv cin phai
duoe xdc dinh nhur thé nao (7).

Trén thuc 1€, diing 14 ching ta khong thé
phi nhin méi quan hé giira phdn chia tham
quyén nhiém vu, thim quyén thu va thim
quyen chi. Phap luat nudc ta di quy dinh rit
ro rang. viéc phan chia nguén thu vi nhiém vy
chi phai théng nhat véi viéc phan chia thim
quyen quan I¥ nha nudc trong cic linh vuc:

* Thac s¥ Luat hoc,Vién Nha nudc va Phdp luat -
Nghién ciru sinh 1ai CHLE B,

' Ching han: Diéu 4 Khoan 2¢ Luat Ngan sich nha
nude: Pham Diing: Hoan thién ngan sich dia phuong
cla cdc tinh mién tumg duyén hai Viét Nam trong
didu kién cdi tién qudn Iy ngan sdch nha nudc, 1 .udn
an tién s¥. TP. H6 Chi Minh, 1999, Tr. 18-19: Pham
Bire Hong: Hoan thién co ché phan cdp ngan sdch clia
cdc cdp chinh quyén dia phuong & Viét Nam, Ludn én
tidn s§, Ha Noi 2002, Tr. 53; Mdi quan hé thu- chi.
xem: Trubng Dai hoe Lust Ha Néi. Gido winh Luit
tai chinh Viét Nam, chi bién V& Dinh Toan, Nhi xusl
bdn Cong an nhan dan, Ha Noi, 2004, Tr. 67, 176

Nguyén Pirc Minh’

kinh t¢, xd héi. an ninh, quéc phong’. Hién
nay ¢ nudc ta hé thong ngin sdch nha nudc
ciing duoc 16 chic va phan cip quan IV tuong
ximg voi 10 chic va phdl'l cdp hanh chinh. Tir
yéu cdu do chiing ta ¢ thé hiéu ring, su phan
chia cdc ngudn tai chinh phai dya trén co sa sur
phan chia nhiém vu, thim quyén quan Iy va
qua trinh phan chia thir nhat khéng duoc phf:p
dién ra trude qud trinh phan chia thit hai. N6i
cach khdc, trong ba [inh vue thim quyén da dé
cdp thi viéc phan chia nhiém vu phai duge wu
tién thuc hién trude tién®,

Trong trat tu phan chia da néi & trén, méi
khi dét ra nhu cdu phén chia cdc phuong tien
tai chinh thi ngudi cé thaim quyén trude heét
can phai xdc dinh, liéu & day di c6 su phan
chia nhiém vu va su phan dinh thim quyén
hay chua vi néu diéu nay di dugc thuc hién
thi chii thé nio ¢ kha nang thue hién nhiém
vu mot cich t6t nhat’, Tat nhién, trudc khi tién
hanh xdc dinh cdc cong viéc nhu vay thi ngudi
giao nhiém vu phai xdc dinh, liéu nha nuéc cé
nghia vu thuc hi¢n cic nhiém vu dé khong,
tic [a phai lam 16 ranh gidi giita nhiém vu cla
nha nudc véi nhiém vu mang tinh chat tr hoac
t quan cla cdc 1o chifc, cd nhan, ching han
khéng phai moi nhiém vu clia cic hiép hoi
mang tinh chat x3 hoi déu cé thé duge trang
trai bdi kinh phi clia ngan sdch nha nuéc. Sau
do, s& xdc dinh cha thé ndo qua viée thue hién
nhi¢ém vu c6 kha ning déng gép cao nhit vao

* Xem: Diéu 4 Khodn 2c, Diéu 34 Khoan la Ludt
NSNN, Diéu 4 Khoan 1 Nghi dinh s6 ND-CP 6072003
ngay 06.6.2003 quy dinh chi ti#l va hudng din thi
hunh Ludt NSNN ngay 16.12.2002,

* S0 sdnh: Pham Diing, sdch da dan, Tr. 19; Pham B
l{ung sich dad dédn, Tr. 53.

' So sdnh: Hoang Van Sao, Tap quyén va phan quyén
trong quan 1y nha nude, Truémg BH Luar Ha Noi, Tap
chi Luat hoc =6 8.2002, Tr. 41 - 43, .
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su thinh vugng chung clha x3 hoi’. Chi khi
nhimg yéu ciu néi trén di duge kiém tra thi
cdc qud trinh phan chia thim quyén thu va
nhié¢m vu chi mdi dugce ti€n hanh.

Trong méi quan hé giita ba nhan t6 tham
quyén ndi trén, viée phan chia nhiém vu quyél
dinh viéc phdn chia thim quyén chi va tir d6
quyét dinh miic do cung cdp tai chinh. Thich
hop véi trit tu phin chia dé, tit ca cdc khoan
chi vurgt qué nhu cdu chi tiéu 161 thiéu dé thuc
hién cdc nhiém vu theo nghia vu vi nhiém vu
mang tinh chit tr nguyén cia cha thé gdnh
vic nhiém vy (ching han cla cip xa thi
khong nén diam bdo tr nguén thu cla ngin
sich nha nudc). Thue hién diéu niy sé han
ché viéc chi tiéu lang phi va su truc loi bat
chinh, dong thoi trdnh gdnh nang cho nhimg
ngudi ganh vic nhiém vu khdc, boi ho cb
théem co hoi nhan duge cic khoan chi phue vu
cho viéc thuc hién nhiém vu cia ho. Nguoc
lai, néu viéc cung cdp tai chinh khong di déip
tng nhu cdu chi tiéu t6ir thiéu dé thuc hién
nhi¢m vu thi ngudi ganh vdc nhiém vu hoac la
khong du phuong tién vat chat dé hoan thanh
nhiém vu da dugc giao hodc 1a dé cé di kinh
phi trang trai cdc khodn chi quan 1¥ hanh
chinh thi ho phai cat xén cdc khoan chi cho
phiic loi xd hoi. Tham chi, dé ddp g duoc
nhu cdu chi tiéu t6i thiéu, c6 thé ho phai “xé
rao” trong thu, chi, chdng han nhu huy déng
s dong gép qud mic quy dinh cia ngudi dan
dia phuong. Do gilta ba yéu 16: nhiém wu-
thu-chi c6 méi quan h¢ chat ché nhu vay nén
vigc giai quyél ching cén phai can nhic mdi
quan hé va trat ty phan chia. Trit wr phan chia
nhu dd néi & trén cé thé duoce giai thich nhu
sau: Vigéc phan chia nhiém vu phai lam 13,
cdp hanh chinh nio c¢é tham quyén vi nghia
vu gi trong viée thuc hién chic ning quan 1y
nhé nudc trén lanh tho da xdc dinh. Viéc phan
chia nhiém vu chi xdc dinh, nhimg phi tén
nao ngudi ganh vic nhiém vu cin phai ganh
vidc dé hoan thanh nhiém vu di dugc giao.

* So sdnh Phdn 2 khodn 2 Nghi quyét s& 08/2004/NQ-
CP ngay 30.0.2004 cia Chinh phi vé tifp we diy
manh phan cip quan I§ nha nude gifta Chinh phi vi
chinh quyén tinh, thanh ph& tnre thuse Trung wong.
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Cudi clng, tir viée phan chia tham quyén chi
cho thay, nhimg phuong tién tai chinh nao
ngudi ganh vic nhiém vu dugce phép khai thic
va thu dé trang trdi cdc nhu cdu chi tiéu cho
viéc hodn thanh nhiém vu. Nhu vay, trong
m&i quan hé va trat ty phan chia nay, nhu da
néi & trén, viéc phéan chia nhiém vu phai dién
ra trudc nhat. Trén co s& nhiém vu da duoc
giao thi xdc dinh nhu ciu chi va dén luot n6
thi nhu cdu chi 13 co s& dé phan chia nguén
thu. Chi trén co s& phian chia nhiém vu o
rang thi viée phan chia nhiém vu chi va thim
quyén thu méi cé thé dat dugc cong bing,
hop 1¥". Trong méi quan hé gitta ba nhan &
thdm quyén nay, sy phan chia nhiém vu va
thdm quyén quan 1 cin phai duge xem nhur 1
dai luong xdc dinh va 13 tién dé dai véi phan
chia nhiém vu chi vi thim quyén thu’. 0] day
chiing ta ¢6 thé néi ghép ca ba qui trinh phan
chia thanh mot hé thong, trong dé viéc phéin
chia nhiém vu va tham quyén quéan I¥ mang
tinh chat dong, dé thay déi, con qud trinh
phan chia nhiém vy chi v thim quyén thu
dién ta yéu t6 tinh va phu thudc vao qud trinh
phan chia thim quyén nhiém vu. Tuy nhién,
do su khic nhau vé muc dich, nhiém wu,
nguyén tic vi tiéu chi phan chia nén su phan
chia nhi¢ém vu ¢6 thé tich khéi véi qué trinh
phan chia nhiém vu chi v thaim quyén thu,
bai hai qud trinh sau chi phan dnh don thudn
nhimg m&i quan hé tai chinh.

2. Thue trang phap luat Viét Nam vé
moi quan hé giira phan chia thim quyén
chi, thu ngan sach voi phan chia nhiém vu
quan ly

Phin chia nhiém vu va thim quyén quan
I¥ can phai dugc xem nhir 1a dai luong xdc
dinh va la tién dé déi v6i phan chia nhiém vu
chi va thim quyén thu. O nuéc ta, viéc phin
chia nhiém vu va thim quyén quan 1y giira cic

® So sdnh: L& Mai Chi, Vén dé phan cdp ngudn lue tai
chinh cho cung tng dich vu cong. Hoc vién Hanh
chinh Qudc gia, Tap chi Quédn ¥ nha nude s6 111 (4f
2003) Tr. 13.

? Sy van dung ciia nguyén tic phan chia ny trong cii
cdch hanh chinh nhéd nude & nude ta hign nay s& duoc
dlé cap trong mot bai viél riéng.
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co quan nha nude (Qudc hoi, Chu tich nude,
Chinh phu, Tha tuéng Chinh pha, Hoi déng
nhan dan, Uy ban nhin din, Téa 4n nhan dan,
Vién Kiém sdt nhan din) duoc quy dinh trong
Hién phdp va trong cac dao luat vé 10 chiic cla
cdc co quan nay. Trdi lai, viéc phan chia thim
guyén thu va nhiém vu chi duge quy dinh
trong Luat Ngan sach nha nuéc va trong cdc
vin ban hudng dan thi hanh dao luit nay. Vé
mat hinh thirc, nha lam luat da tdch qud trinh
phan chia nhiém vu véi qud trinh phan chia
nhiém vu chi vi tham quyén thu. Tuy Luat
Ngin sdch nha nude trong Chuong 2 (Dicu 15
dén Dicu 29) ciing ¢é nhimg quy dinh vé
nhiém vu v tham quyén clia cdc co quan nhi
nudc va cac bo phén cdu thanh cla nd trong
cac hoat dong ngin sich, nhung lai khong chi
din viéc phan chia nhiém vu cdn phai duwoc
giai quyét cing véi cic vin dé tai chinh.
Nhimg quy dinh ca Luat Ngan sich nha nudc
0 Chuong 2 dudng nhu chi 14 su chép lai thim
quyén cua cdc co quan nha nude di duge quy
dinh trong cdc dao luit cla cdc co quan nay”.
Viéc quy dinh thim quyén chung vé phén chia
nhi¢ém vu nhu vay trong Ludt Ngan sich vé
phuong dién cong nghé lam luat cd 1€ chi
mang tinh hé théng chi vé phuong dién thuc
tién thi khong ¢6 nhiéu ¥ nghia’.

3. Mot s0 nhan xét va kién nghi

Trong khoa hoc va trén thuc tién, théng
thutmg ngudi ta khong tranh ludn vé méi
quan hé chat ché gilfa phan chia thim quyén
chi vd thim quyén thu. Vin dé con lai li
trong hai véu t6: thu - chi thi qud trinh phén
chia nao cin dién ra trude. Cé mot diéu ma
ching ta ¢é thé nhan thay ring, s phin chia
ciac phuong tién tai chinh va cdc khoan thu
néu khong chi ¥ dén nhu cdu tai chinh chic
chan s& khong khdch quan va hop 1v. Viec
thuc thi nhiém vu mang dén cho ngudi ginh
vac nghia vu nhitng phi tdn tai chinh. Vi vay

* Chang han: so sinh Diéu 25 cia Luat NSNN vdi
Didu 11 khodn 3.4 vi 5 ela Luat T8 chirc HEND vi
UBND ngay 26.11.2003.

* So sinh: Nguyén Viét Cudmg, Ddi méi co ché phan
cdp quan 1¥ ngan sich nhi nudc, ludn 4n tién s§, Ha
MN&i 2001. Tr. 67.

DOF MOT'NHAN THUCVE ..

dé trang trai cdc khodn chi dé thi ho cdn phai
dugc cung cdp cdc phuong tién tai chinh
twong ximg. O day qua viéc phéan chia céc
khoan chi, gilta ngudi giao nhiém vu va ngudi
ginh vac nhiém vu phét sinh va rang budc véi
nhau trong mét moi quan hé. Trén co so cic
nhiém vu da duoc phin chia va xdc dinh o
rang, ngudi giao nhiém vy xdc dinh cdc
khodn tai chinh cdn thiét dé ngudi ginh vic
nhiém vu c6 du kha nang vat chat dé thuc
hién nhiém wvu duge giao. Trén co so cdc
khoan nhu cdu chi tiéu hgp ly da xdc dinh, co
quan c6 thim quyén phan bé cic ngudn thu
hodc phan chia cdc khoin thu. Nhu vay, viéc
phan chia cdc khoan thu phéi dua trén co s&
phan chia nhiém vu va nhu ciu chi" va viéc
phén chia cdc khoan thu chi duogc ti€n hanh
sau hai qud trinh trén. O nudc ta mét trat w
phan chia nhu vay khong phai luén luon dugc
nhan thic r6 rang.Trong viéc sir dung thuit
ngil, khi sur dung cap pham trit “thu-chi” thi
ngudi ta thudng néi: “thu-chi”, chit it khi noi:
chi-thu. Theo cich sap sép clia ngon ngit nhu
vay thi hinh nhu qud trinh phin chia cdc
khoan chi cin can ci vio cdc khoan thu. Trén
thuc 1€, da c6 giai doan va & nhiéu dia phuong
thuc hién viéc phian chia cdc khoan thu theo
phuong thic: “thu nhiéu chi nhi€u, thu it chi
it""'. Ca trong su diéu chinh ciia phdp luat” va

" “Bao ddm nguén thu ngan sich wong ximg véi

nhi¢m vu chi” so sinh: Hoc vién Hanh chinh Qudc
gia, Khoa quan I¥ Nha nude vé kinh 1€, Gido trinh
Quin 1§ nhi nude vé 13i chinh, Chi bién Trin Dinh
Ty/ Bii Minh Huin, NXB. Pai hoc Qudc gia Ha Nbi,
in ldn thit hai, Tr. 49.

"' Xem: dinh gid cla Pang Van Thanh, Phan cip quin
lf thi chinh nha nudc - Thyc trang va giai phip hoan
thién, Tap chi Quan I¥ Nha nude s4 92004, T, 16.

'* Theo phin 2 khoin 2 d cia Nghi quyé&t so
08/2004/NQ-CP v. 30.6.2004 cha Chinh pha vé tigp
tuc ddy manh phan cdp quan I¥ nhi nudc gifa Chinh
pho v chinh quyén tinh, thinh phé true thude Trung
uwomg thi viége phin cap phai bio didm wong tng gita
nhiém vu, thim quyén. trich nhiém v&i ngudn luc tai
chinh, & chic, nhan su vi cdc didu kién cdn thiét
khdc. Quy dinh nhu vay ¢6 thé din dén su suy dién
ring. su phan chia nhiém vu dugc dua trén co s& phan
chia cdc phuong tién tai chinh. Cé 18 & diy cin phai
hiéu la trong cdc quyét dinh vé phan chia nhiém vu thi
cof quan hay ngudi giao nhiém vu cdn phai tinh 181 cdc
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trong khoa hoc'' khong it lin chiing ta nhan
thdy c6 sur hiéu Idm vé trat tr phan chia. Thim
chi, ¢6 quan diém cho ring sur chi tidu cua
nguoi ganh vic nhiém vu can phai duge xdc
dinh qua kha ning va nang luc thu cia chu
thé d6. Theo dé, cic nang luc thu la tién dé va
diéu kién d6i voi viéc phin chia cic khoan
chi. Néi cich khdc, mic dé va pham vi chi
cla ngudi gdnh vdc nhiém vu phu thudc vao
két qua clha hoat dong thu cia ho", Néu ta
chi ¥ dén cdch sdp xép cic quy dinh vé phan
chia nhiém vu chi va thim quyén thu clia
Luat Ngan sich nha nudc hién hanh thi ching
ta s€ thiay nha lam ludt ciing chd ¥ dén moi
quan hé tai chinh gifa phan chia rﬂuém vu chi
va thim quyén thu va vi th€ diéu chinh ching
trong cing mdt chuong (Chuong 3). Nhumg
cic quy dinh vé phin chia thim quyén thu
duoc x&p trudc cdc quy dinh v€ phan chia
nhiém vu chi”. Trong cic quy dinh huéng
dan chi tiét thi hinh luat Ngan sach nha nudc
(NSNN) thi su xép sép cac quy dinh: thu- chi
ciing dugc thue hién theo trat tu tuong tu. Nhur
thé, 16i wr duy: “chi can ci vao thu™ viin con
phang phat trong cdc quy dinh cua luat ngan
sich hién hanh. Trong cdc luan dn tién sy
hodc cdc cong trinh nghién ciu vé ngan sich
nhi nudc bao gid ngudi ta ciing tién hanh
nghién ciu va dé cap dong thdi ca ha qui
trinh va quy dinh vé thu-chi. Biing la, trong
viéc chi tiéu, chiing ta ciing cin can nhic dén

phuong tién 1ai chinh di kém v2 phdi dim bao viéc
cung cip iai chinh twong ximg vdi nhiém vu.

" Ching han: theo tic gia L& Mai Chi. sich di din,
Tr. 11, thi “nhi¢m vu cia mdi cdp phdi twong déng vai
nhiém vu chi ciia cp dé™. Co I & day tdc gid mudn
ndi d&én dadm béo v& mat tai chinh nhu 1A véu cdu cla
viée thue thi nhiém vy, Nhumg céch dién dat nhu da
din ra lam cho ngudi doc hiu 1dm 1a qud trinh phan
chia nhi¢m vu chi didn ra trede va quyé@ dinh qud
trinh phan chia nhid¢m vy,

“ Trutmg Dai hoc Ludt Ha Noi. Gido trinh Luit thi
chinh Viét Nam, sich di ddn. Tr. 175: Trén Dinh Ty
(Chia bién). Qudn Iy thi chinh cong. NXB Lao dong. Ha
Néi 2003, Tr. 71: “Thu li tién &€ va g6 han cia chi”™.
** Diéu 30 quy dinh d6i v6i cic khodn thu cila ngin
sich trung womg, Difu 31 dp dung d6i v&i céc khodn chi
ciia ngan sich trung wong. Tuone nr. Diéu 32 quy dinh
ddi wii cic khodn thu cia ngan sich dia phuong. cdn
Diéu 33 ndi vé cic khoan chi ciia ngan sdch dia phuong.
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ngudn thu va kha ning tai chinh, nhat la tai
chinh ctia da s6 cic dia phuong hién nay déu
trong tinh trang luén luon thiéu hut'*. Nhung
néu viéc phan chia nhiém vu chi (cé I€ nén
hiéu ca & nghia 1a thim quyén chi) khong
dinh huéng theo phin chia nhiém vu ma can
cif theo nidng luc thu thi diéu nay s2 dan dén
nhan thic sai 1am 1A mat thu duoc chi ¥ hon
mat chi va nhu vay s€ lam mdt di moi quan hé
cin bang giita thu- chi nhu la mét doi hoi cua
can bing ngan sich. Ngodi ra, viéc phan chia
nhu vay s& lam phdt sinh vin dé 1a cdc dia
phuong ¢6 nguén thu thip s€ it co hoi hon cdc
dia phuong c6 tiém nang thu cao trong viée
nhin duoc cic khoan thu cdn thiél. nhat |a
khoan thu dé diu tu co s& ha ting va dé nuéi
dudong nguon thu. Trong khi d6, cic dia
phuong manh v€ tai chinh do ning luc thu dbi
déo c6 thé rong rdi hon trong viéc lap du todn
chi thuong xuvén va chi diu w. Tham chi,
ngay ca khi nhiing dia phuong nay da dugc
chi ¥ hon céc dia phuong khac trong viéc
phan bé cdc khoan thu thi c6 thé ho vin chua
hai long va cho rang viéc phan chia nhu vay
van chua tuong ximg vdi nang luc thu cha
ho'”. Nhan thic nhu vdy sé phd vd su doan
két, ¥ thic trich nhiém chung véi cong dong.
Mat khdc, dé quyét dinh k&€ hoach thu-chi
ngan sich hing nam thi nguin ta s€ luén ludn
phii tim ki€ém su théa hiép véi cac dia phuong
6 nang lyc thu cao. Nhu vay, dé giai quyét su
hai hoa loi ich giita céc dia phuong. trong viéc
phin bé nguén thu nén chi ¥ dén khodn chi
dé nudi dudng ngudn thu. Nhu vay, diéu nay
s¢ khong 1am cac dia phuong thu cao mat di
dong luc va cam gidc “mdt loi ich” trong viéc
di€u ti€t nguodn thu trd lai ngan sdch cdp trén,
bdi ho cidn nhan thirc cdc khoan thu ngén séch,

' Theo Du todn ngan sich nha nudc nam 2006 thi chi
IS tinh. thinh ph c6 thé ty cdn d&i duoc ngan sich
chi tiéu. Cic dia phwong cdn lai phai nhin cdc tro cip
tir ngin sdch rung vong.

' Song Linh: Phin chia cic nguén thu theo luit ngan
sich dinh hudng dn viéc gidm bét khodng cich gidta
cdic tinh gidu va nghéo Bai vift dang wén Bio dién tir
Tin nhanh Vietnam: htipcffus.vnespress net/Viemnam/
Kinh-doanh/2003/10/3b%cca%0 Dowload  ngay
25.10.2005.
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trude hét 1a thu tir thué, phi, 1& phi 13 tai san
chung. chi khéng phéi cta riéng dia phuong.
Muc dich cua su phan chia cac khoan thu
nhap cong khong chi cung cdp cho nhimg
nguoi ganh vac nhiém vu cdc phuong tién tii
chinh cén thiét dé ho ¢6 thé hoan thanh dugc
nhiem vu da dugc giao ma con phai dim bao
cho ho ¢6 su chi dong va mic do doc lap
tuong doi trong viée thuc thi nhiém vu. S8
khong sai, néu nhu néi ring, trong ngan sich
cua mot chi thé, clia mot cip hanh chinh hay
cla ngan sdch nha nude, cdc khoan thu hang
nim phai tuong thich véi cdic khodn chi. Noi
cich khéc, & trong cdc ngan sich cu thé, méi
quan hé can bang giita thu-chi can phai duoc
tao ra va duy tri nhu yéu ciu khong thé thigu
duge cua nguyén tac can bang ngian sdch.
Ngin sdch nudc ta bao gém cdc cdp ngin
sich va cdc ngin sdch cua cdc co quan, té
chuc khac nhau. Méi cip quan 1y ¢6 nhiém wu
riéng va trén co so dé ngan sich clta né cé
nhi¢ém vu chi vi thim quyén thu riéng. Viéc
phan chia cdc nguén thu va cdc khoan tro cap
cho c¢dc cdp ngin sich khong chi dam bao su
can bang ngan sich clia mdi cip, ma nén tinh
dén ca yéu 16 can bang loi ich gilia céc cap
quan 1y vi cip ngan sdch. Qua dam bao dé sé
gép phan vao sy phét trién hai hoa, can xing
gilta cdc viing, mién, dia phuong. Su can bing
loi ich gilta cdc thiét ché, cdc 10 chic trong
cung mot cap (vi du gilfa cic tinh v&i nhau
hodc trong cling mot tinh thi giita cdc huyén
hodc gilla cic X3 vdi nhau) hoic tham chi
trong ca quan hé giita cdc cdp trén véi cap
dudi trong cdc mdi quan hé phan chia nguén
tai chinh nén duge chi ¥ va thuc hién trudc
yéu cdu cin bang ngin sich ciua timg cap
hodc timg chi thé ngan sdch. O day, su cin
bang loi ich tai chmh trong viéc phan chia va
cin bang cdc khoin thu giia ngan sich trung
uong vai ngan sich timg dia phuong va giiia
cic cdp ngan sdch dia phuong véi nhau khéng
phai |2 m&i quan hé ¢4n bing ngan sich theo
nghia can bang thu-chi nhu Ia hai mat wong
xting cua mot ngan sich cu thé'. Tat nhién,

" Sur hiéu l4m m6i quan hé cin bing loi ich tai chinh
nay nhu 14 can bing ngan sich: Trdn Dinh Ty (Chi
bién), sich da dan, Tr. 325.
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trong viéc phan chia cdc nguén thu, tinh chat
chii dao clia ngan sdch trung wong cdn phai
duy tri. Su cin bing loi ich (theo nghia phan
chia hogp Iy mic dé tham gia vao cdc khoan
thu nhdp cong) giita cdc cip hanh chinh, ngan
sach s€ khong lam suy y&u di tinh chat lanh
dao cua cap hanh chinh cap trén, trdi lai né
ling cudng su lién két va giam b6t su xung
dét lgi ich gilta cép trén vai cdp dudi va tao
cho céc cap hanh chinh duéi chi dong hon
trong viéc thuc thi nhiém vu.

Néu thuc hién viéc phin chia thim
quyén thu can cir vao nhiém vu chi thi cip
ngén sich nao phai chi nhiéu, tic 1a gdanh vac
nhiéu nhiém wvu, thi cang phai duoc phan
chia nhiéu nguén thu; nguoc lai, cip nio cé
nhiém vu chi it thi nguén thu duoc phin bé
ciing it. Theo cdch phan chia nhu vay thi cap
ngan sich hoac cha thé ngan sdch duge phan
bé it ngudn thu s& khéng c6 cam gidc bi
“thiét’”, con cip ngin sich hodc chl thé
ngin sich dugc phin bé nhiéu nguén thu
khong cam thiy minh duge “wu 4i”, nguoc
lai ho can phai nhin thic 6 hon trich nhiém
trong chi tiéu, boi ho dang phai ganh vic
nhi¢u nhiém vu hon. Néu ngudi giao nhiém
vu x€t thdy khong du khé nang cung cdp cho
ngudi nhan nhiém vu ngudn tai chinh twong
Ung vdi nhiém vu thi ngudi giao nhiém vu
phdi giam bét nhiém vu dinh giao.

Su thay doi trat tr phan chia tir phin
chia: nhiém vu - ngudn thu - nhiém vu chi
hoéc sang cdch phan chia: nhiém vu - chi-thu
s€ dan dén su thay déi nhén thic cla ngudi
quan 1y, thay déi gido trinh dio tao, thim chi
cé the lam déo 16n su phan chia nguén thu
ngan siach theo céch thic vin dang tién hanh
trén thuc 1€ hién nay. Trong hoan canh ngéin
sdch hi¢n nay, yéu ciu phan chia thim quyén
thu cin tuong ximg véi nhiém vu duge giao
dudng nhu s& khé thuc hién. Nhung trong
tuong lai, khi ma nguén thu ngan sich nha
nude da on dinh thi nén thuc hién triét dé
cich thic phan chia theo trit tu phin chia di
gidi thiéu o trén.
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