VE VAT TRO LANH PAO CUA PANG TRONG QUA TRINH POI MOI
TO CHUC VA HOAT PONG CUA QUOC HOI

u lanh dao Dang cong san Viét Nam

dol v6i Nha nude ndi chung va doi
vdi Quoc héi ndi riéng 1a mot nguyén tic
hién dinh. Su lanh dao dé ducc thé hién tir
viéc lanh dao xdy dung, hoan thién 16 chiic
bd mdy dén linh dao cic hoat dong quan
trong cua Qudc héi. Tuy nhién, sy ldnh dao
cua Pang can duge thé hién ¢ nhimg dinh
huéng 16n vé dudng 161, quan diém ma khong
truc 1ép quyét dinh cdc vin dé thuoc tham
quyén cua Quéc hoi, khong dinh trude cic
phuong dn. khong lam thay nhimg cong viée
thudc quyén han, trich nhiém cua Quéc haoi.
Bai viét nay xin ban vé nhiing dinh hudng 16n
trong viéc thé hién vai trd ldnh dao cia Ding
cong san Viét Nam déi véi Quoc hoi va mot
50 noi dung cdn d6i méi trong hoat dong linh
dao cia Pang déi voi Quéc hoi.

1. Nhirng dinh hudng lém trong viéc thé
hién vai tro lanh dao cua Pang doi vdi
Qudoc hoi trong boi cinh hién nay

Vin dé quan trong nhat trong viéc ddi méi
su lanh dao cua Pang doi v6i Quadc hoi 1a phai
xdc dinh ding néi dung va phirong thic linh
dao cla Pang trong viéc chi dao, cho ¥ kién vé
nhimg van dé quan trong lién quan dén 18 chic
v hoat dong cua Quéc hoi; khic phuc ducc
tinh trang buéng long vi bao bién, chéng
chéo' gilra td chife Dang va chinh quyén.

Viéc thé hién vai trd lanh dao ciia Ping
doi vai Quéc héi cin phai dugc tién hanh theo
nhimg dinh huéng 16n sau day:

- Phdt huy ddy da vi tri, vai trd cla Quéc
hdi trén co s bao dam nguyén tic: quyén luc
nha nudc 1a thong nhat nhung cd su phan
cong, phian nhiém rd ring gita cdc co quan
nhi nudc trong viée thuc hién quvén lap phép.
hanh phdp va tu phap;

" Gidng vién. Trutmg Dai hoc Luat Ha Noi

! Xem: Dang cong san Viét Nam, “Van Lién Hai ngli
ldn thee JI1 Ban chdp hanh Trung wong khéa VI,
MNxb. Chinh tri quéc gia, Ha N&i 1999, . 39.
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- Phat huy tinh than cha ddng va dan chu
trong sinh hoat cia Quéc hdi trong viée thao
luin va quyét dinh cdc vin dé thudc thim
quyén theo quy dinh cua Hién phdp va phdp
luat, dong thai thong qua té chiic Déng, cic
dang vién la dai biéu Quéc hoi dé 16 chic
thue hién cac cha truong, dudng 16i. nghi
guyét cua Pang;

- Kip théi dé ra dudmg 161, chu truong,
chinh sdch. nghi quyé&t dé Quéc hoi ¢é trich
nhiém thé ché héa thanh cic quy dinh phép
luat:

- Sur ldnh dao cua Pang déi véi Quéc hoi
la qud trinh nhan thifc ngy cang sau sic vai
tr0 ldnh dao cia Dang vdi viéc tang cudng va
phdt huy hiéu qua va hiéu luc clia co quan
quyén luc nhi nudce cao nhét. G day khong cé
su doi lap gitta yéu ciu nang cao vai trd lanh
dao cla Pang véi tang cubmg hiéu luc cua
Nha nude, khéng c6 su hi sinh cdi nay cho cdi
kia ma chi ¢é su théng nhat lam tang thém
stic manh lin nhau giita vai trd linh dao cta
Diéng vdi vai trd quan Ii nha nude’.

Tir Pai hoi lan thd VII Dang ta dd xdc
dinh: “Picu kién quan trong dé' phdt huy dan
chui la xay dimg va hodn chinh hé théng phdp
ludt, tang cucmg phdp ché’ xd hoi chit nghta,
ndng cao dédn tri, trinh do hiéu biét phdp ludt
va ¥ thite phdp ludt ciia nhéan ddan’™; bao dam
“cho phdp ludt diwge thue hién nghiém minh,
binh déing dot véi moi c¢ong dan va thanh
phan kinh 16",

Viée doi méi co cdu 16 chic va phuong

? Xem: “Van krén Dar hoi dai bidie todn quéc lan vt
VIl Bing cong san Viél Nam ™, Nxb. Chinh tri quéc
$ja. Ha Mai 1999, . 91.

* Bio cdo Chinh tri cia BCHTW Ddng tai Hoi nghi
dai bidu todn quéc gita nhiém ki ctia Dang. Tap chi
Cong san, s 2 - 1994, r, 24,

* Xem: Ding cong sian Viet Nam, “Vn kién Dai hoi
dai bidu toan quéc lan thi Vi1, Nxb, Sy that, Ha Nai
1991, tr. 123-124
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thirc hoat dong cua Quc”ir: hoi ¢6 moi quan hé
chat ché vdi viéc déi méi phuong thic lanh
dao cua Dang doi véi Quoc hoi, theo dé 1a sur
dé cao vai tro ciia Dang doan Quéc hoi trong
viéc tham muu cho Bo Chinh tri va Ban Bi thu
lanh dao Quéc hoi thuce hién nhimg nhiém vu,
quyén han di ducc Hién phdp va luat quy
dinh.

Tuy nhién, phuong thic lanh dao cua
Ding doi véi Quoc hoi khong phai 1a nhit
thinh bat bién ma c6 sy thay doi dé phi hop
véi hoan canh lich sir cy thé. Su thay déi vé
diéu kién kinh 1€-xa hoi trong méi giai doan
phdt trién clia dat nude sé kéo theo su thay
doi trong noi dung lanh dao clia Pang déi véi
Quéc hoi thé hién trong nhimg d6i méi vé
dutng 161, chu truong, chinh sdch. nghi quyét
cia Dang. Ding khong thé gif mai nhiing
phuong thifc lanh dao sin cé. Day la van dé
mang tinh quy luat. Phuong thitc lanh dao cia
Bang ¢é quan hé hiu co, mit thiét véi trinh
dd dan tri va trinh dd dén chi cua x3 hoi. Mot
khi dan chi ngay cing dugc-mo rong, dan tri
ngay cang dugc phdt trién, nang cao thi su
lanh dao cua Dang ciing phai dugc nang cao

5 Dang doan Qudc héi do Bd Chinh tri thanh lap,
thanh phian gém cdc dong chi ding vién 14 Chi tich,
Phé Cha tich va cdc Uy vien Thutmg vu Quéc hoi:
phuong thic hoat déng 14 lam viéc theo nguvén tic
tip thé lanh dao, cd nhan phu trich, quy#t dinh theo
da s8. Pang doin Quéc hoi cd nhimg nhiém vu va
quyén han sau day:

I. Lanh dao Quéc hoi thue hign ding dan dudmg 18],
chi trrong, nghi quyét cha Ding.

2. Thure hign cde nghi quyét cua Dang vé 16 chic, cdn
bd. quyél dinh nhimg viin dé vé 1é chire, ¢dn bo theo
su phéan cong. phin cAp cla Ba Chinh tri.

3. Ki¢m tra viée thue hién duémg 181, chi tnvong, nghi
quy€t cha Dang trong hoat déng cta Quéc hoi

4. Puge ridu ap dang vién hodc dai dién dang vién &
cic dodn dai bidu Quac hoi dé ban chil rrong va bién
phip thuc hién nghi quyét cia Béng trong Qudc héi.
5. Bdo cdo va kién nghi véi cdp Gy cé thim quyén
bién phdp xir Iy déi vdi ding vién 1a dai bifu Quéc
hor vi pham nguyén tac ky luit Déng trong hoat dang
Quic hai.

6. Chiu trdch nhiém trude Bo Chinh tri. Ban Bi thar vé
nhimg dé xufl va cdc quyét dinh cla Dang doin.

7. Phéi hop voi Dédng dy khoi va Dang iy co quan xay
dumg Bdng bd co quan Van phong Qudc héi trong
sach vimmg manh.
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ca vé noi dung lanh dao va ca vé phuong thiic
linh dao dé 1am sao cho su lanh dao ¢ tinh
thuyeét phuc cao ma khong mang tinh dp dat.

2. Doi mdi phuong thire va néi dung
lanh dao cua Pang doi v6i Quoc hoi

Sur lanh dao cua Pang doi véi Quéc hoi
trong giai doan hién nay dang dat ra mét s6
viin dé can doi méi sau day:

- Mér la, con tinh trang Pang lanh dao
bing phuong thic truc tiép cho ¥ kién cu thé
déi vai Dang doan Quéc hoi vé nhimg van dé
thudc tham quyén cia Quéc hoi. Hién phéip
vi Luat Té chiic Quéc héi quy dinh: Quéc hoi
14 co quan dai biéu cao nhit cta nhan dan va
la co quan quyén luc nhd nudc cao nhit cla
nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.
V1 viy, phuong thic lanh dao clia Pang doi
v6i Quéc hoi khong thé thuc hién mot cich
may mdc, rap khuon, gidng nhu mét co quan
quan 1y cip trén chi dao, quin 1¥ déi véi co
quan cdp dudi. DPang lanh dao Quéc hoi
khong c¢é nghia la Qudc hoi la cap dudi truc
tiép cua Pang. Do dé, phuong thitc lanh dao
cua Pang doi véi Qudc héi trude hét va chu
yéu la dinh hudng vé quan diém, tu tudng
chinh tri dé6i véi cdc véin dé thudc nhiém wu,
quyén han cta Quéc héi dé phong; chéng su
chéch huéng trong 6 chic va hoat dong. Bai
hoc kinh nghiém cua Pang cong san Lién Xo
doi v6i Nha nudc Xo vi€t va cia cdc dang
cong sin cla cic nudc Pong Au déi véi nha
nudc x3 hoi chi nghia di cho chiing ta thiy
ring: Hoac 12 Dang buéng 16ng su linh dao
cla minh déi véi nha nudc hoac 1a Dang lai
dung quyén lyc cla minh can thiép qui siu
viio 10 chiic va hoat dong clia bd mdy nha
nudc. K&t cuc la Pang di 13y nghi quyét cla
minh thay cho phdp luit, thim chi cao hon
phdp luat. Diéu dé din dén tinh trang trong
bd mdy nhd nudc va trong xd hoi ngudi ta
phidn nhi¢u xir su theo cdc nghi quyét cia
Ding, trdi lai phdp luat khong duge dé cao,
khong ducc coi trong. Con trong trudng hop
Dang lanh dao bang viéc can thiép qui sau
vao cdc hoat dong cia boé mdy nhi nudc thi
vé hinh trung Pang di bao bién, lam thay
Nhi nudce, bién cdc dai biéu Qudc hoi thanh
nhimg ngudi thu dong, vai trd cla Qudc hoi
bi lu m& va tré nén hinh thie. Do dé, cin nit
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ra bai hoc la: “Cd hai khuynh hiing nay, vé
thiee chat déu lam giam vai 1ré lanh dao ciia

Ddng... Khong thé ding mét cue doan nay dé

khac phuc maor cwe doan kia™

- Hai Ia, bao dam sy lanh dao cta Dang
déi véi Quoc hoi phdi bing phuong thic
“thong qua PDdng dodn Quéc hoi™’. Theo
hudng nay, Pang lanh dao Quédc hoi khong ¢
nghia la co1 Qudc héi la co quan cip dudi cua
bang. Tuy nhién, vi Dang doin Quéc hoi lai
1a 1o chiic chiu su lanh dao. quan Ii truc tiép
cua Ban chip hinh trung uong Ding va Bo
Chinh tri, do dé, viéc lanh dao ciia Ban Chap
hanh Trung vong vd Bo Chinh tri thong qua
Bang doan Qudc hoi 1a pha hop.

- Ba la, viéc kiém tra vi gidm sdt vira 1a
noi dung vira la phuong thirc linh dao cla
Bang. Bat cir sy lanh dao, quan 1i nio ciing
cdn duge kiém tra, gidgm sit. Nhimg nam qua,
nhin chung Pang linh dao Qudc hoi thong
qua kiém tra xét cd vé& noi dung lin phl.rcmg:
thirc lanh dao déu lam chua ot Cé nhiimg chu
truong, dudng 16i. chinh sich dd dugc ghi
nhin bang cic nghi quyét, chi thi cia Dang
nhung van khong duge thuc hién nghiém tic.
Chang han, trén thuc ¢ Dang chua c6 co ché
kiém tra, gmm sdt viéc ban hanh cdc vin ban
hudng dan va gidi thich luit cta Quéc hoi,

* Xem: Téng ket phuong thire lanh dao cia Dang.
Ti¢u ban 1éng két va xay dimg Dang, . 19,

" Trén thuc 1€, vai trd cila Péng doan Qudc hoi I3 rit
quan trong va duge thé hien ¢ nhimg noi dung sau:
Theo quy dinh Bang dodn cla Qudc héi cd trich
nhiém: Nghién ciu dé dé xudt trinh B Chinh tri
chuong trinh xdy dung phip luit vi hoat dong giam
4l 10i cao hang ndm vi cd nhiém ki cia Quéc hoi.
Bido dam cho dudmg 161, chinh sich. quan diém cia
Déng duoc thé ché héa kip thési va ding din trong cic
ludt v& phdp Iénh. trong cdc hoat déng gidm sdt tai
cao va quyét dinh cdc vin dé trong dai cia d4at nude.
Truyén dat. quin triét cho ding vién 14 dai bidu Quéc
héi vé nhimg chd truong, chinh sdch, quan diém cia
Ban chdp hanh trung vong, BO Chinh tri dé dai biéu
tham gia tich cuc vao hoat déng chudn bi, thim tra,
cho ¥ kién, thing qua ludt, phdp lénh. Tao sy théng
nhit cao trong qud trinh théng qua du 4n ludt, phip
lénh va quyét dinh cde vin ¢ trong dai cla dat nude
phi hop ¥ Dang, long dan. True 1i€p chi dao viée lay
¥ kién va thu it déng ddo cdc ting lép nhan dan, cdc
16 chifc tham gia dong gdp vio cic du dn luar, phép
lénh va cdc hoat déng khdc clia Qudc hai.
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phdp l¢nh cta Uy ban Thudng vu Qudc hoi.
Trong nhimg khéa Quéc hoi gin day chi cé
duy nhat mot lan Uy ban Thudmg vu gidi
thich luit. Ciing can néi thém ring, co ché
gidm sdt cua Dang déi vai vige ban hanh cic
van ban hudng din thi hanh luét cling chua cé
hiéu qua nén nhiu dao luat khi di c6 hiéu luc
nhung lai phai ch& cic co quan quan Ii nha
nudc ban hanh cic van ban hudng din. Vi
vy, viéc tang cudng, déi méi phuong thirc va
ndi dung lanh dao cia Dang déi vdi Quac hoi
thong qua cong tdc kiém tra cua Pang dang 13
mot doi hoi ¢ap bach hién nay.

- Bén la, su lanh dao cua Ding déi véi
Quoc hoi con bang phuong thic quan 1i, dao
tao, gidi thiéu va quyét dinh cdn bo doi véi
mot s6 chic vu chu chét trong bo may cla
Qudc hoi. Hudng déi mdi & day 1a cin phai
tim kiém nhiéu hinh thic vi phuong phip
linh dao phi hop hon niia dé mot mat, bao
dam duge su lanh dao cla Pang vé nhan su,
mit khic, bao dam cho Qudc hdi va cdc dai
bi€u Qudc hoi la chi thé thuc sy trong viéc
quyét dinh van dé nhén sy, trong viéc biu cic
chifc danh quan trong ciia Nha nudc, tranh
viéc dp dat.

Theo Hién phédp, phép ludt, ciing nhu trén
thye t€, Dang ta la dang cam quyén, 1a Ding
duy nhat lanh dao Nhi nudc, ldnh dao x3 hoi.
Vi vy, doi mdi phuong thife linh dao cla
bang phai dugc xem xét trong méi quan hé
Dang linh dao tat ca cdc co quan nha nuéc
(béd mdy nha nudc) va xa hoi, trong dé co
Quac hoi va dong thoi lai phai chd ¥ dén cédc
dic diém vé t6 chirc vd phuong thic hoat
dong cia méi co quan. Qudc hoi 1a do nhan
dan ca nudc truc ti€p bdu ra, cic vi dai biéu
Quoc hoi dai dién cho § chi vl nguyén vong
cia nhan dan ca nudc, vi viy, Ding lanh dao
vira phai 1on trong va phdt huy vai tro cla
Quoc hoi, khong dimg trén Qudc hoi dé dp
dit ndi dung lanh dao cia minh, vira phai la
lue lugng tien phong huéng dan, dinh huéng
cho hoat dong cua Qudc héi. C6 |2 nén chi ra
pham vi va noi dung lanh dao cia Dang bao
gom nhimg vin dé gi va dén mifc dé nio.

Pang lanh dao Nhi nudc va xa hdi 1a mot
nguyén tac hién dinh, song ciing cin phai
nhin nhan mot cdch bién chitng 1a Dang ciing
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chi Ia mét b phin trong hé théng chinh tn.
Dang lanh dao bang duimg 16i. chi truong.
chinh sich, nghi quyét chit Dang khong chi
dao cong viéc cu thé cia Nha nuée. Mic di
Dang giir vi tri hat nhan cua hé thong chinh
tri, nhung Ping cling khong thé lam thay,
khong bao bién, lan 4t cong viéc cua cic co
quan nha nudc néi chung va Qudéc hoi noi
riéng. Dang lanh dao nhumg phai thuc su n
trong Quoc hdi vai wr cich la co quan da
biéu cao nhil cia nhin din, co quan quyén
luc nha nudc cao nhit cia nudc Cong hoa xa
hoi chii nghia Viet Nam. Trén phuong dién
chinh tri va phdp li. Quoc hoi chinh 1a co
quan duoc nhan dan chinh thic giao quyén
luc nha nudc va nhan dan thuc hién quyén luc
nha nudc thong qua Quoc hdi. Cic cur tri
trong pham vi ca nudc dd bau ra Quoc hoi.
Hién phap, ludt dugc Quéc hdi thong qua thi
Dang. 16 chiic cia Dang, cic dang vién ciing
phai 16n trong Hién phap, phdp luit, phai hoat
dong trong khuon khé cua Hien phdp va phdp
luat nhu Diéu 4 Hién phip nam 1992 da
khéng dinh: Ding khong thé dimg trén phdp
luat hay dimg ngoai phip ludt.

Trong lich sir nhan loai, bat ci ding cam
quyén nio cing khong mudn mit di quyén
linh dao hay roi vao nguy co mat quyén lanh
dao cia minh. Viéc mit quvén lanh dao cb
thé xdv ra mot khi nén chinh tri khéng 6n
dinh. Quéc hoi la nén tang chinh trn-phap li
cho mét qudc gia, néu nén tang d6 khong
vilg chic thi dé nay sinh su mat 6n dinh. Do
dé, doi méi ndi dung va phuong thic linh dao
cua Dang doi véi Qudc hdi phai bao dam cho
Qudc hoi ngay cang thuc hién t6t hon cic
chifc nang lap hién, lip phdp, gidm sit 16i cao
va quyét dinh nhimg vin dé trong dai cia dat
nuéc; Tam cho nhin din phan khoi, an tam va
hing sav lao dong. diu w va mo rong san
xuat kinh doanh, ngay cang doan két gan bo,
tin tudng vao su lanh dao cla Dang, Nha nudc
vi Quoc hii.

Pé su lanh dao cla Pang duoc ding tam,
cdn ti€p tuc nang cao tim tri twé cia Pang,
ning cao hon nifa chit lugng cic nghi quyét,
quyét dinh, chi thi cia Dang. Cic nghi quyét,
guyét dinh. chi thi ciing rd rang. minh bach va
cang on dinh lau dai thi cang c6 diéu kién dé

chuyén tai cang diy du, chinh xic ndi dung
linh dao cia Dang wrong qui trinh thé ché
héa thanh Hién phép, ludt, phép lénh.

Trong diéu kién d6i méi hién nay, dé ¥
Ping va long dan thuc sy 1a mét thi viée uép
tuc doi méi, hoan thién vi ning cao chat
lugng hoat dong lanh dao cia Pang luon luon
doi hoi cdp thiét. Trong bdi canh hién nay,
cic quyét dinh linh dao cia Dang phai mém
déo, linh hoat. trinh dp dit, cing nhic. Dac
biét trong viéc lanh dao vé 14 chiic, nhin su,
Diang phai cung cip ddy di thong tin d¢ Quéc
hdi quyét dinh mot cach thuc chat, nén trénh
viéc cung cdp thong tin mdt chiéu, mang ¥
nghia chinh tri chung chung. Déng théi cling
khong an dinh mot cdch mdy méc, chi don
di¢u mét phuong dn, tir 46 dé din dén tinh
trang hoat dong cia Qudc hoi mang nhiu
tinh hinh thirc, thu dong va 1€ thudc.

Hoat dong kiém tra, gidm sdt viéc thuc
hién cdc nghi quyét, quyét dinh va chi thi cia
Pang vira 12 chic nang lanh dao déng thdi
ciing la phuong thic lanh dao cua Dang. Vi
vily, doi méi va tang cuimg phuong thifc lanh
dao nay ching nhitng gép phén khac phuc kip
thti nhimg biéu hién chéch hudng ma con
g6p phdn bé sung, hoan thién su lanh dao cla
Pang d6i véi Nha nudc néi chung va ddi véi
Quéc hoi ndi riéng.

Can 1iép tuc doi méi phuong thic lanh
dao thong qua viéc gidi thiéu va quyél dinh
cdn bd nam gilr cic chiic vu cha chét, quan
trong trong bd mdy cla Quéc hoi. Viée nay
doi hoi phai dua vao cdc Luat Biu clr Quoc
hoi va Luat Té chifc Qudc hdi quy dinh: Cic
co quan ¢6 thim quyén cia Pang cin gidi
thiéu s6 ngudi ra img clr phdi nhiéu hon s
ngudi duge bdu dé Qudc hoi o diéu kién lua
chon. can nhéc khi quyét dinh. Mat khéc, nén
dé cho cic dang vién c6 quyén tr img cir dé
mot mat, thé hién su dan chi trong Dang, mat
khdc, ciing tao ra nhimg diéu kién thuan loi
cho viéc lua chon nhan su coa Nhd nudc.
Cong tdc 16 chiic va gidi thiéu ngudi ra img cir
cia Dang phai phit hop véi long dan, duoc
nhan din déng tinh va Gng hd; dong thdi phai
ton trong quvén tu do img cir, wr do gidi thidu
vi Iua chon ngudi ra img cir cia nhin dan,
clia Mit trin T quéc Viét Nam va céc doan
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thé quén ching.

Ngoai nhimg phuong thic linh dao
truyén théng néi trén, cin tiép tuc nghién ci,
tim tdi thém cdc phuong thic lanh dao mdi
phil hop véi diéu kién clia cong cude doi mdi.
Theo ching 161, cin quan tim dén mol sb
phuong thic lanh dao sau day:

- Phuong thiic lanh dao ctia Dang déi véi
Qudc hoi thong qua co ché bo phi€u tin
nhiém déi véi nhitng ngudi do Qudc hoi biu
hodc phé chudn theo quy dinh mdi cla Hién
php (dd duck sita déi mot s6 diéu nam 2001)
va Ludt Té chic Quéc héi méi. Day la
phuong thiic lanh dao méi can duge Ban chip
hinh Trung wong vi B Chinh tri sir dung dé
g6p phin nang cao trich nhiém va nang luc
ctia nhimg ngudi duge Qudc hoi biu hoac phé
chudn, nhét 1a cdc bd trudng trong Chinh phu.
Béng phuong phip nay s€ lam cho vai trd lanh
dao cua Pang ngay cang dugc nang cao hon,
nhan din ngay cing tin (wong vao cic co quan
nha nudc hon.

- Cén d6i méi phuong thic lanh dao cia
bang dai véi mot s6 bo nhu Bo Cong an, B
Quéc phong. B Ngoai giao nhim o diéu
kién thuidn lgi cho Qudc hoi thue hién chic
nang gidm sit cua minh d6i véi cic bd dé.
Day 1 cdc bo ¢6 16 chific vi hoat dong dac thi
trong bd mdy nha nudc, vi vy, thong mumg
bo trutng phai la Uy vién Bo Chinh tri, nhiéu
thir truomg 1a Uy vién Ban chdp hanh Trung
wong Dang. Tuy nhién, cdn phai lam rd Ding
truc tiép lanh dao cdc bd, nganh nhu the nio
dé cic co quan nay khong trd thanh “ving
cam”. Tir d6 tao di€u kién cho Qudc héi thuc
hién 161 chiic nang gidm st cua minh. Theo
ching 161, ciing cdn tang s6 luong céc ay vién
Bo Chinh tri va U}f vién Ban chép hinh Trung
uong trong thanh phin cla U}f ban Thutmg vu
Qudc hoi thi hoat dong gidm sit s& cd nhiéu
thuan loi hon. Méc di trong ca ba linh vuc cla
ba bd néi trén ¢6 nhiéu vin de lién quan dén
an ninh qudc phong va bi mat qudc gia, nhung
khong vi thé ma bo qua hodc khong coi trong
chiic nang gidm sdt cia Quéc hoi. Do vay, cin
lam rd néi dung va phuong thic lanh dao cta
Déng trong méi quan hé véi chic ning gidm
sit cua Quéc hoi doi vii cdc co quan nha nudc
c6 16 chifc va hoat déng dic thir.
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- Trong viéc bau cdc chiic danh chi chdt
ciia bd mdy nha nudc, Ban chip hinh Trung
uong via Bo Chinh tri chi nén néu quan diém
dinh huéng vé ¢o cdu cdn bo cha chét, thong
bdo vé du kién nhan su. Trén co sd d6, Dang
doan Quoc hoi va Uy ban Thuimg vu Qudc
hoi chuin bi cdc phuong dn cu thé. D61 véi
cac chirc vu nhu cha tich Quoc hdi va cac Phé
Chu tich Qudc hoi, Chi tich nuée va Phé Chu
tich nudc, Tha twwong vir cac Phé Thu tudng
Chinh pha, Dang khong nén chi nhat nhal
gidi thiéu mot ngudi ma nén gidi thiéu tir hai
ngudi 1o 1én dé Qudc hoi lua chon.

Su lanh dao cua Dang doi voi Qudc hoi
chi véu bing dubng 16i, chi truong. chinh
sich va nghi quyét. Vi vy, cin lang cuing
phuong thic lanh dao bing cic nghi quyét
ctia Ban chdp hanh Trung wong va Bo Chinh
tri, gidm dan viéc lanh dao qua cic thong béo
vdi cdc v kién chi dao vu viéc cu thé. Su lanh
dao cua Dang théng qua nghi quyét, chi thi,
quyét dinh cua Ban chip hinh Trung wong va
Bo Chinh tri chi y&u mang tinh chat dinh
hudng véi cdc can ci khoa hoc va thuc tién
xdc thue.

Bic HO néi:“Dang ta la Ddng cdm
guyén” va Hién phdp nim 1992 ciing da quy
dinh: Dang cong san Viét Nam 1a luc luong
lanh dao Nha nuéc va xa hoi (Diéu 4) nhung
khong vi thé ma Dang “chi huy”, “ra 1énh”
cdc co quan khdc phai chip hinh ma Dang
phii vin dong, thuyél phuc Quéc héi, thuyél
phuc cic dai biéu Quéc hoi vé cic chi
tntong, dudng 161, chinh sich. du ki€én nhin
su do Déng gidi thitu. Trude hét, Dang phai
thong qua cic dang vién il cic trong trich
trong bd mdy nha nudc bing cic hoat dong
thuc tién va hoat dong nghi truéng cia minh
dé thuyét phuc cdc dai biéu Qudc hoi. Mudn
vdy, Ban chdp hianh Trung wong va Bd Chinh
tri phdi 12 mét tp the sdng sudt, thuc su ling
nghe ¥ ki€n tam huyét, diy trich nhiém cua
cic vi dai biéu Qudc hoi; nghién ciu, phan
tich, tdng hop. chit loc va quy tu céc ¥ kién
hop li, ding dan dé dé ra nhimg dinh hudng
phtt hop. C6 nhu thé, hoat déng cla Quéc hoi
mdi thuc su ¢6 hiéu qua vi khong mang tinh

(Xem tiép trang 19)
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nuc ra d€ diu thdu ma chi nhimg cong viéc
nhat dinh von do nha nudc dam nhiém dua ra
dé dau thiu.

D¢ thuc hién cdc quyén lap phép, hanh
phap va twr phdp, cdc co quan nha nudc phai
thuc hién nhiéu cong viéc khdc nhau trong
cac cung doan khic nhau. ¢6 nhimg cung
doan thudc hoat dong nay chi c6 thé do co
quan nha nuéc thé hién ¥ chi nha nudc dé
thuc hién, nlimg ciing cé nhimg cong viée thi
khong nhat thiét phai do co quan nha nudc
thuc hién. Trong quy trinh lam ludt c¢é giai
doan xay dung du thio, viéc xay dung du thio
ludt hién nay & nudc ta thudmg do mot Ban
soan thao vdi thanh phin Ia cic cong chic
lanh dao (quan 1y) dam nhiém, trén thuc &
Ban nay chi dua ra dinh hudng. sau d6 c6
"Ban thu k¥" dua vio cic ¥ kién chi dao dé
soan thao du an. Vay vin dé xiy dung du thao
¢ thé dua ra ddu thau duoc khong, cau tra 1oi
hoan toan ¢é thé, Ngay nay nhiéu nha khoa
hoc cling di néi vé vin dé "ddu thau lam céic
dur an luat”, chi cé diéu la ¢6 duoc cic co
guan nhi nudc ¢6 thim quvén chip nhin hay
khong. va viéc tién hanh nhu thé nao (7).

Quyén hanh phdp duoc thuc hién bang
nhimg hoat dong hanh chinh rat da dang,
phong phd. Nhiéu quéc gia khi cin tuyén
cong chic, co quan nha nuée khong truc tiép
10 chiic thi tuyén ma bang hinh thitc thué mot
cong ty wr nhian tuyén chon gilip trén co s
véu ciu, doi hoi cia co quan quan Iy cong vu.
bang mot hop déng hanh chinh. Véi cich thic
dé di han ché duge nhimg tidu cuc c6 thé xdy

HAU CONG VU — TU TUONG ...

ra trong tuyén dung cong chic. Té chic tu
nhan dimg ra tuyén cong chiic phai chiu trich
nhiém vé viéc tuyén cong chirc theo hop déng
di duoc thoa thuan. Hay van dé "cong chimg",
tu nhin c6 thé dang ky v6i nha nuée dé lam
cong chimg. Cé thé ké ra hang loat vin dé
khdc nira trong hanh chinh ma viéc thuc hién
khong nhat thiét la phai do cong chiic nha
nudc. c6 thé chuvén cho cd nhan, té chiic thuc
hién dudi hinh thic dau thau.

Dé thuc hién quyén tr phdp ciing c6
nhiéu hoat dong c6 ndi dung khdc nhau, tat
nhién khong thé dua viéc xét xir cia Toa dn
hay hoat dong cong 16 ciia Vién kiém sdt cho
tu nhin thuc hién. nhung hang loat hoat déng
bé tro s phdp nhur: gidm dinh. cong chimg va
ca viéc thi hanh dn dén sy, hinh su déu c6 thé
giao cho twr nhan dam nhiém. Trén thé gzigi da
¢6 hinh thic nha tb cua tr nhan. Tr nhan c6
thé dau wr vao xay dyng nha tit va dau thiu
quan 1¥ nha t trén co so hop dong hinh
chinh va két qua la nha 10 do tr nhin diu thiu
quan I¥ mang lai nhiéu hiéu quia hon so v
nha tii do nha nudc quan ly.

Vin dé “thdu cong vu” 1a vin dé con méi
m¢é, ngay nay ching ta chua ¢6 nhimg 1y
thuyét vimg chéc, thiu ddo vé vin dé nay. dic
bi¢t la chura ¢ nhitng kinh nghiém thuc tién,
nhung nhimg w twong vé "thdu cong vu" di
dugc quy dinh trong phdp luit Viét Nam ngay
tir ngay ddu gianh chinh quyen - mot tr tuong
¢6 tinh vuot trude thai dai, di mo ra mat xu
huéng dé nghién citu, suy ngim va dp dung
viio thuc tién hoat dong nha nudc.

(Tiép theo trang 10 - Vé vai tro ldnh dao ...)

hinh thic. Bai hoc & Lién X6 va cic nuéc xi
héi chi nghia & Dong Au di chi ra ring:
Ddng vién va qudn chiing the o véi Dang,
khong sdn sang va kién quyél dimg ra bdo vé
Bang la do hdu qud cua thdi dé kiéu ngao
cong san va khong cé tinh thuyér phuc cria
BDdng, coi thiemg y kién ciia qudn chiing va
viéc ldy v kién cua qudn chiing mang tinh
hinh thirc va mi ddn; dén lic cé tai bién
ngun dan va ddng vién thimg quay himg lai

vai Dang.

Tom lai. c6 thé néi ring d6i mdi va ting
cudng vai tro lanh dao cua DPang trong qud
trinh ddi méi 16 chifc va hoat dong clia Quéc
hoi 12 véu cdu cdp thiét nhim lam cho Quéc
héi hoat dong ngay cing cé hiéu qua hon,
Xiing ddng 14 co quan dai biu cao nhat cla
nhin din, co quan quyén luc nhid nuéc cao
nhit coa nuéc Cong hoa xa hoéi cho nghia
Viét Nam.

19





