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ét xur 12 hoat dong trung tam, biéu

hién tédp trung nhat quyén tu phdp,
thé hién day di nhat ban chat dan chi hoat
dong tu phap. Bang cdc thi tuc t6 tung chat
ché do phép luit quy dinh, thong qua xét xu,
cac Toa an xem xét dinh gid cong khai cac
tinh tiét cua vu 4n trén co s két qua diéu tra
& giai doan & tung trudc dé dé ra phédn quyét
mang tinh quyén luc nha nudc.

Hé thong Toa an nhan dan hién nay dugc
16 chiic theo don vi hanh chinh tir trung wong
t6i cilp huyen, riéng cdc Toa dn quan sy dugc
t6 chic theo céc don vi quan doi. Nguyén tac
nay vé co ban da duge quy dinh tir Hién phép
1959, Luat Té chic Toa an nhan dan niam
1960 va tiép tuc duge ké thira qua cdc Hién
phdp nam 1980, 1992 cho dén nay.

Trong viéc déi méi to chitc va hoat dong
clia céc co quan tu phdp theo quan diém cua
bang thi viéc déi méi Toa dn vé mo hinh 16
chic, hoat dong phan cap thim quyén xét xUr
la mét trong nhimg nd1 dung trong tim. Trén
co s§ do, cic co quan diéu tra, Vién kiém
sat, co quan thi hanh 4n cling phai déi mdi
cho pht hgp, tao su déng b6 nang cao hiéu
qua hoat dong cua cic co quan nay.

VE 16 chitc ctia Tda 4n ching t6i thay, t6
chic Toa an chua that hop 1y dé thuc hién
chiic niing xét Xt ¢6 hiéu qua. Viéc 8 chic
Toa dn ba cap theo nguyén tic 10 chiic hanh
chinh ldnh thé nhu hién nay chua tinh todn
dén dac thir cta timg ving, g dia phuong,
sd luong an phai xét xir ..., do dé ¢6 tinh
frang “qué tai” ¢ mot s6 Toa dn, nguoc lai,
mot s6 Toa an khong ¢6 viéc dé 1am.

Tai khoan 1 Diéul70 Bo ludt To tung
Hinh su 2003 (BL'ITHS) quy dinh: Toa dn
nhan dan huyén xét x{r so tham vé nhimg toi
pham it nghiém trong, t4i pham nghiém trong
va toi pham rdt nghiém trong, trit nhitg toi
pham quy dinh tai cic diém ab,c khoan I
Piéu 170 BLTTHS. Quy dinh nay phan nao
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da dap ung dugc yéu cau Nghi quyét Trung
uong 08, ddnh ddu mdt budc phdt trien mdi
clia thadm quyén x€t xir cAp huyén. Viéc ting
tham quyén xét xr vé hinh su doi véi Toa 4n
nhan dan cdp huyén vao thei diém nay 1a mot
budc dot pha quan trong trong qué trinh cai
cach 1 phap O nudc ta. Tuy nhién, viéc mo
rong tham quyén xét Xt vé hinh su déi véi
Toa 4n nhan dan cap huyén duge trién khai
theo phuong cham “cling ¢6, kién toan bd
may t6i dau, thi giao thdm quyén xét xir méi
161 d6”. Diéu nay thé hi¢n su khéng déng bo
trong thuc thi phdp luat ¢ nudc ta. Hién tai,
Toa dn nhan dan cip huyén duge 6 chitc va
hoat dong theo dia gidi hanh chinh, méi don
vi hanh chinh cdp huyén déu ¢6 Tod dn nhan
dan cap huyén véi thim quyén giai quyet cac
vu viéc xay ra trong dia gigi hanh chinh cdp
huyén. Nhu vay, ca nude ¢d 660 Toa dn nhan
dan cdp huyén cé cung diém chung vé thim
quyén xét XU theo lanh thé, nhung lai ton tai 2
loai thim quyén xét x{r vé hinh su, cu thé:
Mot s6 Toa dn cap huyén dugc dp dung tham
quyén xét xir khoan 1 Piéul70 BLTTHS nam
2003, s6 con lai dp dung thim quyén xét xir
theo quy dinh tai khoan 1 Di¢ui45 BLTTHS
nam 1988. Tinh trang nay di it hay nhiéu déu
¢6 anh hudng tiéu cuc dén qud trinh hoan
thi¢n phap luat ctia nudc ta.

Diéu kién dé€ thuc hién thim quyén mdi
theo khoan 1 Diéul70 BLTTHS 2003 cilia
cic Toa dn cdp huyén khong déng déu nhu
doi ngii cdn bo Tda 4n, diéu kién co s vat
chdt ... D€ khidc phuc tinh trang nay, Nghi
quyétl 24/2003/QH 11 ngay 26/11/2003 cua
Quéc hoi 11 ¢é huéng din vé 1o trinh trién
khai viéc thuc hién thim quyén xét xit méi
theo khoan 1 Piéul70 BLTTHS nam 2003
d61 voi Tda dn cap huyén trén pham vi toan
qudc trong thoi gian 5 nam 2004 - 2009.
Nhu vay, trong 5 nam dé mot mat cdc cip
cdc nganh ¢é lién quan can khan truong cling
¢6 kién toan td chitc clia Toa 4n nhin dan
cdp huyén theo yéu ciu clia tham quyén xét



XUt mdi, kién toan t6i dau thi giao thim
quyén mdi 161 d6. Mat khdc, can tién hanh
rat kinh nghiém thuc t€ tir nhitng don vi da
xét x(r theo thim quyén méi vé hinh su dé co
nhiing bién phap tich cuc hon trong viéc kién
toan t6 chic Toa dn ddp Ung yéu cdu cai
cdch tu phap nang cao chat lugng xét xu.

Bién phdp néu (rén tuy phu hop véi thuc
trang hién nay ctia cidc Toa dn nhdn dan cap
huyén nhung ciing chi 1 mot gidi phdp tinh
the, tam thdi. C6 thé sau vai nam it ca cic
Toa dn nhian dan cidp huyén déu c6 du diéu
kién dé thuc hién tham quyén xét xir méi.
Nhung véi cich quy dinh mo rong thim
quyén nhu trén van con nhitng bt hop Iy dé
la viec phan dinh tham quyén xét x{ cha Toa
an xuat phat tir 16 chic Toa dn theo don vi
hanh chinh lanh thé. Méi dia phuong khong
déng nhat vé diéu kién kinh t&, van hda, xi
hoi, vé 0 luogng dan cu, s6 lugng an ... Nhu
vay cdch 16 chic toa dn theo mo hinh hién
nay la di€u can phai ban.

Do Toa dn duge (6 chdc theo don vi
hanh chinh lanh thd, khi mot tinh tdch thanh
nhiéu tinh. mot huyén tdch thanh 2. 3 huyén
dan dén co quan tu phdp ciling phai tich,
nhap theo. Viéc chia nho Toa dn trong thoi
gian qua rat khé khan. Nhiéu noi chi ¢6 mot,
hai tham phdn nhung van phai t6n thém bo
may hanh chinh. Han ch¢ 16n nhat coa mo
hinh hién nay 1a phan tan, dan trai co s& vat
chat, kinh phi, nhan lyc chuyén mon. Viéc
giao cho Toa dn c¢é mot s6 nhiém vu khong
ihuoce chire nang xét xir nhu nhiém vu khai to
vu dan, mot s6 nhiém vu trong thi hanh 4n ft
nhiéu anh huong tinh kha thi ctia phép luat
va tinh khach quan ctia hoat dong xét xur.

Dé khac phuc tdn tai nay Nghi quyét s&
49 ngay 02/6/2005 cta Bé Chinh tri da néu
yéu cdu cai cach tu phdp tr nay dén 2020
nhu sau: “Xac dinh ro chifc ning, nhiém vu,
tham quyén va hoan thién 1 chitc bo mdy
cac co quan tu phap. Trong tam la xiy dung,
hoan thién 16 chic hoat dong cha Tod an
nhan dan. T6 chic hé théng Toa 4n theo
tham quyén xét xir, khong phu thudc vao don
vi hanh chinh, gém: Toa dn so thim khu vuc
duoc 16 chiic & mot hodc mot s6 don vi hanh

chinh cap huyén; Toa dn phic thim c6
nhiém vu chil yéu la xét xir phiic thim va xét
X so thim mot s6 vu an; Toa thugng thim
dugc 16 chic theo khu vuc ¢6 nhiém vu xét
xUr phiic tham; Tod 4n nhan dan t5i cao c6
nhiem vu tdng két kinh nghiém xét xi,
huéng dan dp dung phap luat théng nhat,
phét trién 4n 1& va xét x&r gidm doc tham, tdi
tham. Viéc thanh lap Toa dn chuyén trach
phii can cit vao thuc 1& xét xir ciia timg cap
Tda dn, timg khu vuc. D6i mdi Toa dn nhan
dan tot cao theo huéng tinh gon vGi doi ngii
thAm phdan 14 nhitng chuyén gia hang dau vé
phép luat, ¢é kinh nghiém trong nganh™.

Véi tinh than Nghi quyét 49 trén, vé lau
dai can nghién cdu t6 chiic cac Toa dn khu
vuc thay cho Toa dn quin, huyén, thi xa hién
nay trén co s& can nhac sé lugng cac vu dn va
véu cau dau tranh phong ngira o1 pham, hiéu
qua kinh t&, xa hoi va phdp 1Y cla hoat dong
xét xit: Mot Toa dn khu vuc ¢é thé dam nhiém
xét XU trén dia ban nhiéu huyén; nguoc lai
trong moét quan, huyén cd the ¢ nhiéu Toa dn
khu vue. P8i méi co cau t6 chifc va thim
quyén clia Toa 4n nhén dan t6i cao theo hudng
pha an. Chi cdc tda chuyén trach ¢é nhiém vu
xél XU cdc vu dn theo tham quyén; Hoi déng
tham phdn Toa 4n nhan dan t61 cao 12 cd quan
xét xUr cao nhat clia nha nudce, khong truc 1iép
xét X va quyét dinh vé cic vu 4n ma chi phd
an, giao cho cic Toa dn cdp dudi xét xu lai va
huéng dian cac Toa dn dp dung théng nhat
phdp ludt trong hoat dong xét xur.

Tlr nhitng co s& trén, chiing tdi cho rang
vé mo hinh t6 chifc, nhét 12 viéc phan dinh
thdm quyén xét xt clia Tod dn nhan dan cdc
cap hién nay cén ¢6 nhimg diém nghién ciru
dé quy dinh cho hgp 1¥ hon. Chidng t6i kién
nghi nghién ciu té6 chifc hé théng Toa an
theo thim quyén xét xir, khong phu thudc
v&o don vi hanh chinh gom:

- Toa dn so tham khu vice dicge 16 chiic
mot hodc mot s& don vi hanh chinh cdp huyén,

- Toa dn phiic thdm cé nhiém vu xét xit
phitc thim va xét xit so tham mét 6 vu an;

- Toa thitgng thdm ditge 16 chire theo khi
viee 6 nhiém vy xét xit phiic tham,

65



NHA NUOC.VA PHAP LUAT 50 101200

- Toa dn nhdn ddén t0i cao ¢é nhiém vu
16ng két kinh nghiém xét xit, hiecng ddn dp
dung thong nhdt phdap ludt, xét xit gidm doc
thdm va 1di thdm.

Trong d6i mdi Toa 4n néu trén, thiét lap
Toa dn so tham khu vuc 1A viéc lam trudce
tién. Toa an nay s€ la noi giai quyét co ban
dn so tham cdc loai. Néu giai quyét t6t & Toa
dn sg tham s cham dit tinh trang 4n qua
han luat dinh, giam bét khang cdo, khdng
nghi, tir d6 dn phiic tham, gidm déc tham, tai
thim s€ giam theo, déng thoi han ché oan
sai, kip thdi gidi quyét vu dn ding luét dinh,
trdnh phién ha cho ngudi dan.

Mat khdce, viéc sém thanh ldp Toa an so
tham khu vuc cling la dip dé sang loc lai doi
ngii cdn bo, cong chic Toa dn, nhat la doi ngh
thim phén, dong thdi s& giam bét duge cic
ddu méi d€ cé diéu kién diéu chinh, bo sung
bién ché kip thoi, trdnh tinh trang nhu hién
nay noi thi qud tai,nai thi it viéc ma khéng thé
diéu tiét cho nhau duge; giam duoc bién ché &
khéu gian tiép. Hon nita, thanh lap Toa dn so
tham khu vuc s& ¢6 diéu kién nhanh chéng tap
trung dau tu xay dyng co so vat chat, trang
thiét bi hién dai, tranh duge tinh trang phai
dau tr dan mong cho cde Toa dn quan, huyén.

V& quy mo clia toa so tham khu vuc phai
can nhic tinh todn k¥ ludng vé nhiéu yéu t6
nhu s6 lugng thu 1y dn hang nam; dic diém
dan cu, dic thi diéu kién kinh t&, x hoi tiing
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viing, hudng phdt trién trong tuong lai, diéu
kién dia hinh phic tap, ving siu, ving xa dé
tlr 46 phin chia tinh, thanh phé tric thude
trung uong thanh bao nhiéu tdéa so thim khu
vuc cho phu hop, khong may méce chi can cu
vao s0 lugng an thu 1y. Co cau cia Toa 4n so
thim khu vuc ciing phai c¢é cdc toa chuyén
trich vé hinh sy, dan su, kinh 1€, lao dong,
hanh chinh c¢6 thé coi Toa an so thim khu
vuc 1a nén tang co sO clia hé thong Toa 4n.

Viéc (0 chic Toa dn theo thdm quyén
xét xUr ¢ kéo theo nhing thay déi 16n vé t6
chirc va hoat dong cia hé théng co quan diéu
tra, Vién kiém sdt; anh hudng téi higu qua
cong tic dau tranh phong chéng t6i pham vi
vay con phai nghién ctu trong téng thé &
chiic bd may nha nudc, phu hgp véi dic
diém tinh hinh thuc tién cla nudec ta dé ¢é
nhiing budc di thich hop.

Néu Toa én duge t6 chitc theo thim
quyén xét xtr khong phu thude vao dia gisi
hanh chinh thi viéc quy dinh thim quyén xét
xU so tham vu 4n hinh su dugc sira ddi nhu
sau: khoan | Diéul70 BLTTHS ...

Toa dn so thdm khu vite xét xit so thdm
nfuing vu dn hinh sy vé nhitng 100 it nghiém
trong, 101 nghiém trong va 160 rdt nghiém
trong trie nhitng 190 pham sau:

a. Cdce 191 xdm pham an ninh quéc gia;

b. Cdc 1oi phd hoai hoa binh, chéng
loai nguedt va t6i pham chién tranh

(Tiép theo trang 63 — Hoan thién phdp ludt)

nhién, néu co quan dicu tra khong khic phuc
thi Vién kiém sat ciing khong cé bién phdp gi
béi chic nang kiém sét cac hoat dong tu phip
ctia Vién kiém sdt chi dimg lai & dé. Vién kiém
sat khong ¢ quyén dp dung ché tai doi vdi co
quan diéu tra. Tinh trang ndy s& dugc giai
quyét néu ching ta chuyén co quan diéu tra
cho Vién ki€m sit quan 1y. Lam nhu viy s&
givip cho Vién ki€m sdt ¢ du thim quyén dé
budc chil thé vi pham phai cham diit hoac khic
phuc cdc hdu qua do hanh vi vi pham dé gay ra.
Thir ndm, ndng cao ndng lice chityén mon,
ban linh nghé nghiép ctia kiém sdt vién. Bén
canh d6, cdn md& rong nguén tuyén chon kiém
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sat vien. Trong thdi gian t6i cdn chuyén sang
ché do thi tuyén quéc gia déi véi dng vién
chitc danh kiém sét vién. Péng thoi bé nhiém
kiém sat vién theo cdc ngach twong tng véi
thim quyén coéng 6 (so tham, phic tham, toi
cao0). Nghién citu 4p dung phuong an bd nhiém
khong ky han d6i véi kiém sat vién dac biét 1a
kiém sdt vién ciia Vién cong 16 Trung uong” .

*TS.Uong Chu Luu, Chuong trinh khoa hoc x3 hoi cip
Nha nuge (2001 — 2005), Bao cdo t6ng hop két qud
nghién cttu: cai céch cdc co quan w phdp, nang cao
hiéu qua va hiéu luc xét x{r clia 10a 4n trong nhi nudc
phdp quyén x4 hoi chi nghia cia dan, do dan, vi dan.





