TO TUNG HIEN PHAP

ho dén nay Viét Nam chua c6 to
tung hién phdp. Diéu nay la mot
trong nhitng yéu t6 chinh lam han ché viéc
thuc hién cdc quyén hién dinh ctia cong dan.
Su khong cé t6 tung hién phdp ciling ndi lén
ring ching ta chua c6 mot co ché kiém soat
lap phdp va hanh phédp bang tu phdp. Chinh
vi vay, ching téi cho rang trong tién trinh cai
cdch tu phap huéng t6i xay dung nha nude
phép quyén ¢ Viét Nam hién nay cin phai
thiét 1ap dugc mot quy trinh t6 tung hién
phdp dé ki€ém soat cong quyén, bdo vé con
nguoi.
1. Ban chat va y nghia cua to tung
hién phap
Vé nguyén tic, khi ¢6 linh vuc phép luat
4n dinh nhimg quyén va nghia vu phdp ly

cta nhitng chi thé (luat noi dung) thi tat yéu -

phai c6 linh vuc phdp ludt xac lap co ché,
trinh tu, thl tuc cua viéc thuc hién quyén va
nghia vu d6 (luat t6 tung, hay luat hinh
thic). Nhu vay, khi nao cé luat an dinh
quyén va nghia vu thi phai c6 t6 tung véi tu
céch nhu 12 mot co ché dé bio dam thuc hién
cic quyén va nghia vu.

Néu hiéu nhu vay thi da cé hién phép thi
cling phai c6 td tung hién phdp. Hién phap la
vin ban gi6i han chinh quyén dé bao vé con
ngudi thong qua viéc quy dinh céch thic 6
chitc quyén luc nha nudc va cic quyén cong
dan. Nhu vay, khi chinh quyén khong hanh
XU quyén luc theo hién phdp, khi cdc quyén
hién dinh cua coéng dan bi vi pham thi phai
¢6 co ch€ dé khdi kién nhimng hanh vi bat

hop hién ra toa 4n dé bao dam cho hién phap"

dugc thyc hién. Nhu vay di c6 hién phép thi
vé nguyén tic phai c6 t6 tung hién phép.
Hién phdp ra doi khi giai cdp tu san mudn
giudong cao ngon cd chdng lai chinh quyén

* Khoa Luat - Pai hoc quéc gia Ha ndi

BuiNgoc Son’

chuyén ché phong kién. Hién phédp la mot
ban van gi6i han chinh quyén, dat ra nhiing
khuoén khé cho viéc van hanh cha chinh
quyén dé chinh quyén dé hoat dong Vi con
nguoi. Vi viy hi€n phdp giéi han chinh
quyén trong nhimng quy tic phdp ly nhat
dinh, va ghi nhan nhitng quyén con ngudi.
Muc dich cudi ciing cia mot ban hién phép
1a gii han chinh quyén dé bao vé con ngudi.
Néu nhu vay thi chi khi nao c6 t6 tung hién
phdp thi quyén con ngudi duge an dinh trong
hién phap méi dugc thuc hién va hién phdp
mai ton tai theo diing nghia ctia nd.

C6 thé hiéu t6 tung hién phap la mot quy
trinh giai quyét vu 4n hi€n phap. Ban chit
cla t6 tung hién phép c6 thé dugc biéu hién
& mot s6 dic diém sau day cia t6 tung hién
phap:

Thit nhdt, khéi dau cho mot quy trinh t6
tung hién phdp la su khi€u kién hi€n phép
doi véi nhitng hanh vi bat hop hién. Vi pham
hién phdp 1a nhitng hanh vi bat hgp hi€n xam
pham dén cdc quy tac clia doi séng chinh tri
dugc an dinh bdi hién phép, hoac cac quyén
hién dinh cta coéng dan. Tuy nhién khong
phai ctt c¢é vi pham hién phdp 1a ¢6 t6 tung
hién phdp. TS tung hién phap chi xuat hién
khi c6 khéi kién hién phap, tic la khi ¢ su
khéi kién hanh vi vi pham hién phdp d6 va
su khoi kién nay dugc toa an thu ly giai
quyét.

Thit hai, khi cé su khéi kién hién phéap
va tod 4n thu 1y dé giai quyét thi s& phét sinh
mot vi dn hién phdp. Vu 4n hién phdp c6 thé
hiéu 14 vu viéc phét sinh tai toa 4n khi cong
dan yéu cau toa 4n bao vé ciac quyén hién
dinh cia minh dang bi vi pham bdi cong
quyén, hoic cac duong su khdc yéu cau toa
an xac dinh tinh hgp hién trong cdc hanh vi
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chinh tri (nhu hanh vi lap phdp, hanh vi hanh
phdp, hanh vi bau cilr, hanh vi clia cic dang
phéi chinh tri...) '

Thit ba, d6i tugng vi pham hién phap
thong thuong 1a cong quyén. T6 tung hién
phdp phat sinh khi c6 su khoi kién hanh vi vi
pham hién phdp. Hién phdp 1a van ban vé t8
chitc cong quyén. Cho nén chii thé vi pham
hién phép thong thudng la cong quyén.
Cong quyén trong trudng hgp nay thudng la
lap phap va hanh phdp. Lap phdp va hanh
phdp - nhiing linh vuc dugc an dinh trong
hién phdp 1a nhitng nganh quyén luc dé vi
pham quyén cong dan nhat. Lap phdp va
hanh phdp 1a nhimg nganh quyén luc manh
va do d6 dé c6 nguy co lam quyén ma vi
pham cdc quyén hién dinh ca cong dan. Lap
phdp c6 quyén 4n dinh cdch hanh xir cia ca
xa hoi. Hanh phdp hang ngay, hang gio tac
dong vao doi sOng clia con ngudi, hay ndi
nhu Hegel 1a hanh phap “quan hé mot ciach
tryc ti€p hon véi cai dac thu trong x3d hoi
cong dan va thuc hién loi ich phé bién & bén
trong nhitng muc dich dac tha d6”'. Hamiton
nhan xét rang: “Nganh hanh phdp khong
nhimg cé quyén phan phoi cdc vinh dy ma
lai c¢6 quyén str dung vii luc. Nganh 1ap phép
khong nhitng kiém so4t tai chinh ma lai con
cé quyén quy dinh céc luat 1& chi phoi su
sinh hoat clia cdc cong dan” 2. Chinh nhiing
uu th€ nay cua lap phdp va hanh phdp tao
cho ching dé c¢6 nguy co lam quyén, xam
pham dén cdc quyén hién dinh cla cong dan.
Do viy, su vi pham hién phép tit phia cong
quyén phd bién nhat 1a sy vi pham cdc quyén
hién dinh cbia coéng dan. Hon 90% cac vu
viéc tai toa an hi€n phap lién bang Dic la
cac viéc vé khi€u nai hi€n phdp cha cong
dan’.

' C.Mac-Ph.Angghen. Toan tap,Tap 1.NXB Chinh trj
quéc gia,H, 1995,tr367.

? Hamiton, Jay, Madison. The Federalist. No.80.
*GS.TS. E. Benda. Béo vé quyén co ban clia céng dan
thong qua tai phdn Toa 4n hién phdp. (PGS.TS.
Nguyé&n Nhu Phét dich). Tham luan tai Hoi thdo khoa
hoc: “ Ch& do Hién phap Viét Nam va Cong hoa lién
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Tuy nhién, ngoai ra ciing c6 nhitng hinh
thic vi pham hién phép khac nhu: hanh phap
xam lan sang dia hat cta 1ap phép, va nguge
lai. Khi d6, xdy ra su mau thuin giita lap
phdp va hanh phadp, mot trong cac bén s€ yéu
ciu toa 4n giai quyét, vu 4n hién phdp xuat
hién, va dién ra mot quy trinh t& tung hién
phép.

Ngoai cong quyén ra, ciing c¢6 khi dang
phai chinh tri cling tr&é thanh d6i tugng bi
khdi kién tai toa an do c¢6 hanh vi vi pham
hién phap*. Lic nay cling xuat hién t6 tung
hi€n phép.

Thir tw, tod 4n- mot dinh ch€ tu phdp
tham gia vao quy trinh t6 tung hi€n phép véi
tu cdch 1a mot chi thé tai phén, dua ra phdn
quyét hién phdp. Tu phap lai la mot nganh
quyén luc yéu hon so véi lap phdp, hanh
phdp. Haminton quan niém nganh tu phap,
khong ¢6 quyén sir dung vii luc hodc quyén
kiém sodt tai chinh, khong c6 quyén chi phéi
tai san 1an sic manh cba xa hoi, va clng
khong c6 mot quyén quyét dinh tich cuc nao
ca. C6 thé néi rang nganh tu phap vira khong
¢ lyc lugng lai vira khong ¢6 ¥ chi, ma chi
c6 tri phdn dodan , va can phai dua trén su trg
t4 clia nganh hanh phdp méi c6 thé thi hanh
dugc quyét dinh cua su phdn doan cua
minh’. Montesquieu néi rang: “Ngudi ta
khong ludn luon nhin thay toa an trudc mat
minh, nén ngudi ta chi sg co ch€ cai tri chi
khong sg cdc quan cai tri”®. Chinh vi tu phdp
14 mat canh quyén luc yéu nén it ¢6 nguy co
lam quyén va ciing it nguy hiém déi véi cdc
quyén hién dinh cta cong dan.

bang Dic: mot s6¢ van dé 1y ludn va thuc tién”. Vién
nghién cttu nha nuéc va phép luat, ngay 10.5.2002.
Tr. 5. '

* Toa 4n hién phdp lién bang Ditc di timg xem xét v
ra quyét dinh d6i véi hai truong hop: thit nhat 1a cdm
Dang x4 hoi chii nghia nam 1952 va thit hai la cdm
Dang cong san Dic nam 1956. Ngudn: Tap chi
Deuschland thing 12 nam 1997 do Bui Ngoc Toan
18ng hop - Tap chi Nha nudc va phép luat s3 9, 1998.
% Hamiton, Jay, Madison. The Federalist. No.80.

® Montesquieu. Tinh thdn phdp luat (Ban dich cla
Hoang Thanh Dam). NXB Gido duc, H, 1996, tr.102
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Hon nita, trong mot ch€ do dan cha thira
nhan su phan cong quyén luc giita 1ap phép,
hanh phdp va tu phap, thi nganh tu phép
duoc thiét k&€ doc lap c6 trach nhiém bao vé
hién phép v6i tu cach la dao luat t6i cao clia
mot dat nudc, bao vé tu do dan chii bang
cdch chong lai su tap trung quyén luc vao
nha nuéc. Néu nhie ldp phdp, hanh phdp la
nhitng nganh quyén luc dai dién cho cong
quyén thi tw phdp lai dai dién cho cong ly dé
bdo vé cdc quyén tu nhién vén cé ma moi
nguoi sinh ra phai dugc huong. Cho nén, cé
tdc gid cho rang: “Gidi han quyén luc nha
nude va bao vé quyén ca nhan sé khong c6 y
nghia gi néu khong c6 nhitng dinh ché kim
ché€ quyén luc cha da s6. Do dé, tu phdp 1a
mot cong cu hitu hi€u dé bao vé quyén cua
thiéu s6 trong khi hai nganh quyén luc con
lai lai phiic dap cho da s&™".

Véi y nghia nhu vdy, tu phip khong
nhitng 12 mot nganh quyén luc it ¢6 nguy ¢co
lam quyén, it nguy hiém doéi vdi cdc quyén
hién dinh cta cong dan, ma con 1a mot
nganh quyén luc dugc tao ra nhim dé giai
quyét cac khi€u nai cua cong dan khi cac
quyén hié€n dinh cla cong dan bi chinh
quyén vi pham.

Toa an 12 mot dinh ch€ tu phdp, khong
phai 1a mot dinh ché chinh tri. Tuy nhién,
khi tham gia vao quy trinh t& tung hién phép,
toa 4n it nhiéu c¢6 vai tro chinh tri. Véi tu
cdch 1a mot co quan t6 tung tham gia vao
quy trinh t6 tung hi€n phép, toa an tai phan
trén co s phap luat va coéng ly. Hoat dong
clia toa dn phai phit hop véi nhitng trinh tu t6
tung ma phap luat da 4n dinh, né khong thé
di nguge lai phap luat, va phai dua ra nhimg
phan quyét dua trén phap luat va cong ly.
Nhung, khi gidi quyét t6 tung hién phdp, toa
an phai giai quyét cic tranh chip vé chinh
tri. Khi d6 toa dn khong thé khéng it nhiéu
tham gia vao doi song chinh tri.

7 Susan Sullivan Lagon. The role of the independent ~

judiciary.http://usembassy.state.gov/vietnam/

TO TUNG HIEN PHAP ...

Bang viéc tham gia vao quy trinh t6 tung
hién phdp, Toa 4n & My dai giai quyét nhitng
van dé€ chinh tri quan trong cta doi song xa
héi nhu: viéc m& mang cua mot luc dia va
nhitng canh tranh dia phuong vé chuyén chd
va thuong mai, su phat trién clia thuong mai
va dich vu ciing nhu nhitng 4p luc dé kiém
soat nén thuong mai.va dich vu d6, ch€ do no
1¢ va cudc noi chién; nén ki nghé cé té chiic
va lao dong ¢6 t6 chifc, luat 1& vé an ninh x3
hoi, chinh sdch thu€ kho4, quyén s& hitu clia
chinh quyén dsi véi linh vuc loi ich cong,
chién tranh cung véi chinh siach dong vién
b6 budc va nén an ninh trong nudc, gido hoi
va chinh quyén, tu do bdo chi va trat tu cong
cong...

Con Toa an hién phap Lién bang Diic,
Konrad Hesse di néu ra, cic phan quyét cia
toa an hién phdap tac dong, t6i khong chi “ cac
chi tiét clia diéu kién song theo tiéu chuin
phédp quy ma ca toan bd pham vi chiu su diéu
chinh ctia hién phip ma trong pham vi dé
cdc thuc thé chinh tri dugc thanh lap, viéc
quan ly chinh tri dugc thuc hién va cac chinh

sach dugc soan thao™®.

T6 tung hién phdp c6 y nghia quan trong
trong viéc ki€ém soat chinh quyén, bao vé cic
quyén va tu do cla con ngudi. T6 tung hién
phap la mot cong cu dé nhan dan kiém sodt
dugc quyén luc nha nudc, bao vé cic quyén
hién dinh cta minh. Dac biét 1a bang viéc
tham gia vao quy trinh t6 tung hién phap véi
tu cich la mét co quan tai phén, toa an thuc
thi dugc vai trd kiém sodt chinh quyén, bao
v€ con ngudi. Giai quyét khoi kién clia cong
dan d6i véi hanh vi bat hop hién cta cong
quyén, toa 4n chong lai su vi pham hién phédp
ctia lap phédp, hanh phdp dé bao vé quyén
cong dan. No6i cac khédc, tu phap nhu viy da
chéng lai su tuy tién cla da s6 dé bao vé
thi€u s6.

¥ Kornarad, Adenaur, Sfiftung. Nha nuéc phdp quyén.
NXB chinh tri quéc gia, H, 2002, tr.211.
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Thong qua su khoi kién cha cong dan
theo thli tuc t6 tung hi€n phdp, tu phip
khong nhiing bao vé quyén con nguoi trudc
su xam pham ctia chinh quyén ma con tic

dong truc tiép dén cdc quyét dinh cla co
~ quan nha nudc da gay ra khi€u nai. Danh gid
v€ ¥ nghia cta khiéu nai hién phdp & Diic,
GS.TS. E. Benda- Nguyén Chanh 4n Toa 4n
hién phap Lién bang Diic, cho rang: “Vuot ra
khoi khuén khé ctia timg vu 4n cu thé, cdc
quyét dinh giai quyét khi€u nai s€ tac dong
lén toan bd cach cu x{r cua cidc co quan
quyén luc cong cong. Theo d6é ho s& khong
dugc hanh xir theo nhiing trudong hop vi hién
tuong tu, ké ca khong dugc 4p dung nhiing
bién phdp ma quyét dinh giai quyét cla toa
an hién phdp khong dé cap truc tiép. Diéu
nay ciing 4p dung ca khi ma khi€u nai hié€n
phédp that bai nhung né da tao ra co hdi méi
dé nhan thic vé hién phdp. Kha nang anh
hudng cla quyét dinh x{r 1y dugc thiét 14p do
tinh cudng ch€ chung ctia phan quyét cla toa
an hién phdp - ¢6 gid tri nhu mot dao luat™.

Toa an hién phap lién bang Dic duge
mod ta la “ hon da néc” va tham chi 1a “ thiét
ché vuon quan” cta ché do phéap tri. Hinh
anh sinh dong nay nhdn manh thyc t€ la
ngay nay tinh hgp hién trong moi hanh dong
cla chinh quyén déu phai chiu su ra soét clia
toa an '’

T6 tung hién phap lién quan truc ti€p
dén cdc quyén hién dinh cta cong dan nén
co quan tai phdn khi giai quyé&t cac vu dn
hién phdp phai vién dan hi€én phdp, va cong
dan ciing vién dan hién phdp dé€ bdo vé minh.

? GS.TS. E. Benda. Bdo vé& quyén co ban clia cong dan
thong qua tai phdn Toa dn hién phdp. (PGS.TS.
Nguyén Nhu Phdt dich). Tham luan tai Hoi thdo khoa
hoc: “ Ch& d6 Hién phdp Viét Nam va Cong hoa lién
bang Duc: mot s¢ van dé 1y luan va thuc tién.” Vién
nghién ctru nha nudc va phédp luat, ngay 10.5.2002.
Tr. 2.

' Wolfgang Horn. Phép tri, dan chu va quyén tai phan
cla hién phédp. In trong Nha nudc phdp quyén. NXB
chinh tri quéc gia, H, 2002, Tr. 211.
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Khi d6 hién phdp c6 hiéu luc truc ti€p. Hién
phép trong trudng hop nay dugc cong dan s
dung nhu mot cong cu dé bao vé cdc quyén
va tr do ctia minh.

2. Nhitng loai hinh t6 tung hién phap

Trén thé€ gidi hién nay c6 thé khdi quét
¢6 hai loai hinh t6 tung hién phdp la: loai
hinh khudc bién va loai hinh khdi 16",

Vé loai hinh khudc bién

Noi dung cia loai hinh khudc bién
(exception ) 1la n€u toa 4n dem mot hanh vi
clia mot dinh ch€ chinh tri ( chang han, mot
dao luat cua nganh 1ap phdp ) thi hanh déi
vGi duong su trong mot vu viéc, thi duong su
¢6 the néu ra khudc bién rdng hanh vi d6 bat
hop hi€n va yéu cau khong dp dung hanh vi
dé trong truong hop cua minh. Lic nay truée
khi giai quyét vu an chinh cla duong su, toa
4n phai ki€ém tra xem khudc bién clia duong
su c6 ding khong. Néu toa 4n nhin thiy
rang khu6c bién d6 1a ding thi toa 4n s& tir
choi dp dung hanh vi bi khudc bién. Nhung
hanh vi nay van ton tai va vé nguyén tac vin
c6 hiéu luc. Nhung nho phuong thitc chdng
an, nguoi ta sé di dén mot an 1é duy nhét vé
diém d6. Hanh vi clia chinh quyén vin con
ton tai vé nguyén tic nhung trén thuc t€,
khong dugc dem ap dung doi véi bat cit ai.

Theo phuong thic nay vai tro giai quyét
t6 tung hi€n phap duoc thuc hién boi toa an
thudng. Su khuéc bién cé thé duoc néu ra &
bat cif toa 4n thudng nao. Phuong thic khude
bién nay dugc dp dung & My va nhiing nudc
chiu anh hudng cia My nhu Canada, Uc, da
s0 cac nudc M- latinh, Nhat Ban, cac nudc
Bic Au.

O My, mac dd su kiém tra tu phép
(judicial review) 1a mot cong cu quyén luc
manh nhat clia tod 4n lién bang, nhung diéu
nay khong duge quy dinh trong Hién phap".

'! Nhitng khdi niém “khudc bién”, “khéi t6” chiing t6i
stt dung theo: Lé Dinh Chan. Luat Hién phdp - Khuén
mau dan chd, cuon I1, Sai Gon 1975, Tr. 76.

‘2 Epstein and Thomas G.Walker. Constitutional law
for a changing America- Institutional power &
Constraints. Third Edition, P.62.



Theo mo hinh clia My, kiém tra tu phép dac
biét dugc xem nhu chitc nang tu nhién cla
co quan tu phap. Vai tro giai quyét to tung
hién phdp cua toa an My khong dugc an dinh
trong hi€n phdp ma hinh thanh tir su ti€n
trién clia nén chinh tri M§ dén khi xuat hién
vu Marbury chéng Madison. Trong ban 4n
ciia vu dn nay, Toa dn t0i cao dd dua ra mot
nguyén tac ro rang vé t6 tung hién phdp:
“Trong mot vu tranh chdp ma Toa an phai
xem xét, néu moét bén duong su dua ra su bat
hop hién cua dao luat ma ngudi ta mudn dem
thi hanh déi véi y, thi Toa an phéi kiém tra
xem su bat hgp hién dé that hay khong, va
néu c6 that, Toa dn phai tlr chéi dp dung dao
luat bat hop hien”"* .

Cich thitc kiém tra cla My duge thiét
lap & tat ca cac toa an. Khong c6 mot toa an
dic biét hay loai toa dn nao c¢6 doc quyén tu
phdp dé kiém tra tinh hop hién clia cac dao
luat- ca toa 4n lién bang l4n toa 4n tiéu bang

. déu c6 quyén kiém tra tinh hop hién cla luat.
Hon nita khi€u kién hi€n phap & My khong
phan biét véi nhiing loai hinh khi€u kién
khac nhu hanh chinh va thuong mai. B&i vi
kiém tra tu phdp 1a4 mot hoat dong binh
thudng clia toa 4n, nén sy nghi ngd vé tinh
hop hién chi duge dat ra khi c6 khi€u kién.
Vi vay, toa 4n M§ chi kiém tra tinh hgp hién
ciia mot dao ludt khi ¢c6 mot vu dn hay mot
vu tranh chédp cu thé. Khong cé su kiém tra
triru tugng trong hé thong phéap luat My, boi
vi kiém tra tu phap chi ¢6 thé dién ra mot
cach hop thitc trong moét vu dn trudc mot toa
4n thuong.

Trong qua trinh xét x{r nhitng vu viéc cu
thé, néu x4y ra su mau thuin giita dao luat
do Qudc hoi ban hanh va Hién phdp, Toa an
phéi giai thich rd rang ¥ nghia cia Hién phap
vd ¥ nghia cua dao luat do Qudc hoi ban
hanh. N&€u y nghia ciia Hién phap va dao luat
d6 khong giong nhau, toa an phai ton trong y
nghia cta Hién phdp hon y nghia clia dao

" 1¢ binh Chan. Luat Hién phdp - Khuén méu dan
chu, cuon I1, Sai Gon 19753, Tr. 80.

luat cua Quéc hoi. Nghia la trong mot vu
viéc cu thé néu y nghia cta luat thudng mau
thuin v6i Hién phap, Toa an s& tir chéi
khong ap dung dao luat dé trong truong hop
cu thé d6. V€ nguyén tic, Toa 4n khong xem
xét tinh hop hién clia mot dao luat néu duong
sir khong dua ra i do cho ring dao luat ap
dung trong trudng hop cua anh ta la khong
pht hgp véi Hién phap

Nhu 1a mét hé qua duong nhién cta céch
thitc kiém tra cu thé nay, anh hudng cla
nhitng quyét dinh tdc dong dén nhitng dao
luat dugc gidi han trong nhitng vu 4n cu
thé'*. Toa 4n chi c6 quyén tuyén bs dao luat
bat hop hién s€ khong dugc dp dung trong vu
dn d6 chit khong ¢é quyén huy bo dao luat
d6. Vé diéu nay Haminton viét: "Ching ta
khong cé quyén néi nhu mot s6 ngudi ring
néu céc vi chdnh 4n c6 quyén tuyén b6 mot
dao luat trdi véi tinh than Hién phap 12 mot
dao luat vo hiéu luc, cac vi chdnh 4n s€ cé
quyén quyét dinh theo y nghi riéng clia minh
thay thé quyét dinh do vién lap phip ban
hanh bang mot quyét dinh dua trén § kién
riéng cua ho. D ¢6 hai dao luét trdi ngugc
nhau, cdc vi chdnh dn van chi cé quyén chon
mot trong hai dao luat, nhu vay tic la ho chi
c6 quyén str dung tri phan doédn cla ho chi
khong phai ¥ chi riéng ctia ho"".

Mic dit vé nguyeén tic, Toa dn khong c6
quyén huy bd mot dao luat bat hop hién,
nhung viéc toa dn tir choi 4p dung mot dao
luat bat hgp hi€n trong mot trudng hop cu
thé trén thuc t€ da lam vo hiéu hod dao luat
dé. V6i mot truyén thong ton trong an Ié,
trong nhiing trudng hgp tuong tu, néu duong
su nai ra dao luat da bi toa an tuyén bd bat
hop hién thi toa 4n thu li s€ tir chdi ap dung.

Loai hinh khdi 16

Theo loai hinh khdi 16, chu thé co thé
kién thang hanh vi ctia chinh quyén khi hianh

' Gustavo Fernandes de Andrade. Comparative
Constitutional Law: Judicial Review. Journal of
constitutional law, Volum 3, Number 3, June, 2002.

'* Hamiton, Jay, Madison. The Federalist. No.80
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vi d6 xam pham cdc quyén hién dinh cua
cong dan. Theo loai hinh ndy, thim quyén
giai quyét khdai t6 dugc trao cho mot loai toa
an chuyén biét. Vi su khai t6 clia duong su,
néu tod 4n chuyén biét nay chdp nhan su
khdi t6 va néu ra tinh chat bat hgp hién cta
hanh vi cba chinh quyén thi hanh vi d6 s&
khong cé hiéu luc (chang han, dao luat bat
hop hién sé bi huy bo) déi véi bat cit ai.

Phuong thiic khéi t6 duge 4p dung o
nhiéu nuéc Chau Au véi mot loai tod 4n
chuyén biét thuong dugc goi 1a toa dn hién
phdp. Sau chién tranh thé giGi tha I, nhiéu
nuéc Chau Au di té chic Toa 4n hién phép
nhu Tiép Khic theo Hién phip 1920, Ao
theo Hién phdp 1920, Tay Ban Nha theo
Hién phap 1931. Sau chién tranh thé gidi tha
II, ¢ hai quéc gia dd t6 chic Toa 4n hién
phip 1a Tay Dic va Y'. Hién nay viéc té
chitc Toa 4n Hién phdp pho bién & cac nudc
Chau Au trong d6 moé hinh Toa 4n hién phép
cta Duc duge nhiéu quéc gia quan tam tim
hiéu. Toa 4n Hién phap Lién bang Ditc dugc
thanh lap thang 9 nam 1951 tai thanh pho
Karlsruhe. Toa 4n Hién phdp cua Dic hién
nay 12 moé hinh cho cdc quoc gia Trung va
bong Au trong tién trinh xay dung Toa én
Hién phép.

Nhu vay thim quyén giai quyét t6 tung
hién phdp & cdc nude Chau Au duge thuc thi
boi mot toa an dac biét doc 1ap véi hé thong
tu phdp thudng va git doc quyén tai phan vé
cac vdn dé hién phap. Khiéu kién hién phép
dugc phan biét véi cac loai khiéu kién khéc
va duge giai quyét theo cach thic rieng. He
qua 1a & tung hién phip & Chau Au duoc
giai quyét bdi mot toa dan dac biét theo
nhiing quy trinh dac biét khong theo nhiing
trinh tu cta su khi€u kién thong thudng.

Toa 4n thuong & Chau Au khong c6

quyén xét xur tinh chat vi hién cta mot dao

'6 . Dinh Chan. Luat Hién phdp - Khuén méu dan
cht, cuén 2, Sai Gon 1975, tr. 78.
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luat. Do su kiém tra tu phip & Chau Au la
nam trong pham vi lién quan dén quan diém
vé chll quyén nghi vién va su nghi ngd viéc
cho phép thdm phdn cé quyén vo hiéu hoa
nhitng dao luat dugc thong qua mot cach hop
phdp, cdc thim phdn chuyén nghiép & nhiing
nuéc theo hé théng dan luat khong thé huy
bd mot dao luat trong mot vu 4n cu thé: chi
¢6 toa dn hién phip méi ¢ quyén do.

Vi du, & Italia, c4c toa 4n dan su, hanh
chinh, va thuong mai thudng khong xem xét
nhitng van dé hi€n phdp ma la toa 4n hién
phép. O Pic, tod 4n thuong ciing khong
kiém tra lap phdp. Toa 4n Hién phdp lién
bang Diic ¢6 quyén tu phap trong viéc xem
xét lai nhimg hanh vi cta lap phdp va chi ¢
quyén huy bd nhitng dao luat cia chinh
quyén lién bang hodc tiéu bang hoic 1/3 Ha
nghi vién thong qua. Hon nita, mot nguoi
cho ring quyén co ban cla minh bi xam
pham c¢6 thé khi€u kién hi€n phép truéc mot
doan gém ba thaim phdn dé quyét dinh xem
vin dé hién phdp c6 thé dugc gidi quyét boi
toa an hié€n phdp hay khong. M6 hinh nay
dugc goi la mo6 hinh tap trung hod, noi ma
tod 4n hién phdp c6 doc quyén kiém tra tu
phép"’.

3. Kién nghi vé viéc thiét lap té tung
hién phap trong tién trinh cai cach tu
phap, xay dung nha nuéc phap quyén &
Viét Nam hién nay
O Viét Nam ¢6 ché do hién phép thanh
van, nhung lai khong c6 t6 tung hién phdp.
Dicu nay la khong hop véi quy luat cla hién
phdp. Vi nhu di 1ap luan tir ddu, mot khi da
¢6 hi€n phép thi phai c6 t& tung hién phap,
néu khong thi hi€n phap s€ chi 1a nhing 10i
tuyén ngon khé cé thé di vao cudc song.

Hon nita, t6 tung hi€n phdp 1a mot cach
thitc quan trong dé nhan dan va nganh tu

" Gustavo Fernandes de Andrade. Comparative
Constitutional Law: Judicial Review. Journal of
constitutional law, Volum 3, Number 3, June, 2002.
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phap kiém soét chinh quyén. Trong khi dé,
nha nudc phip quyén yéu cdu chinh quyén
phai dugc kiém soét bdoi tu phap. Do dé, néu
nhu khong c6 t6 tung hién phép thi kho ¢6
thé thiét lap dugc nha nuéc phap quyén &
Viét Nam. Khong thé néi dén viec xay dung
nha nu6c phap quyén ma khong c6 su kiém
sodt quyén luc. N6i dén viéc kiém soat
quyén luc khong thé khong néi dén vai trd
clia tod dn. Khong thé néi dén vai tro kiém
sodt quyén luc cua tod 4n ma khong c6 t0
tung hién phap. Nhu vay, khi di quyét tim
x4y dung nha nudc phdp quyén, Viét Nam
khéng thé khong thira nhan t6 tung hién
phép.

Vin dé dat ra & day 1a ching ta s€ thira
nhan t6 tung hién phdp theo mot loai hinh
nhu thé nao ?

Hai loai hinh khudc bién va khoi t6 cha
t6 tung hién phdp déu la nhiing loai hinh dan
chi, khéng thé néi loai hinh nao hay hon.
Viéc lua chon mot trong hai loai hinh nay cé
nhiéu yéu t chi phéi, trong d6 nguyén tac té
chidc quyén luc ¢6 vai trd chi phéi rdt quan
trong.

Trudc hét, ching ta c6 thé thuc hién loai
hinh khéi t6 dé di dén thanh lap toa an hién
phdp hay khong ? N6i dén toa dn hién phdp
la néi dén viéc toa 4n xét xit dao luat cha
nghi vién. Chi trong chinh thé phan quyén
khi tu phdp duoc doc lap va ngang bing véi
lap phép thi méi c6 thé té chic mét co quan
tu phdp thuc hién chic nang tai phdn vé hanh
vi clia co quan lap phdp. D6i véi chinh thé
clia Viét Nam, nguyén tic théng nhat quyén
luc khé ¢6 thé dung hop dugc véi mot thiét
ché€ la toa an hién phdp. Vi tu phap khong
thé ngang hang véi lap phap dé c6 thé truy
cu vé hanh vi cla lap phap. Vi vay, c6 thé
néi voi nguyén tic thong nhat quyén luc,
ching ta khong thé t6 chitc dugc toa 4n hién
phép.

Chiing toi cho rang Viét Nam c6 thé 4p
dung loai hinh khuéc bién trong t6 tung hién
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phdp. S€ khong c¢6 sy mau thudn giffta tinh
quyén luc cao nhat cia Quéc hoi va tinh doc
lap cua toa an khi thira nhan t6 tung hién
phdp theo loai hinh khudc bién. Theo
phuong thitc nay, Toa an khong cé quyén
truc ti€p tiéu huy hiéu luc hanh vi bat hop
hién clha chinh quyén, ma chi tuyén bo
khong 4p dung hanh vi d6 trong mot trudng
hop cu thé. Vu an hién phdp van dugc gidi
quyét. Ching ta khong can thanh lap Toa 4n
hién phidp ma trao cho hé théng toa an
thuong thuc hién chiic nang giai quyét céc
khuéc bién cha cong dan theo trinh ty to
tung hién phap. Theo d6, cong dan trong mot
vu viéc cu thé c6 quyén yéu cdu tda 4n kiém
tra tinh hop hién, hop phdp cdc vin ban phéap
luat cia Quéc hoi va Chinh pha s& duge 4p
dung d6i v6i minh. Néu tda 4n xdc dinh su
khudc bién cta duong su 13 ¢6 can ct thi
phai tir chéi ap dung van ban d6, sau d6 kién
nghi 1én co quan dd ban hanh dé cé cich
thic x{r 1y.

Trong boi canh cha nguyén tic thong
nhdt quyén luc, 16 tung hién phdp néu duge
chdp nhan & Viét Nam chi 1 viéc cong dan
khdi kién cong quyén khi ¢é sy vi pham cla
cong quyén doi vdi cdc quyén hién dinh cla
cong dan. Con van dé€ gidi quyét nhimg tranh
chdp vé thdm quyén giita lap phdp va hanh
phdp thi s& duoc gidi quyét biang con dudng
chinh tri boi co quan chinh tri chit khong
phéi co quan tu phap'®.

Mot khi ching ta di thuc hién t6 tung
hién phdp nhu vay thi phai trao cho toa 4n
thdm quyén gidi thich hién phdp. Hién nay
thim quyén ndy dugc trao cho Uy ban
thudng vu Qudc hoi. Diéu nay khong hop 1y,
cho nén trén thuc tién Uy ban thudng vu

'8 C6 thé 1a mot Hoi déng bao vé hién phap nén dugc:
thanh 1ap v6i tinh chat 1a mot co quan chinh tri dé gidi’
quyét nhitng vu viéc nay. Cu thé, xem: Bl Ngoc Son:
Trach nhiém hién phdp. Tap chi Nghién citu lap phdp,
s6 4, nam 2003, tr. 26.
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Qudc hoi khé thue hién duoc quyén nay. Vé
nguyén ly, ai 4p dung phép luat thi ¢6 quyén
giai thich phép luat. Uy ban thuong vu Qudc
hoi khong phai 1a co quan dp dung phap luat
nén khong thé can ci vao nhiing vu viéc cu
thé dé gidi thich phdp luat. Trong khi dé tu
phdp véi chic nang xét xtu, 4p dung phap
luat vao nhitng vu viéc cu thé phai ti€n hanh
giai thich luat trong nhiing tinh hudng cu
thé. Cho nén ngudi ta goi tu phdp 1a quyén
"néi ra luat" (action de dire le droit
=juridictio). Andrew Heywood nhin dinh:
“Tu phdp 12 mot nhanh cha chinh quyén,
dugc giao quyén luc quyét dinh cdc tranh
chdp phdp ly. Vi th€ chic nang trung tam
cla cdc thdm phan 1a phan xr  nghia cla
luat (to adjudicate the meaning of law) vdi
nghia ring ho gidi thich hay lam dé hiéu
fuac™”,

Vi vdy, quyén giai thich hién phép phai
dugce trao cho toa dn. Khi thira nhan t6 tung
hién phdp thi phai trao cho toa an quyén giai
thich hién phéap. Chi khi ¢6 quyén giai thich
hién phdp, tod dn méi ¢ thé xdc dinh dugc
hanh vi cia cong quyén c6 hop hién hay
khéng.

Ngoai ra, khi thira nhan t6 tung hién
phdp s& ddi hoi phai ting cudng ¥ thic vé
hién phép trong hoat dong cua tda éan, va
nhat 1a trong doi song clia nguoi dan.

Hién nay, toa d4n nudc ta xét xir gan nhu
khong vién dan hién phdp, va cac duong su
ciing vay. Do Viét Nam chua c6 8 tung hién
phap, Hién phdp van con xa la d6i v6i nguoi
dan. Khong may ngudi dan bi€t Hién phdp la
gi. Diéu nay 1a mot bi€u hién khong tot:
Hién phdp 4n dinh chi quyén cta nhan dan,
ghi nhan cdc quyén co ban cla nhan nhan,

" Dan theo: Ngo Huy Cuong. Xét xit hinh sy theo 6
tung tranh tung- kinh nghiém nudc ngoai va dinh
huéng & Viet Nam. Tap chi Khoa hoc x& hoi, chuyén
san Kinh té&- Luat, s6 3, nam 2002, tr.27.
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nhung nhan dan- chi thé clia chi quyén lai
xa la v&i Hién phép.

Khip moi noi, & dau ma cdc chl nhan
cua chic tude quay lung lai véi nhiing van dé
clia ngudi dan, & dau ma van dé gianh quyén
luc duoc wu tién hon van dé thuc thi nhiém
vu thi & d6 luén ludn xuit hién nguy co la
luat hién phdp s& dugc xem la cong cu dé
muu ciu muc dich va lgi ich c4 nhan. Néu
luat hi€n phdp chi ¢6 muc dich la thiét lap
cong cy, thaim quyén va kha nang khiéu kién
 céc tod 4n, thi x& xdy ra hién tuong 1a céc
chu nhan cta quyén luc chinh tri s& d4 di d4
lai nhiing qua béng cho nhau, s&€ gat di
nhitng van dé bat cip cua luat hién phdp; ho
s€ diéu tiét luat hién phép theo cich hiéu cla
riéng minh, va theo dé ho thiét 1ap cho minh
nhitng quyén luc vinh clru ma khong thé bi
kiém tra va khong bi xoay chuyén®.

Khi thtra nhan t6 tung hi€n phdp thi
ngudi dan s& phai vién dan hién phap dé bao
vé quyén cla minh, va toa 4n ciling s& phai
vién dan hién phdp dé gidi quyét vu viéc. Vi
viéc cho phép toa dn cé quyén tir choi 4p
dung nhiing van ban phap luét cua lap phap,
hanh phdp vi pham hié€n phap theo su khudc
bién cla ngudi dan, ngudi dan s& chi dong
truc ti€n tham gia vao quy trinh thuc hién
hi€n phdp, va hién phip s€ ¢6 hiéu luc truc
ti€p. Khi d6 nguoi dan s€ sir dung hién phép
nhu mot cong cu dé bao vé cdc quyén co ban
cta minh, Hién phép s€ thuc su la Hién phdp
cua nhan dan, do nhan dan, va vi nhan dan,
dé Nha nudc Viét Nam ching ta clia nhan
dan hon, do nhan dan hon, va vi nhan dan
hon.

% GS.TS. E. Benda. Bao vé quyén co ban clia cong
dan thong qua tai phdn Toa 4n hién phdp. (PGS.TS.
Nguyén Nhur Phat dich). Tham luan tai Hoi thdo khoa
hoc: “Ché& do Hién phdp Viét Nam va Cong hoa lién
bang Pic: mot s6 van dé 1y luan va thuc tién”. Vién
nghién ctu Nha nuéc va phdp luat, ngay 10.5.2002.
Tr. 3. :



