ia vi phdp IV cua kiém sit vién duge
hiéu 12 nang tuc chu thé cing nhu
tong hop cdc quyén va nghia vu ma phdp luat
trao cho kiém sét vién khi ho thuc hién cdc
hoat dong nhin danh Vién kiém sit. Khi
thuc hién cdc nhiém vu duge giao tai phién
1da so tham hinh su, kiém st vién tham gia
vao nhiéu moéi quan hé véi cdc chu thé khdc
nhau nhu Hoi dong xét xir, Luat su bao chiia
va nhitng nguot tham gia t6 tung khic. Phap
luat vé dia vi phdp 1y cta kiém sdt vién trong
giai doan xét xur so tham hinh su diéu chinh
cdc quan hé ndi trén 1a nham dam bdo hoat
dong cha kiém sat vién dat hiéu qua cao nhét
dong thoi gép phan vio viéc bdo vé trit tu xa
hoi va bao vé phdp ché xa hoi cha nghia.
Trong thoi gian qua, viéc thuc hanh
guyén cong 1 tai phién toa va kiém sdt viéc
tuan theo phap luat trong xét xu cic vu dn
hinh sy & nudc ta di dat duoge nhing két qua
ding k& gop phin dac luc vio ddu tranh
chong t6i pham, bao vé lot ich cla x3 hoi,
quvén tu do, dan chd clia cong dan. Tuy
nhién, so v&i yéu cdu thuc t& thi hoat dong
clia Vién kiém sat trong linh vuc nay vin con
nhiéu ton tai, han ch&é Mot trong nhiing
nguyén nhan la do chinh sach hinh su, cac
quy dinh phdp luat vé t& tung hinh su ¢6
nhiéu bat cap, cham duoc sira doi, bo sung.
Trong viéc hoan thién phdp luat, dac biét la
cac quy dinh phdp luat vé 6 tung hinh su,
Nghi quyét s6 49 ngay 02 thiang 6 nam 2005
ctia Bo Chinh tri “Vé chién luge cai cach tr
phdp dén nam 2020 da chi 16 “..tdng quyén
va trdch nhiém cho diéu tra vién, kiém sdi
vién va tham phdn dé ho chit déng trong thife
thi nhiém v, ndng cao tinh doc ldp va chiu
traich nhiém tricce phdp ludt vé cde hanh vi va

* .. v . N " > - .
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guyét dinh 13 tung cria minh”. V& muc dich
hoan thién phdp luit v& dia vi phap ly cuia
kiém sdt vién trong xét x so tham hinh su -
mot giai doan quan trong cua to tung hinh sy,
bii viet dé cip tGi vai trd cla phdp luat vé dia
vi phdp 1¥ cla kiém sat vién trong giai doan
Xét xUr s¢ tham hinh su, ddnh gid thuc trang
cua nhimg quy dinh dé va dua ra nhing giai
phip co ban.

1) Vai tro cua phap luat vé dia vi phap
Iy cua ki¢m sat vién trong giai doan xét xir
so tham hinh su

- Phdp ludi vé dia vi phdp Iy ctia kiém sdt
vién trong gial doan xét xir so tham hinh sir
26p phan nang cao hiéu qud va chdr hiong xét
xit cdae vu dan hinh sie.

Néu nhu luét hinh su duge coi 14 bo phan
cua phap luat cong thi ngudi pham to1 phai
chiu trich nhiém vé hanh vi cta minh trudc
Nha nudc, chinh vi vay viéc truy clu trach
nhiém hinh su phai do Nha nudc thue hién. O
cdc quoc gia, viéc thue hanh quyén cong 16 1a
chiic ning cla cdc kiém sdt vién hoac cdc
cong t6 vién. Tuy nhién, thuc hanh quyén
cong t& nhu the nao, véi pham vi dén dau thi
khong phii phdp luat cia cdc qudc gia déu
giong nhau. Tham chi phap luat cta moi
nudc, trong ting thot ky khac nhau cling xdc
dinh ndi dung thuc hanh quyén cong to khic
nhau. Viéc xdc dinh dia vi phdp 1y cla kiém
sat vién khong bam sdt cic can cr khoa hoc
hoac khong phit hop véi tinh hinh thyc tién sé
dan dén hoat dong xét xr khong mang lai
hiéu qua cao, thim chi ¢é thé xay ra tinh
trang dé lot 161 pham hoic 1am ocan ngudi vo
tol. Danh gid vé cong tic tu phip trong thoi
gian thi hanh Bo ludt Té tung Hinh sy nam
1988, Bo Chinh tri Pang Cong san Viét Nam
cho ring :“chit lugng cong tic tu phdp noi
chung chua ngang tam véi yéu cau, doi hoi



cta nhan dan; cdn nhiéu trudng hop bo lot toi
pham, lam oan ngudi vo t0i, vi pham cic
quyén tu do dan cha clia cong dan, lam giam
stit long tin ctia nhan dan déi véi Dang, Nha
nude va co quan tu phap”. Véi thuc trang nhu
viy, Nghi quyét 08/NQ-TW ngay 02 thang 01
nim 2002 cua Bo Chinh tri ¢a nhin manh:
“Nang cao chat'luong cong (6 cla kiém st
vién tai phién tda, bao dam tranh tung dan
chu véi luat su, nguot bao chita va ngudi tham
gia t6 tung khdc... Viéc phdn quyét cua tda dn
phai can cit chu yéu vao két qua tranh tung tai
phién toa, trén co s xem xét day du, toin
dién cdc ching ¢, ¥ ki€n cha kiém sdt vién,
cua ngudi bao chita, bi c¢do, nhan ching,
nguyén don dan su, bi don dan sy va nhiing
ngudi ¢6 quyén, loi ich hop phdp dé ra céc
bian 4n, quyét dinh ding phdp luat, ¢ stc
thuyéet phuc cao”. Quan diém nay duoc khang
dinh lat trong Nghi quyét 49/NQ-TW ngay 02
thang 6 nam 2005: “Nang cao chat lugng
tranh tung tal tat ca cdc phién toa xét xu, coi
day 14 khau dot pha cta hoat dong tu phap™.
Nhu viy, chu truong cai ciach tu phap
trong thot gian t&i 1a tiép thu nhing yéu to
hop ly cia m6 hinh 16 tung tranh tung vao
viéc giai quyét cic vu an hinh su & nudc ta
von duge coi 1a nghiéng nhiéu vé moé hinh
thim vin. Mot trong nhiing diém khac biét
quan trong nhat gira hai mo hinh t6 tung
tranh tung va t6 tung tham van chinh 1a vai tro
va quyén han clta ngudn giit quyén cong (6 tai
phién tda. Tai phién toa, ngudi gii quyén
cong to c¢6 tham gia tich cuc vao viéc tranh
luan dé tim ra su thic clia vu dn hay chii yéu
nhudng vai trdo dé cho tham phdn xét xir la
nhing y¢u td khdc biét co ban cua hai hé ¢
tung néu trén. Chinh vi vay, dé thuc hién chi
trrong mad rong tranh tung thi mot trong
nhiing khiu quan trong nhat la phai thuc hién
viéc thay déi quyén, nghia vu ciing nhu pham
vi hoat dong cha kiém sdt vién tai phién (oa.
Chang han nhu phai quy dinh co ché dé kiém
sat vién chu dong tham gia vao qua trinh xét
hoi trong giai doan xét xu so thim hinh su.
Bén canh do can thu hep nhitng quyén han
ciia kiém sdt vién theo hudng dam bio su
binh ding giita bén budc 191 va bén gd 10i tai

phién tda so tham hinh su. Nhu vay, néu
khong ¢o su thay doi cic quy dinh cla phéap
luat vé dia vi phdp Iy cta kiém sdt vién trong
giai doan xét xir so tham hinh su thi s& khong
thé thue hién dugc chl truong tiép thu nhiing
hat nhin hop 1Y cuia mé hinh té& tung tranh
tung nham khic phuc nhitng nhuge diém vén
¢S cia mo hinh t6 tung thaim van. Muc dich
cudi cung cua hoat dong niy 1a lam cho chat
luong va hiéu qua xét xir cac vu dn hinh su
ngay cang dugc nang cao, bao dam xét xu
khach quan, cong bang, ding ngusi, diing toi.

- Phdp ludt vé dia vi phdp Iy ctia kiém sdr
vién trong giai doan xét xit so tham hinh sir
1go ra co sd phdp 1y cho hoat dong cua kiém
sat vién trong xét xur ¢de vu dn hinh s dong
thoi gop phan xdc dinh phdn loai trinh do, k
nang nghé nghiép ciia kiém sdt vién.

Kiém sdt vién 1a ngudi nhan danh nhi
nude, thue hién mot s6 quyén duge nha nudc
giao. Néu nhu coi viéc nang cao chat lugng
xét xu la khau doét phd trong hoat dong cai
cach tu phdp thi can phai ¢cé mét co s& phédp
ly xdc dinh r6 rang nhiém vu va quyén han
cua kiem sat vién khi tham gia cdc phién tda
hinh su. Thuc t€ cho thdy, khi phdp luat da tao
ra co sO phip 1y cho kiém sdt vién'thuc hién
hoat dong nghé nghiép cia minh trong cdc
phién tda so thaim hinh su ma kiém sat vién
khéong thuc hién dugc thi s€ 1a co s¢ dé danh
gid mic do hoan thanh cong viéc cta ngudi
kiém sat vién dé. Ché'ing han, trong diéu kién
mo rong tranh tung nhu hién nay thi phién toa
dugc coi [a mot cude diéu tra cong khai, vi
th€ s€ ¢6 nhitng tinh 16t méi xudt hién sau
phan xét hoi. Diéu niy doi hdi ban than kiém
sdt vién phai biét dat cau hoi dé xdc minh su
that cua vu 4n va thuc hién luin t6i mot cach
chat ch&, thuyét phuc. Tuy nhién, trong thuc
t&€ khong it cdc kiém sat vién khong quan tam
dén két qua cha phan xét hoi nén da chuén bi
trudc mot van ban viét san khi tranh tung.
biéu d6 dan dén nhiing trudng hop rdt nuc
cudi nhu “khi ra tda bi cdo da nhin tdi, trudc
phién tda gia dinh bi cdo da khic phuc mot
phan hay toan bd hau qua do to1 pham gay
ra... nhung kiém sdt vién van cho rang bi cdo
12 ngudi ngoan co, khong ¢6 nhitng hanh vi vi
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viéc 1am cu thé nham lam giam bét thiét hai
do toi pham gay ra hoidc ¢ tinh khong khic
phuc hau qua™. Hoac trong nhitng truong hop
khdc lién quan dén quyén va nghia vu tranh
luidn cla kiém sat tai phién toa, nhiéu kiém
sdt vién ¢6 tam ly ngai tranh ludn din dén
hién tuong “bao luu”™ quan diém, khong tranh
luin sau y kién phat biéu hodc dé nghi cla
luit su, tham chi thay vi tranh luan vé noi
dung thi quay sang bat bé cau chit ctia luat su
hodc néu quan diém vé cd nhan luat su °,
Nhiing dan ching trén c,hu‘ng t6 ring trinh d()
va k¥ nang nghé nghiép clia kiém sdt vién con
yéu. Nhén thic dugc van dé nay sé gidp cho
nganh kiém sat ¢é duge nhitng chién luge dao
lao kiém sat vién trong thdi gian toi.

2) Nhan x¢ét chung vé cac quy dinh cua
phap luat vé dia vi phap Iy cia kiém sat
vién trong giai doan xét xir so tham hinh su

Nghién ciu cdc quy dinh phép luit hién
hanh vé dia vi phdp ly cla kiém sdt vién trong
gial doan xét x{r so tham hinh su ching ta ¢6
thé rit ra nhiing nhan xét sau day:

Tiut nhdt, cic quy dinh cta phdp luat vé
vi tri phdp 1¥ clia kiém sat vién da dugc thé
hién 15 rang va dong bo. Tiéu chuin vé trinh
do chuyén mon clia kiém sdt vién dugc ning
cao theo hudng kiem sat vién phai ¢6 trinh do
cu nhan ludt tro &n va da qua khéda dao tao
nghi¢p vu kiém sdt thé hién su ning cao vai
trd cing nhu trich nhiém cla kiém sit vién
khi thuc hi¢én cdc quyen va nghia vu dugc ntha
nudc giao. Pay cing chinh la nhing bude di
dau tién nham thuc hién 16 trinh mé rong
tranh tung trong hoat dong xét x{r hinh su ¢
nudc ta trong thoi gian tdi.

Thir hat, quy dinh cua Bo luat T6 tung
Hinh su nam 2003 da nang cao tinh chu dong
cla kiém sdt vién theo hudng ddy manh tranh
tung tai phién toa. Cong tdc xét hoi va tranh
ludn tai phién tda khong chi la quyén ma con

' Pham Héng Hai (2006), Thue trang tranh tung trong
phién toa hinh su cila kiém sdl vién dudi géc nhin cia
luat su, Tap chi Kidm sdt (8).

2 Phan Trung Hoai (2006), Tranh fung ciia kiém sdi
vién tal phién toa, nhin tiv khia canly ludrt sie, Tap chi
Kiém sat (8), trang 22.
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ld nghia vu cla kiém sat vién. Viéc luan toi
dua vao van ban viét san da duoc khic phuc
thong qua yéu cau cua phdp luat déi véi kiem
sat vién. D6 1a viéc luan to1 phai dua trén
nhfmg chitng ¢ va ¥ kién thu thap dugc qua
qud trinh xét hoi tai tda. Nhu vy, phdp luat
di xdc dinh ding hon vi tri cla kiém sdt vién
trong giai doan xét xir so thaim hinh su. D6 1a
vi tri cua bén budc 161 nhan danh nha nudc.
Doéng thai, phap ludt ciling dat ra nhitng yéu
cau va doi hot cao hon d6i vé6i Kiém sdt vién
khi ho thuc hién quyén cong 6 vi kiém sdt
cac hoat dong tu phdp trong giai doan xét xur
so tham hinh su.

Bén canh nhitng uu di€ém néu trén, qua
viéc nghién cdu phdp luat thuc dinh vé dia vi
phdp Iy clia kiém sdt vién trong giai doan xét
XU so tham hinh su cho thay ring mot s& quy
dinh cta phdp luit trong linh vuc nay con mot
s6 bat cap nhu sau:

Mot la, tinh thi€u nhit quan cua phdp ludt
vé dia vi phdp 1y clia kiém sit vién trong giai
doan xét x{r so tham hinh su, thé hién rd nét
nhit ¢ viéc quy dinh nhiém vu kiém sdt cdc
hoat dong tu phap cta kiém sat vién. Kiém sét
hoat dong tu phdp va kiém st viéc tuan theo
phdp luat Ia hai khdi niém khéc nhau. Diém
khac nhau trude hét 1a & chu thé thuc hién hai
hoat dong nay. Theo tinh than cua “Chién luge
cai cach tu phap dén nam 2020” thi co quan tu
phdp chi bao gém tda dn vd mot s6 co quan
khdc ma viéc thuc hién chic nang cua chiing
cd lién quan dén hoat dong xét xir ctia tda an
nhu luat su, cong ching, giam dinh tu phap...,
chit khong phii 12 tat ca cac chu thé tham gia
viio cdc hoat déng mang tinh chat tu phap nhu
diéu tra, truy 18, xét xu. Nhu vay, tiéu chi nhit
qudn dé danh gid vé tinh hoan thién chua dugc
thuc hién.

Tinh thi¢u nhat quan trong Iinh vuc phédp
luat nay con duoc thé hién & ché phap luat
khong thé hién ddng y chi clia nha 1am luat.
Mac du ndi dung cdc quy dinh cla phap luat
cho thdy ring hoat dong kiém sat cla kiém
sdt vién tai phién toa dugc hiéu 1a kiém sdt
viéc thuc hién phdp luat nhung phép luat la
quy dinh la kiém sat viéc tuan theo phap luat
trong hoat dong xét xur.
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Hai l4, mét s6 quy dinh cha phdp luat vé
chitc nang ciia Vién kiém sdt chua phit hgp
v6i thuc t&€ vé 10 chiic bo mdy nhd nude va
dinh hudng cai cdch tu phdp trong thdi gian
161, Quy dinh cua phap ludt hién hanh da sia
do6i theo hudng kiém sat vién khong thuc hién
kiém sdt viéc tuan theo phdp luat (kiem st
chung) nita ma thay vao dé 1a kiém sat cdc
hoat dong tur phdp. Tuy nhién, thuc t€ cho
thay chiic nang kiém sat cdc hoat dong tu
phap cia Vién kiém sdt va dugc cu thé héa
bang hoat dong cta kiém sét vién (ring véi
chiic nang cha mot s6 chu thé tham gia
tung khdc nhu Hoéi dong xét xu, nguoi bao
chira, giam dinh tu phédp, tham chi ca bi cdo.
Ngoai ra, quyén khang nghi cdc ban dn, quyét
dinh cla tdoa dn khong thuoc vé tat ca cédc
kiém sdt vién ma chi do Vién truong Vién
kiém sdt thuc hién. Diéu dé cho thay rang
nhitng quy dinh cta phdp luat v¢ quyén va
nghia vu cha kiém sdt vién khi kiém sdt céc
hoat déng tu phap con mang tinh hinh thac va
it kha thi trén thuc té.

Bén canh do, mot s6 chiic nang cin thiét
phai dugc trao cho Vién kiém sdt nhu chic
niing 16 chirc thuc hién diéu tra thi phap luat
lai chua gquy dinh.

3) Nhimng quan diém va nguyén tic co
ban chi dao viéc hoan thién phap luat ve
dia vi phap 1y cha kiém sat vién trong giai
doan xét xir s¢ tham hinh su

Viéc hoan thién phap luft vé dia vi phdp
1V cla kiém sdt vién trong giai doan xét xu
s¢f tham hinh sy c¢dn tudn theo nhitng quan
diém sau:

Thir nhdt, dam bao quan diém 16 chic
thuc hién quyén luc Nha nude, cdc yéu cau
cua viéc xay dung nhd nudc phdp quyén xa
hoi chit nghia va gitt vimg béan chit Nha nude
cla dan, do déan, vi din.

Thit hai, mo rong tranh tung theo hudng
ti€p thu ¢6 chon loc nhitng nhan t6 hop 1y cia
m¢é hinh t tung tranh tung vao viéc xay dung
phap luat 1o tung hinh sy Viét Nam.

Trén co s& nhimg quan diém dinh hudng
néu trén, qua trinh hoan thién phép luat vé dia
vi phdp 1y ctia kiém sdt vién trong giai doan

OAN THIEN PHAP LUAT ..

xét Xt so thdm hinh sy & nudc ta trong thoi
gian 161 cdn dua trén cdc nguyén tic cu thé
sau day:

+Bdo dam phdp ché trong xay dung va
hoan thién phdp luat. Nguyén tic phdp ché
doi hoi phai tuan tht nghiém chinh phap luat,
bao dam su théng nhat gilta ndi dung v hinh
thiic thé hién ctia phdp luat. Do dé, trong qué
trinh xay dung va hoan thién phdp luat vé dia
vi phdp Iy cla kiém sdt vién trong giai doan
xét X1t so tham hinh su ¢dn phdi dam bao su
phit hop cua cic quy dinh phép luat trong Iinh
vuc nay vdi quy dinh cua Hién phap va cic
quy dinh phap luat c¢é lién quan. Bao dam
nguyén tac phap ché 12 gdp phan ddp ing ticu
chi vé tinh doéng bo, nhat quin khi dinh gid
muc do hoan thién cta phdp luat.

+Ki€m sét vién chi thuc hién nhimg cong
viéc thude vé chitc nang riéng cé cia Vién
kiém sat, nhimg hoat dong c6 thé duoc thuc
hién bdi cdc co quan khéc thi khong trao cho
kiém sat vién nhim trdnh chong chéo va nang
cao hiéu qua cong viéc cla kiém sit vién.
Nguyén tac nay cho thdy trudc hét can giao
cho Vién kiém sat thuc hién nhimg céng viéc
thuc chiic ning riéng c6 cla co quan nay.
Chang han nhu chic nang thuc hanh quyén
cong to. Poi véi nhing chic ning khdc can
nghién cttu dé xdc dinh xem c6 thét can thiét
phdi trao cho Vién kiém sat hay khong. Trong
trudng hop nhimg chifc nang doé duge thuc
hién bdi cac co quan khdc ¢6 hiéu qua va kha
thi hon so véi viéc thuc hién cua Vién kiém
sat thi nén loa1 bo chiic nang dé khoi hoat
dong cua co quan nay.

+Bdo dém sy binh dang giita bén buoc t6i
vd bén g0 t0i trong tranh tung. Nguyén tac
nay ¢é ¥ nghia rat Idn trong viéc xdc dinh dia
vi t tung cua bén budc tdi va bén bao chita
trong t8 tung hinh su. Ngang bang vé quyén
nang t6 tung khong cé nghia la cic bén dugc
trao nhitng quyén va nghia vu nhu nhau. Dicu
nay 1a khong thé vi trong t6 tung hinh su cdc
bén budc toi va g& 11 thuc hién nhitng nhiém
vu khic nhau, tham chi doi 1ap nhau. Do vay,
su ngang bang vé quyén nang t6 tung phai
duge hiéu 1a su tuong xing vé cédc diéu kién
dé thuc hién quyén va nghia vu déng thoi
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nhiing quyén va nghia vu dé phai phi hop véi
chifc ning va nhiém vu clia mdi bén trong t&
tung hinh sy .

+ Phin dinh rd chtic nang budc to1, go toi
vt xét XU trong to tung hinh su. Nguyén tac
nay phai dugc coi 1a mot nguyén tac chi dao
xuyén sudt qud trinh xay dung va hoan thién
phap luat vé dia vi phdp 1y cua kiém sdt vién
trong giai doan xét xif so tham hinh su néi
riéng ciing nhu phdp luat 10 tung hinh su &
nudc ta ndi1 chung.

4) Nhing giai phap co ban hoan thién
phap luat vé dia vi phdp 1y coa kiém sat
vién trong giai doan xét xir s¢ tham hinh su

Xudt phat tr nhimg co s& 1y luan va thue
tien nhu da phan tich & trén, ching tai cho
ring dé hoan thién phdp luat vé dia vi phép ly
cla kiém sdt vién trong giai doan xét XU sg
thim hinh sy thdi gian t6i can thuc hién cac
giai phap nhu sau:

Thir nhdt, trong thot gian tride mdr, khi
chita chuyén ngay Vién kiem sar thanh Vién
Cong 16 thi can thiér phdi xdc dinh lai mor cach
nhdt qudn viee quy dinh ithiém vu ctia kiém sdr
vien trong kiém sdt cde hoat dong ue phdp.

Cin phai xédc dinh ring khong phai moi
hanh vi tuan tha phap luat ciing nhu thuc hién
phép luét dién ra tai phién tda déu duoc coi la
cac hanh vi clia hoat dong tu phip. Pé xdc
dinh cdc hanh vt ndo lién quan dén hoat dong
tu phdp can phai cin c viio chi thé thuc hién
hanh vi, ndi dung va hinh thitc thuc hién hanh
vi d6. Cin b6 sung vio diéu khoan giai thich
tir ngit ctia Bo luét T tung Hinh sy khdi niém
hoat dong tu phip va co quan thuc hién cédc
hoat dong tu phap. Theo ching téi, cdc khai
niém nay nén duge dién dat nhu sau:

Hoat dong nwe phdp la hoat dong xér xir
crua 10a dn va hoat dong ciia cde co quan
khde ¢ lién quan dén qud tinh xét xie ctia
toa dn. Nhitng hoat dong dé mang tinh quyén
licc nha nude, diuge thiee hién trong qud rinh
16 tung, cé lién quan truc (1ép dén qud trinh
gldi quyét cde v dn.

Chit thé ¢ thdm quyén thicc hién hoat
dong ne phdp bao gom: co quan diéu tra, co
guan cong 16, co quan xét xit, co quan thi
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hanh dn, cdnh sdr nr phdp, cde co guan, 16
chite b6 tro nwe phdp (ludt sie, cong chimg,
giam dinh te phap).

Trén co s d6, cu thé héa quy dinh vé
gidm sdt hoat dong tu phap trong giai doan
X€t xu tai phién toa so thim hinh su vio trong
cdc quy dinh cua Luat To chic Vién kiem st
nhu sau:

“Khi thite hién cong tdc kiém sdt tie phdp
cde vie an hinh sie, Vién kiém sat whan dén o6
nhitng nhiém vig va quyén han sau day:

I. Kiém sdt viéc thc hién phdp hudi
trong hoat déng xét it ctia Toda dn nhdn dén;

2. Kiém sdr viée thice hién phdp ludt ciia
nhitng chit thé c6 thdm quvén thuc hién cde
hoat dong tie phdp tai phién toa;

3. Kiém sdt cdc ban dn va quyét dinh ciia
Toa dn nhan dan theo quy dinh ciia phdp ludi;

4. Yéu cdu Toa dn nhdn dan cring cap va
cdp dudi chuyén hé so nhitng vie an hinh sir
dé xem xét, quyét dinh viéc khdang nghi”.

Quy dinh nay sé thay thé cho Diéu 18 clia
Luéat T6 chie Vién kiém sat hién hanh.

Thir hai, bo sung cdc quy dinh phdp ludt
nhdm ndng cao thdm quyén, trdch nhiém ctia
kiém sdt vién trong hoat dong 16 tung ddp ting
yéu cau md rong tranh tung tai phién toa va
khic phue tinh trang hanh chinh héa cde
guan hé 16 nng ciia Vién kiém sat.

Can stra déi Diéu 217 Bo luat T tung
Hinh su theo hudng kiém sat vién dua trén
cdc dién bién tranh tung tai phién toa ¢6
quvén thay déi 161 danh trong cdo trang va
chiu trach nhiém doc 1ap vé két ludn vu 4n ma
khong nhat thiét phai dé nghi hodn phién toa
dé vé xin ¥ kién cua Vién truong Vién kicm
sat. Viéc bd sung quy dinh ndy nhim khing
dinh thim quyén va trich nhiém (6 tung cla
kiém sdt vién tai phién toa. khic phuc tinh
trang kiém sdt vién tai phién tda hoat dong
nhu 12 nguoi phdt ngon va bdo vé quan diém
cla Vién trudng Vién kiém sdt di duoc thé
hién trong ban cdo trang.

Bén canh d6 can sta déi Diéu 104 Bo
luat T6 tung Hinh su theo hudng chuyén chiic
nang clia Hoi dong xét xir khdi t6 vu an tai
phién toa sang cho kiém sdt vién gilf quyén



cong 16 tai toa. Viée stra doi quy dinh ndy s&
khiac phuc dugc tinh trang toa an thuc hién
chitc ning cong t& cla Vién kiém st dong
th&i nang cao vi thé doc lap va kha nang tng
phé kip thai cha kiém sét vién trude dién bién
hanh vi pham té1 tai phién toa.

Thir ba, vé ldu dai, can bo quy dinh kiém
sdt vién thire hién nhiém vu kiém sdr cdc hoat
dong ne phap rai phién toa so thdm hinh sir.

Theo nhu phan tich & trén thi mét trong
nhimg nguyén tic co ban trong viéc hoan
thién phap luat vé dia vi phdp 1y ctia ki€ém sdt
vién trong thoi gian t6i 12 kiém sdt vién chi
thuc hién nhiing cong viéc thudc vé chic
nang riéng c6 cta Vién kiém sdt, nhimg hoat
dong c6 thé dugc thuc hién boi cic co quan
khdc thi khéng trac cho Vién kiém sat dé
tranh choéng chéo v ning cao hi¢u qua cong
14c cla kiém sdt vien. Thuc 1€ cho thay ring,
hoat dong khing nghi khong phai Ia hoat
dong kiém sdt tu phap cla kiém sdt vién tai
phién tda ma i quyén cta Vién truong Vién
ki¢m sat. Hon nita, viéc phdt hién va yéu ciu
tda dn khac phuc cdc vi pham phdp luét tai
phién toa ¢é thé duge thuc hién bdi bi cdo,
luat su bio chita vd nhing ngudi tham gia
phién tda. Do dé. tai phién da so tham hinh
str. Vién kiém sat chi duge coi la chh thé ¢
thaim quyén thuc hién nhiém vu thuc hanh
quyén cong t6. Néu nhur vay thi trong t6 chiic
bo mdy nha nudc, khong can thiét phai trao
quyén kiém sdt cac hoat dong w phip cho
Vién kiém sat.

Hon niia, viéc bd quy dinh kiém sat vicén
thuc hién nhiém vu kiém sat cdc hoat déng
phip tai phién toa so tham hinh su cling phu
hop v6i dinh hudng hodn thién bé mdy nha
nudc trong thdi gian t6i. Theo dé, Vién kiém
sl s& dugc chuyén thanh Vién cong 8.
Déng thoi, 1am nhu vay s& tao cho kiém sat
vién 1ap trung vao viéc thuc hanh quyén cong
16 tai phién toa.

Trong thuc €, giar phdp nay da va dang
duge cic Nghi quyét ctia Pang tinh dén trong

* Hoi Luat gia Viét Nam, Pham Qudc Anh (ch bién,
2006). Nhitng vdn dé co ban ciia Hién phdp nam 1992
strar diéi. Nxb Cong an nhan dan, Ha Noi. trang 193.
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chil truong cai cach tu phdp tir nay dén nam
2020. Nghi quyét s6 O8-NQ/TW ngay
02/01/2002 “Vé mot s6 nhiém vu trong tam
cong tac tu phap trong thoi gian 617, Nghi
quyét s 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 “Vé
chién lugc xay dung va hoan thién hé thong
phdp luat Viét Nam dén nam 2010 dinh huéng
dén nam 2020” va Nghi quyét s6 49-NQ/TW
ngay 02/6/2005 “Vé chién luge cai cich tu
phap dén nam 2020”. Theo tinh than cha cdc
Nghi quyét ndy, chiic nang cia Vién Kiém st
s& tiép tuc phai duge diéu chinh cho phit hop
hon vai thue t€ va bio dam hiéu qua hoat déng
cua bd mdy nha nudc. Nghi quyét so 48-
NQ/TW khang dinh: “xay dung va hoan thién
phap luat vé 6 chitc va hoat déng clia Vién
Kiém sit thco huéng bao dam thyc hién t6t
chiic nang cong 16, kiém sat hoat dong tur phép.
Nghién ctiu huéng tSi chuyén thanh Vién
Cong t6”. Nghi quyét s0 49- NQ/TW nhan
manh: “Trudc mét Vién Kiém sdt nhan dan gii
nguyén chiic nang nhu hién nay la thuc hanh
quyén cong 16 va kiém sdt hoat dong tu phdp.
Vién Kiém sdt nhan dan duoc 6 chic phit hop
véi hé théng (6 chie cta Toa dn. Nghién ciu
viéc chuyén Vién Kiém sit thanh Vién Cong
16, tang cudng trich nhiém chta cong té trong
hoat dong diéu tra”. Nhu vay, ¢ hai Nghi
quyét quan trong cua Bo Chinh tri déu xdc
dinh con dudng phat trién cia Vién Kiém sdt
nhin dan trong nhing nim sip (6i la chuyén
thanh Vién Cong 6. Diéu ndy cho thdy rang,
chic chin trong thdi gian t6i, phdp luat 16 tung
hinh sy nuéc ta sé ¢é nhimg thay doi dé dip
tng dugc chu truong cia Pang di duge quy
dinh trong cac Nghi quyét quan trong ndi trén.
Thir nie, trao quyén 16 chitc thitc hién diéu
tra cho co guan Vién kiém sdr. Thuc t& hién
nay cho thdy rang Vién kiém sdt chi c6 vai trd
thuc su doi véi co quan diéu tra trong trudng
hop Vién kiém st duoc trao quyén phé chuan,
khong phé chuin hodc hily bo nhimg quyét
dinh ctia co quan diéu tra. Ngoai ra, trong
trudmg hgp phdt hién vi pham trong qua trinh
diéu tra, Vién kiém sdt c6 quyén yéu cau co
quan diéu tra khic phuc cdc vi pham dé. Tuy

(Xem tiép trang 66)
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HA NUOC VA PHAP LUAT SO 101200

- Toa dn nhdn dan 101 cao ¢é nhiém vu
tong két kinh nghiém xét xit, hieéng ddn dp
dung thong nhdt phdp ludt, xét xit gidm déc
thdm va tdi tham.

Trong déi mdi Toa dn néu trén, thiét 1ap
Toa dn so thim khu vuc la viéc Tam trudc
tien. Toa dn nay s€ 1a noi gidl quyét co ban
an so tham céc loai. Néu giai quyét tot & Toa
in so tham s& chdm du tinh trang dn qud
han luat dinh, giam b6t khing cido, khing
nghi, tir dé dn phuc tham, gidm déc tham, tdi
thiam s& giam theo, dong thdi han ché oan
sai, kip thoi giai quyét vu an ding luat dinh,
tranh phién ha cho ngudi dan.

Mat khic, viéc sém thanh lap Toa an so
tham khu vuc ciing 1a dip dé sang loc lai doi
ngil can bo, céng chitc Toa dn, nhat 1a do1 ngi
thdm phdn, déng thoi s€ gidm bdt duge cdc
dau méi dé c6 diéu kién diéu chinh, bd sung
bién ch& kip thdi, tranh tinh trang nhu hién
nay noi thi qua tai,noi thi it viéc ma khong thé
diéu 11ét cho nhau dugc; giam duge bién ché &
khau gidn ti¢ép. Hon nita, thanh lap Toa dn so
thdm khu vuc sé& ¢6 diéu kién nhanh chéng tap
trung dau tu xay dung co so vat chat, trang
thiét bi hién dai, trdanh dugc tinh trang phai
dau tu dan mong cho cdc Toa dn quan, huyén.

V& quy mé cla toa so thaim khu vuc phai
can nhic tinh todn k¥ ludng vé nhiéu yéu t6
nhu s6 luong thu 1y 4n hang nam; dac diém
dan cu, dic thu diéu kién kinh t&, xi hoi timng
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ving, hudng phat trién trong tuong lai, diéu
kién dia hinh phuc tap, viing siu, viing xa dé
tir dé phéan chia tinh, thanh phd truc thudc
trung uong thanh bao nhiéu toa so thim khu
vuc cho phi hgp, khong may méc chi can ci
vao s0 luong dn thu ly. Co cau cia Toa an so
tham khu vuc ciing phai cé cdc tda chuyén
trach vé hinh su, dan su, kinh t€, lao dong,
hanh chinh ¢6 thé coi Toda 4n so thdm khu
vuc 12 nén tang co sd cha hé thong Toa 4n.

Viéc 10 chitc Tda an theo tham quyén
x€t XUt $& kéo theo nhimg thay ddi 16n vé 16
chic va hoat dong cua hé thong co quan diéu
tra, Vién kiém sdt; anh huong 16i hiéu qua
cong tdc dau tranh phong chong toi pham vi
viy cdon phai nghién cdu trong téng thé 18
chic bo may nha nudc, pht hop vdéi dac
diém tinh hinh thuc tién cla nuéc ta dé cé
nhimg budc di thich hop.

Néu Toa én duge t6 chifc theo tham
quyén xét xu khong phu thudc vao dia gidi
hanh chinh thi viéc quy dinh thim quyén xét
xUr so tham vu 4n hinh su dugc stra doi nhu
sau: khoan 1 Picul70 BLTTHS ...

Téa dn so thdam khit viee xét xit so thdm
nhitng vut dn hinh s vé nhitng 101 it nghiém
trong, t6i nghiém trong va toi rdt nghiém
trong triv nhitng 161 pham sau:

a. Cdc 161 xam pham an ninh quéc gia;

b. Cac 16i phd hoai hoa binh, chong
loat ngudi va to0f pham chién tranh

(Tiép theo trang 63 — Hoan thién phdp ludt)

nhién, néu co quan diéu tra khong khic phuc
thi Vién kiém sat ciing khong ¢é bién phdp gi
bdi chic nang kiém st cac hoat dong tu phip
clia Vién kiém st chi dimg lai & d6. Vién ki€ém
sdt khong ¢ quyén dp dung ¢hé tai déi vdi co
quan diéu tra. Tinh trang ndy s&€ duge giai
quyét néu ching ta chuyén co quan difu tra
cho Vién kiém sit quéan Iy. Lam nhu vay sé
gitip cho Vién kiém sdt ¢é di tham quyén dé
budc chi thé vi pham phai cham dit hodc khac
phuc cédc hau qua do hanh vi vi pham dé géy ra.
Thir ndam, nang cao ndng e chuyén mon,
bdn Iinh nghé nghiép ciia kiém sdt vién. Bén
canh dé, cin m& rong ngudn tuyén chon kiém
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sat vien. Trong thoi gian t6i can chuyén sang
ché do thi tuyén qudc gia déi vai ding vién
chic danh kieém sat vién. Pong thoi bd nhiém
kiém st vién theo céc ngach tuong ing véi
thim quyén cong 16 (so thim, phic tham, 16i
cao). Nghién citu dp dung phuong 4n bé nhiém
khong kv han dai véi kiém sét vién dic biét 1a
kiém sdt vién cia Vién cong 16 Trung uong’.

*TS.Udng Chu Luu, Chuong trinh khoa hoc x3 héi cdp
Nhi nudc (2001 - 2005), Bdo cdo téng hop két qua
nghién clu: cadi cach cdc co quan wr phdp, ning cao
hiéu qua va hiéu luc xét xir ciia tda dn trong nha nude
phdp quyén xi hoi chu nghia cda dan, do dan, vi dan.





