MOT SO GIAI PHAP GOP PHAN DAU TRANH PHONG, CHONG
CAC HANH V! KINH DOANH TRAI PHEP & VIET NAM HIEN NAY

au Dai hoi dai bicu toan qudc lan thi
V1 cua Dang. véi dudng 1on kinh 1€
méi, nudc ta timg budc chuyén sang nén
kinh t&€ thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia, din dan thay (th¢ nén kinh t& k€ hoach,
tap trung, bao cap trudc day. Bén canh nhimg
thanh qua dat dugc, nén kinh 1& thi truong
cling ndy sinh mot s6 vian dé tiéu cuc. trong
d6 ¢o tinh hinh vi pham pham luat ndi chung
vi kinh doanh trdi phép néi riéng phat trién.
Thoi gian qua, tinh hinh kinh doanh trai
phép dién ra kha phé bién va phiic tap. Nam
2001, tai Pai hoi dai biéu todn quéc ldn thd
IX cta Dang ., khi nhan dinh v¢ cdc to1 pham
kinh & da chi ro:"...tuy ¢6 giam nhung chua
co ban, vimg chac™. Theo du bdo. nhiéu kha
nang cho thiy. nhitng nam & cac hanh vi
kinh doanh trai phép cang tré nén phé bién,
cac vu voi qui mé nho, tinh chat don gian
giam nhung lai tang cdc vu cé quy mo Ién,
tinh ¢hat phuc tap. Tinh hinh kinh doanh tra
phép di, dang va s€ gy ra cho x@ héi nhiing
hau qua nghi¢m trong, nhu xam pham 16
quyén loi chinh ding clia ¢d nhan, 6 chic;
g6p phin lam giam nguodn thu cua Nha nude;
lam x4u di moi trudng Kinh doanh, kim ham
su phat trién kinh t€; gay khé khan cho cong
tic quan ly cua Nha nudce; 1a mot trong nhiing
mam mong tao ra su khing hodng va dan téi
mat 6n dinh x4 hoi. Tinh hinh kinh doanh tréi
phép did xam pham nghiém trong tdi cdc hoat
dong kinh doanh diing dan trén cic linh viyc
nhu: dau tu, san xudt, budén ban va dich vu
dang dugc Pang va Nha nudc khuyén khich,
tao diéu kién phat trién. Tinh hinh vi pham
nay di tr¢ thanh mot trong nhiing nguy ca,
thach thuc, can trd viéc thuc hién duong 164,

TS Luat hoc, Vién Khoa hoc Phip 1y. Bo Tu phdp

' Bang cong san Viet Nam, Vin kién Dai hoi dai bién
toan quoc lin rut IX. Nxb. Chinh tri Quéc gia, H.
2001, r.256.
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chu truong phat trién kinh 1€ ma Dang, Nha
nudc dé ra, dac biét fa cha truong khuyén
khich moi cd nhan, t6 chiic kinh doanh lam
giau chinh dang. -

Cac nguyén nhan va diéu kién cha tinh
hinh kinh doanh trdi phép kha phong phu va
da dang. Dé dau tranh phong, chéng ¢6 hicu
qua doi vai cde vi pham trén linh vye kinh
doanh cin khic phuc cdc nguyén nhan va
didu kién da gay nén tinh hinh vi pham nay.
Trude hét, can xiy dung duge tam 1y kinh
doanh lanh manh, ¢4 théi quen, suy nght méi
trong kinh doanh phtt hop vdi nhiing doi hoi
ctia xa hoi hién dai nhu kinh doanh khéng vi
pham phdp luat, ton vinh nhitng nguoi kinh
doanh gidi.... dé tir dé ¢é xU su tich cuc,
khong vi pham phdp ludt, nghia 1a chi kinh
doanh khi di cé dang ky, kinh doanh duing
véi ndi dung di ding ky hoic kinh doanh khi
dd cé gidy phép rieng doi véi mot s6 nganh
nghé ma phép luat quy dinh. Budng 16i phét
trién kinh 1€ cta Dang duge dé ra trong cdc
nghi quyét chi cé thé nhanh chéng di vao doi
song khi xa hoi co tam 1y lanh manh vé kinh
doanh. Theo quan di¢m cua chi nghia Mac-
Lénin : “Mot tr tudng xa hoi chi trd thanh sitc
manh hién thuc trong thuc tién khi né két hop
vai yéu 16 tam Iy trong y thic con nguol va
stic manh d6 chi tré nén lau bén khi né di vao
tap quan clia xd hoi"?. Dac biét, & nudc ta, vin
dé kinh doanh chua cé tinh truyén thong nén
kho tranh khoi phai trai qua mot qud trinh lau
dai. khé khan. Hoan toan khac cac linh vuc
nhu lich s, dia 1¥, ton gido, quan su... trong
vin hoc bdc hoc chua ¢é mot tdc phidm nio
viét vé kinh doanh. Chin muai (90) cudn sdch
ma GS. Tran Nghia tach ra tir kho tang sich
Han Nom xép vao chi dé kinh t€ ciling chi dé

% Hoc vién Chinh tri Quéc gia Hé Chi Minh, Triét hoc
Madc-Lénin, Chwang trinh cao cdp, Tdap I, NXB
Chinh tri Qudc gia. H. 1995, . 166.



cap dén van dé nong nghiép, ruong datr’. ..
Dicu nay s¢ anh hudng nhat dinh t6i qua trinh
hinh thanh tam ly xa hoi vé kinh doanh.
Chinh vi vay, d¢ dau tranh phong, chéng cic
hinh vi kinh doanh trdi phép ¢ Viét Nam ¢é
hi¢u qua can duge tién hanh dong thoi nhiéu
gidi phdp nhu vé Kinh 1¢ - xa@ hoi; v¢é quan 1v;
vé chinh sdch, phap ludt; vé phat hién, xu Iy
vi pham, 1ot pham: vé phé bién, tuyén truyén,
gido duc phdp luat...

1. Nhom giai phap vé kinh té - xd hot

Theo quan diém cla chii nghia Mic -
Lénin thi moi hién tugng xa hai déu ¢6 ngudn
goc tr cac didu kién kinh t€ - xd hoi nhat
dinh. Ching khéng chi chi phéi, quyét dinh
su phdt sinh, ton tai va phdt trién ma ca qua
trinh tiéu vong cba cdc hién tugng ay. Do dé,
dé cé thé giai quyét tan goc nguyén nhan va
dicu kién caa tinh hinh vi pham vé kinh
doanh trdi phép, td1 kinh doanb trdi phép nd
riéng ciing nhu déi véi cdc vi pham, toi pham
n6i chung truéc hét phai duge bat diu
nhimg di¢u kién kinh t¢ - xa hoi. Khi kinh &
phit trién. thoa mén co ban nhu ciu cua moi
cd nhan va cia todn Xa hoi s¢ gdp phan quan
trong vao viéc han ché, uén t6i loa trr
nguyén nhan va di¢u kién cua cde vi pham,
161 pham. Khi dai song vt chit cua mol cd
nhan duoc cat thién cung toan bo nhimg dicu
kién vit chit cha xa hot duge nang cao thi v
thie xa hoi thuoc linh vue déi séng tinh than
s& c6 nhimg thay doi nhdt dinh. Tam 1y cla
ngudi Kinh doanh, tam 1V cla cdn bd, cong
chiic [Am cong tdc quan 1y kinh doanh, xur 1y
vi pham vé kinh doanh ciling nhu tam ly xa
hoi vé kinh doanh 1a mot bo phan cua ¥ thiic
xd hoi cling s& thay doi theo, xod dan tam ly
cta nén sin xuat nho, tiéu nong nhu vo 16
chuc, ich ky... timg buéc hinh thanh tam ly
song va lam viéc theo phdap luat, kinh doanh
khong vi pham phdp luat.. Chinh vi vay,
nhém giai phdp vé phdt trién kinh 1¢-xa hoi
luon ducc coi 12 nén tang co ban, trong do,
vin dé gial quyét viéc lam gily vi tri hang dau.

*TS. D& Minh Cuong. Vén hod kinh doanh va triée 1y
kinh doani, NXB Chinh tri Quéc gia. H. 2001, tr. 256
-257.

OT SO GIAI PHAP GOP....
Hién nay. kinh doanh duoc coi 1a mét nghé
trong xa hor Cic hanh vi kinh doanh duoc
khuyén khich phat trién. Khi gidi quyét duge
vin d¢ viéc lam, cing vdi lgi ich vat chat cu
thé con ¢6 y nghia xi hai quan trong. Thong
qua qud trinh lao dong ban thian mdi cd nhan
ciing timg budc duge hoan thién theo nhitng
chuan muc xd hoi, cé xir su tich cuc, khong vi
pham phdp luat. Gidi quyét 6t van dé viée
lam cing ¢6 nghia 1a thu hep s6 ngudi dang
thit nghi¢p, 1a goép phan han ché ngudi vi
pham phdp ludt, trong dé cd vi pham phap
ludt v¢ kinh doanh. Co thé néi, giai quyét viéc
lam s& gop phan quan trong vao qud trinh
phdt trién kinh t&¢ va lAm lanh manh cdc quan
hé xa hot.

Dé giai quyet 6t van dé viec lam, trude
hét phai hinh thanh va hoan thi¢n doéng bo co
ché, chinh sich tao diéu ki¢n thuan loi hon
nita cho cdc thanh phan kinh (€, cdc cd nhan
ra kinh doanh, vuon lén lam giau chinh ddng,
phit huy moi nguén luc sian ¢é trong nhan
dan vao phdt trién kinh t€ vdi nhimg hinh
thic. quy mé thich hgp. Cic thanh phan kinh
t¢ nha nudc: kinh (& tap thé; kinh « cd the,
tiéu chu; kinh 1€ 1 ban tr nhan; kinh t¢ tu ban
nha nudce; kinh t€ ¢é vén dau tr nudc ngoai
déu binh ding, hop tic, canh tranh phat trién.
Chi nhu vy méi ¢6 thé phét trién rong rii cic
co s8¢ san xuat, buén bdn va dich vu & moi
vung, mién cta dat nudc, tao nhiéu viéc lam
cho nguot lao dong. Nam 2000, riéng khu
vuc kinh t€ tu nhian budc dau da tao ra vice
lam cho 21.017.326 ngudi, chiém 56,3% lao
dong cé viéc lam thudng xuyén trong ca
nude’. Piac biét, can 1iép tue khuyén khich,
tao diéu kién cho viéc ra doi va phdt trién cla
nhing doanh nghiép vira va nho ¢ cac dia
phuong. Pay sé 13 hinh thitc kinh doanh pho
bién & nudc ta da va dang tao ra viéc lam
khong nhd cho xd hoi. Phai nhan thic ring,
mot ngudi ra lap doanh nghiép, nghia la dam
chap nhan rui ro, nén Nha nude can ¢6 nhing

* Ban Tu tudng — Van hod Trung vong. Tai licu tham
khedo phue v nghién cite Nghi quyét Bai hoi dai biédu
todn gudc fdn thir 1X ciia Pang. NXB Chinh tri Quéc
gia, H. 2001, tr. 49.
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VHA NUOCVA PHAR COATSG.071008%
vu dai phat dinh, nhu 1ap cic hinh thic dich
v mién phi gidp ho sém ¢é duoe nhitng kién
thitc cén thiét trong viéc dinh hudng vé linh
vic, nganh nghé kinh doanh, gitp wr van vé
lam thu tuc didng ky kinh doanh...; thuc hién
mién hodc giam thu€ d6i v6i cdc doanh
nghiép nay trong mot s6 nam diu ra hoat
dong; hinh thanh cdc quy dé hé trg cho ho
trong trudng hgp can thiét... Véi chinh sdch
uu dii dé chac chén cdc doanh nghiép nay sé
luon luén phdt trién va cling c6 nghia 12 co
hdi ¢6 viéce 1am, co hoi lua chon viée 1am doi
vGt nguoi lao dong tiang 1én. Bén canh d6 can
sGm tao 1ap dong bo cdc yéu 16 thi trudng, dic
biét 1a hinh thanh cidc loai thi trudng quan
trong nhu thi trudng lao dong, thi trudong bat
dong san ciing nhu tip trung dau tu phét trién
déi véi mot s6 nganh nghé, [inh vuc ¢6 kha
nang thu hit nhiéu lao dong trén co sO thé
manh clia mdi dia phuong, cla timg viing dé
tang co hot ¢o viée lam cho ngudi lao dong.

M6i nam nudc ta ¢é thém hon | tiéu
ngudi lao déng, nghia 1a dén nam 2010 s& ¢o
56,8 triéu ngudi ¢ do tuéi lao dong, ting gin
11 triéu ngudi so véi nam 2000°. Trong dé, s&
ngudi khong ¢é viéce lam lai chiém mot ty 1&
dang ké. Dac biét, luc luong lao déng dong
dao chua ¢6 viée lam hoac chua ¢6 viée lam
on dinh nay phan 16n chua duoc dao tao nghé.
Dé ki€m séng khong it ngudi dd vi pham
phdp luat. Trong s6 82 vy dn vé kinh doanh
trdi phép duge khao sat thi téi 65% ngudi
pham 101 12 khong ¢6 nghé nghiép. Vi vay,
cling v&i viéc tao ¢o ché, chinh sich khuyén
khich ¢4 nhén, 16 chirc kinh doanh, phai ddy
manh céng tic dio tao nghé va diu tr hon
nita cho viéc phdt trién hé théng cdc trudng
day nghé trén pham vi toan qudc ciing nhu
gidp hoc sinh dinh huéng nghé nghiép ngay
tlr khi con trén ghé nha trudng; thudng xuyén
td chic cdc cudc thi tay nghé dé timg budc
hinh thanh nhan thwc, théi quen, tam ly ton
trong nhing ngudi hoc nghé. ¢6 tay nghé gioi,
kinh doanh gioi.

* Pdng Cong san Viét Nam, Vdn kién Dai hoi dai biéi
todn quéc lan thir 1X, NXB Chinh tri Qudc gia, H.
2001, tr. 210.
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vé kinh t€ - x3 hoi ma trudc hét 1a tao viéc
lam cho ngudi lao déng s€ timg budc goép
phan thuc hién xod déi gidm ngheo, tién t6i
khong nglimg ning cao doi séng vat chit va
tinh than cho céc tdng 16p nhan dan & moi
mién dit nudc. Doi séng vat chat va tinh than
dugc nang cao, cic nhu cdu timg budc duge
thod man thi mot mat, 14 co s6, 1 tién dé gidp
ho ¢6 nhiing nhéin thic diy du hon vé phdp
luat ndi riéng, vé cac vdn dé xa hoi néi chung,
mat khdac, nhd d6 ma moi ngudi c6 Xu su tét
hon, han ch¢ dugc vi pham phdp luit ciing
nhu han ché viéc kinh doanh trdi phép tic la
gép phin lAm han ché mat tiéu cuc clia nén
kinh té thi trudng.

2. Nhom giai phap vé qudn Iy

Cong cuodc déi méi trén linh vuc quén 1y
hoat dong kinh t€ néi chung, hoat dong kinh
doanh ndi riéng tuy ¢6 dat duge nhimg két
qua nhat dinh, song trude yéu cau thuc tién
thi viéc quan 1y cia Nha nudc doi véi hoat
dong kinh t&, trong dé c¢é hoat dong kinh
doanh ciing con nhimg thiéu sét, so hd. Cong
tiac quan 1y dang ky kinh doanh phai khong
nglmg doi méi tu duy va cich thic lam viéc,
tich cuc chuyén tir ning vé can thiép hanh
chinh sang hd trg, gitp do cic cd nhan, 16
chiic kinh doanh dé khéng ngimg nang cao
nang luc quan ly cla cdc co quan nha nude
doi véi hoat dong nay.

Viéc thanh 1ap doanh nghiép ¢ nudc ta,
sau khi ¢6 Luat Doanh nghiép nam 1999 ban
hanh, tré nén don gian, tuong tu nhu & hiu hét
cdc nudc trén thé gidi®. Tuy nhién, thdi gian
vira qua, tinh trang thuc hién cham tré, thiéu
thong nhat clia mot s& co quan chic nang,
trong do o co quan dang ky kinh doanh, da
tao ra tdm 1y hoai nghi, chua yén tam khi
tham gia thanh 14p, dang ky kinh doanh ctia
céc doanh nghié¢p, doanh nhan’.

® Anh Phuong, “Luat Doanh nghiép - Co s& phip Iy
cho cic loai hinh doanh nghiép”, Tap cii Céng san,
s8 16, H.1999, . 47.

7 Phong Thuong mai va Cong nghiép Viet Nam, Bdo
cdo két gud cia dedn thanh tra doanh nghiép nam
1999 (tai licu tham khio noi ba), H. 2000, tr. 4.



Lé 161 tam viéc 1a modt khau quan trong
trong quan ly doanh nghiép ndi riéng, trong

cong cudc cai cich hanh chinh ¢ nude ta hién

nay néi chung, can luén luén duge quan tam
v thuc hién nham gép phan ximg ddng vao
xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén
XHCN Viét Nam.

- Trude hét, can bii bd nhimg gidy phép
kinh doanh khéng con phir hop. Duy tri hoac
bii bd cdc loai gidy phép phai can nhic ky dé
vita ddp tng duge nhu cau quan 1y, vita day
manh dugc qud trinh cai cdch hanh chinh, xod
bo triét dé co ché “xin - cho” trong quén ly
doanh nghiép, tao diéu kién thuin 1gi cho cic
loai hinh doanh nghiép cling nhu cic hd va ca
nhin kinh doanh phét trién, tu do canh tranh
lanh manh. Trong vai nam gan day, dugc su
chi dao sdt sao cua Tha tuéng Chinh pht nén
da bai bo duge hang tram gidy phép khong
phii hop hoac chuyén thanh diéu kién kinh
doanh. Tuy nhién, mot 58 bo, nganh véi nhiéu
1¥ do khdc nhau van chua thuc hién t6t Nghi
dinh s6 30/2000/ND-CP ngay 11/08/2000 cua
Chinh phti* d3 phdn nao han ché quyén tu do
kinh doanh cha cong dan. Diéu dé dugc biéu
hién nhu con khoi phuc lai mot s6 gidy phép
kinh doanh da bi bai bo dudi nhiing hinh thitc
mdi hodc cham ban hanh danh muc cac giay
phép kinh doanh ti€p tuc ¢6 hiéu luc... Chinh
vi vay, trong thai gian téi can kién quyét xod
bo nhimg gidy phép khong thuc su phu hop
da6i véi hoat dong kinh doanh ciing nhu khong
bao dam theo tinh than cai cdch tha tuc hanh
chinh hién nay.

* Nghi dinh nay quy dinh:

Cic Bo. co quan ngang B9, co quan thudc Chinh pha
¢6 trach nhiém hoan thanh céc viéc sau ddy trudc
ngay 01/10/2000:

a) Tap hop va cong bS danh muc cdc nganh, nghé
kinh doanh ¢6é diéu kién do luat, phap lénh hoac nghi
dinh quy dinh trong cdc finh vuc thugc thdm quyén
quan ly nha nudc; cong bé cac diéu kién kinh doanh
tuong (g d6i voi cdc nganh, nghé dg;

b)Céng b6 danh muc cde gify phép tiép tuc duy tri
do luat, phdp 1énh hoac nghi dinh quy dinh trong
cdc linh vuc thude thadm quyén quan 1Y nha nudc,
cong bé cdc quy dinh vé thu tuc, diéu kién, co quan
¢6 thdm quyén cdp gidp phép va thoi han higu luc
dai voi timg loai gidy phép.

- Nguoi [am cong tac dang ky kinh doanh
ndi riéng, trong cac cd quan nha nudec noi
chung cdn cé phong cich lam viéc méi nhu
chii dong, sang tao, tu chn, tu chiu trach
nhiém trudc cong viéc trong pham vi kha
nang va thim quyén clia minh. Cho nén, ciing
véi viéc né luc phan ddu cua chinh ban than
méi cdn bo tam cong tic quan 1y kinh doanh,
Nha nudc cling can chd dong tao diéu kién
gitip d& ho nhanh chéng thich nghi véi phong
cdch mdi, théi quen méi trong quan 1y hoat
dong kinh doanh nhu hé trg kinh phi dé boi
dudng, dao tao vé chuyén moén nghiép vuy;
dinh k¥ t6 chitc cdc cuoc giao luu véi nhimg
¢4 nhan, t6 chitc da tham gia dang ky kinh
doanh dé trac doi vé tinh thin phuc vu ciing
nhu kho khin, vudng mic nay sinh trong qua
trinh thuc hién coéng viéc nay... D61 véi cin
bd, cong chic néi chung, véi cdn bo, cong
chirc lam cong tic dang k¥ kinh doanh néi
rieng cin ¢ chinh sach uu dii thod dang nhu
chinh sich ton vinh nhimg ngudi ¢6 nhiéu
cong hién véi hoat dong cong vu, cd thanh
tich xuét séc trong qud trinh déi méi. ..

Pé gop phan giai quyét nhiing bat cip
ndy trong quan 1y ding ky kinh doanh, vé lau
dai, ching t6i cho ring, c4n tap trung vao mot
diu méi, do mét co quan dam nhan. Co quan
nay vira theo doi, quan ly viéc thanh lap, ding
ky kinh doanh cta cdc doanh nghiép va cd
nhan kinh doanh; vira huéng dan, gidp d& cdc
doanh nghiép va ca nhan khi thanh 1ap, dang
ky kinh doanh ciing nhu sau khi ra hoat
dong... Khi cé mdt co quan théng nhét quan
Iy vé dang ky kinh doanh méi cé thé lam cho
cong tic nay duoc hoan thién, cac tha tuc s&
dugc giam t6i mic t6i da nhu vé thoi gian
dang ky, vé cdc loai gidy phép... dang ton tai
hién nay. Nhu viy s€ tranh duge tinh trang
cdc doanh nghiép, doanh nhéan sau khi dugc
thanh l4p chua ¢6 mét co quan nha nudc riéng
nao theo doi, gitip d& ho hoat dong va udn
nén, stra chita kip thoi nhimg sai sét, vi pham.

Ngoai ra, cén tiép tuc cung cd cong tic
thanh tra, kiém tra. Cdc co quan nhd nudc ma
cu thé 12 Thanh tra Nha nudc, Bo K& hoach va
Dau tu, Bo Tu phap, Bé Noi vu, Van phong
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Chinh phu... cin quy dinh rd nodi dung va
pham vi cla timg loai thanh tra, kiém tra

nhiing Iinh vuc cdn thanh tra, kiém tra; cdc

tieu chudn lam co s& dé danh gia va két ludn
vé két qua thanh tra, kiém tra... Nhilng quy
dinh nay, mot mat, khoéng lam can g, gay
khé khan cho hoat dong cua cic co s& kinh
doanh, mat khdc, van bao dam duge cong tdc
quan ly v¢& linh vuc nay cta cic co quan nha
nudc. Trude mat, can ¢6 su chi dao, hudng
dan dé thuc hién t6t cdc Nghi dinh cta Chinh
phit vé thanh tra, kiém tra trong cic doanh
nghiép, Chi thi cia Thu tuéng Chinh phu v¢
chan chinh cong tic thanh tra, kiém tra doanh
nghi¢p nhim khic phuc su chéng chéo, triing
lap vd nang cao hiéu qua cua cong tac kiém
tra, thanh tra.

3. Nhom giai phdp vé chinh sdach, phdp
ludt

Trong thot gian qua, chinh sach, phdp
luat di cé nhiéu déi mdi. Hodn thién hé thong
phdp luit ludn ludn 1a mdi quan 1am fén cua
bang va Nhd nude ta. Cong tic xdy dung
phdp luit néi chung, phap luat vé kinh t&€ néi
ricng da dat dugc nhiing két qua quan trong.
Trude day, trong nén kinh ¢ k& hoach hod,
tap trung, bao cip viée quan ly kinh t¢, xa héi
chu y¢u bang ménh lénh hanh chinh, thi nay
trong nén kinh t€ thi trudng, phédp luat da uc
thanh cong cu quan Iy chu yéu cua Nha nude.
Diéu nay duoc thé hién rdt rd trong két qua
hoat dong lap phdp va lap quy hon 15 nam
qua. SO van ban luit va phdp lénh thoi gian
nay nhiéu gip 2 lan so véi ca 40 nam trudc
cong lai’. Tuy nhién, bén canh nhing thanh
tuu di dat duge thi he théng phép luit vé Kinh
1& néi chung, vé kinh doanh ndi riéng vin con
nhiéu véu kém v bat cap nhu ¢dn chong
chéo, mau thuin, thiéu thong nhit, chua dong
bo...

+ Hoan thién cde quy dinh phdp Iudgt vé
dang kv kinh doanh

T Bo Tu phap, T trinh Thi neong Clind plui vé Chién
fiege phdt tridn phidp fudgt Viét Nam déi nam 2010 (s6
42b/BTP-HTQT). H. 2002, tr. 5.
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Trude hét can hoan thién cic quy dinh
phép luat vé diang ky kinh doanh, nhu cdc quy
dinh vé ho so dang ky kinh doanh, trinh ty
thanh lap doanh nghiép va dang ky kinh
doanh, néi dung don dang ky kinh doanh.
diéu kién cip gidy ching nhan ding ky kinh
doanh, ndi dung gidy ching nhan diang ky
kinh doanh... Khi cdc quy dinh phap luat vé
dang ky kinh doanh déng b, nhat quin s& tao
di¢u kién cho cdc nha dau tu thue hién viée
dang kv kinh doanh thuan tién, nhanh chéng,
tranh duoc nhitng phién hiy, sich nhiéu & mot
bo phin cin bo trong co quan cong quyén,
dong thoi ciing gép phan giip cho cdc co
quan dang ky phdt huy hét kha nang, vai tro
cta minh. Do dd, cin thudong xuyén ra sodt,
ddnh gid, tong két thuc ¢ dp dung cdc quy
dinh phap luat vé thu tuc, trinh ty, di¢u kién...
trong dang ky kinh doanh. Qua hoat dong nay
tim ra nhilng quy dinh bat hop ly, chua phd
hop dé khac phuc. Vi du. trudmg hop quy dinh
vé ho so dang kY kinh doanh, thong bdo bing
viin ban khi tam ngtmg hoat dong trong Ludt
Doanh nghi¢p va cic nghi dinh hudng dan thi
hanh con chua théng nhat, mau thuan. Vé vin
dé nady, chiing 16i cho rang, quy dinh trong hé
sd ding ky kinh doanh ¢é thém ban sao hop
1& ching chi hanh nghé la phu hop. Vi day la
nhing hinh vuc kinh doanh dac thi, mudn
hoat dong duge thi mét trong nhimg nguoi
quan ly cong ty trach nhiém hitu han, cong ty
c6 phin, mot trong céac thanh vién hop danh,
chu doanh nghiép tu nhan hodc gidm doc
quan 1¥ doanh nghi¢p phai dat trinh do
chuyén mon va kinh nghiém ngh¢ nghicp doi
v6i mét nganh nghé nhat dinh ma bic¢u hién
vé mit phap ly la duge co quan nha nude ¢6
thim quyén hodc Hoi nghé nghiép cip chiing
chi hanh nghé nhu kinh doanh dich vu phip
1y, kinh doanh dich vu khdam chita bénh.. Tuy
nhién, van dé dit ra 14 nhimg bé sung nity can
dugc quy dinh trong van ban phdp 1y nao?
Piac bi¢t chang lai trie ti€p tam han ché
quyén cua cic doanh nghiép, doanh nhan.
Cic bo sung nidy khong thé quy dinh trong
van ban hudng dan. Thuc t€, qui dinh nay da
vuot khoi pham vi clta mot van ban “hudng
dan” theo ding nghia. Do dé, doi véi nhimg
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bo sung trén phai duoc quy dinh trong vin
ban phip 1y cao hon nhu Luat sua déi, bo
sung mot 6 dicu cua Luat Doanh nghiép.

Cic quy dinh phap luat trong linh vuc
dang ky kinh doanh chi duge coi 1a hoan
thién khi cé céc quy dinh vé chinh sach uvu
dii déi véi nhig cd nhan, (6 chiic hoat dong
kinh doanh ma ¢é dang ky kinh doanh, kinh
doanh dL’mg val néi dung da ding ky, kinh
doanh cé giay phép ucng trong (ruong hUp
phap luat quy dinh nhu vé thué, vé vay von,
vé dau tu, vé tur viln, vé quang cdo... Ho c6
thé¢ ducc giam thué, mién thu¢ trong mot
thi gian nhit dinh. ¢é thé vay von véi lai
suat uu dai, dugc tr van mién phi vé nhiing
van dé lién quan dén dang ky kinh doanh,
ciing nhu duge hd trog trong viéc quang
cdo..Nghia ta ho s& dugc huong nhimng
quyén lgi hon hin so v6i nhitng cd nhan, t6
chic kinh doanh ma khong tuan tho cdc qui
dinh phdp luit vé dang ky kinh doanh.

+ Suta doi, bo sung Nehi dink xit phat vi
pham hanh chinh vé cdc vi pham trong dang
ky kinkh doanh

Tuy theo tinh chdt va muc do cha cdc vi
pham vé dang ky kinh doanh s& bi xir Iy
bang bién phdp hanh chinh hoac hinh su.
Mot s6 hanh vi kinh doanh trdi phép, van dé
xUr 1V bing bién phdp hinh su ciing chi duge
dat ra khi da bi xu phat hanh chinh ma con vi
pham. Nhimmng quy dinh nay via dé cao vai
trd cla cdc bién phdp xa 1y hanh chinh, vira
¢d tac dung ran de, gido duc ngusi da bi xu
phat nguy co s€ bi dp dung hinh thic xu 1y
biang bién phdp phdp 1y nghiém khic hon
néu ho lai vi pham, déng thoi ciing thé hién
tinh thin than trong trong khi van dung ché
tai hinh su. Do dé, cdc hanh vi kinh doanh
trai phép luén fuon ddi hoi phai duge quy
dinh diy d, toan dién trong van ban vé xir ly
vi pham hanh chinh.

Ngay 10/03/2003 Chinh phu ban hanh
Nghi dinh s6 37/03/2003/NB-CP quy dinh
x{r phat vi pham hanh chinh vé dang ky kinh
doanh. Tuy nhién, nhiéu noi dung tai Nghi
dinh ndy lai chua dé cap cu thé, nhu vi pham
quy dinh v¢ dang ky kinh doanh, vi pham
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quy dinh vé sir dung gidy ching nhan dang
k¥ kinh doanh... Do dé, Nghi dinh nay méi
dip tng dugc mot phan nhu cau dat ra ma
chua hoan toan 1a co s& phép ly cho viéc xUr
ly cdc vi pham vé diang ky kinh doanh bang

. bién phdp hanh chinh cling nhu trong truong

hop céan thiét ¢é thé ap dyng bién phdp phédp
Iy manh hon: bién phdp hinh su. Chinh vi
vay. trudc doi hoi cha thuc tién hién nay, dé
xir Iy thoa ddng d6i vdi vi pham quy dinh vé
dang ky kinh doanh, vé st dung gidy chiing
nhin dang k¥ kinh doanh..., theo ching t6i,
hodc stra déi, bé sung cac van ban trong linh
vuc thuong mai ¢é lién quan, hoic b6 sung
ngay Nghi dinh s6 37/03/2003/ND-CP quy
dinh xir phat vi pham hanh chinh vé dang ky
kinh doanh. Néu b6 sung Nghi dinh nay thi
cung véi viée tao diéu kién cho co quan phap
luat ap dung thuian tién, chinh xdc con dat
dugc muc dich cao hon la giip cdc ca nhan,
té chic kinh doanh dé dang nhan biét ma
khong vi pham.

+ Huong déin va hoan thién quy dinh ciia
Bo Iudr Hinh sir ndm 1999 vé toi kinh doanh
frai phép.

Nhiéu quy dinh cua toi kinh doanh trai
phép con ¢6 nhig cdch hiéu, cdch giai thich
khac nhau. Do dé, trong thoi gian trudc mat,
cdc co quan nha nudc ¢6 thim quyén nhu
Vién Kiém sat nhan dan 18i cao, Toa dn nhan
dan t8i cao, Bo Cong an, Bo Tu phdp...can
¢4 giai thich, huéng dan chinh thic dé ¢6
cach hiéu thong nhat déi véi cdc quy dinh
cia Bo luat Hinh su nam 1999 vé tdi pham
ndy, nhu vé noi dung khai niém kinh doanh
trdi phép, vé kinh doanh khong cé dang ky,
vé nhing nd dung vi pham trong diang ky
kinh doanh s&€ bi x{r Iy hinh su, vé cdc lan vi
pham ma ¢6 tong gid tri hang pham phép tir
100 triéu dong tro lén. ..

4. Nhém gidi phap vé phdat hién, xu Iy vi
pham, téi pham

Cong tac phat hién, xu Iy cdc vi pham, 161
pham néi chung ciing nhu hanh vi kinh doanh
trai phép ndi riéng ding phap luat s& cé anh
huong rat 16n dén nhan thitc cia ngudi vi
pham, cta nhitng ngudi ¢é lién quan va cua
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moi ngudi néi chung dé ¢ x{t sy phi hop.
hinh thanh nén tam ly, thdi quen song va lam
viéc theo phdp luat, khong xir su vi pham
phédp Iuat. Nguoc lai, néu viéc xir ly khong
diing phdp luat s& gép phan hinh thanh &
ngudi vi pham va nhiéu nguoi khdc mot thoi
quen, mot tam 1y, mot 161 sdng tiéu cuc, thiéu
ton trong phap luat. Doi véi finh vuc kinh
doanh, néu viéc xu ly vi pham, t6i pham
khong nghiém minh sé tro thanh mot trong
nhimg nguyén nhan va diéu kién lam cho
nhing ngudi tham gia thi truong vi pham
phap ludt, cho rang phdp luat khong ddng dé
ton trong, dan (6 xu su nhu kinh doanh
khong dang ky, kinh doanh khong diing véi
no1 dung di dang ky hoac kinh doanh khong
c6 gidy phép riéng trong trudong hop phap luat
quy dinh. Vi vy, qua trinh xtr 1y cdc hanh vi
kinh doanh trdi phép, té1 kinh doanh trai phép
can trdnh hai khuynh huéng hoac hanh chinh
hod hoiic hinh su hoa dé ¢é thé dua ra dugc
hinh thitc va bién phap xir I phu hop. Truong
hop phai xir 1y v€ hinh sur ddi v&i hanh vi kinh
doanh trdi phép cling can nhan thic ro khong
c6 nghia 1a dé triét tiéu, loai bo hanh vi kinh
doanh nhuv cdc hanh vi dau co, buon bdn hang
cam... ma chi loai bd hanh vi kinh doanh trii
phép nén trude hét vai tinh than x{r Iy dé uén
nan, tao diéu kién cho ho stra chiia sai pham,
dua cdc hoat dong léch lac nay di vao quy
dao, tao méi truong kinh doanh lanh manh
phit trién. Cic co quan tS tung khi xir 1y hinh
su d6i voi hanh vi kinh doanh trai phép ciing
trainh hai khuynh hudng hoac danh gid qua
cao muc do vi pham, cho ring da bi xir phat
hanh chinh ma van vi pham, hay d3 bi xu ly
vé mot trong cdc tdi pham khdc nhu buon lau,
dau co...chua duge xod dn tich ma lai vi
pham, do dé phai xt 1y that nang nén can ap
dung hinh phat va muac hinh phat cao hoic
nguoc lai, cho rang Kinh doanh trdi phép chi
{a nhimg vy viéc vi pham phdp luat vé mat
hinh thitc tién hanh khi ra hoat déng kinh
doanh, con nganh nghé kinh doanh khong
thudc loai bi Nha nudc cidm, chi can x{t 1y nhe
nén khi danh gia, xem xét cac chimg ca
thuong dai khdi, qua loa... Hai khuynh huéng
nay déu dua dén nhimg tic hai rat 16n, mot
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mat, nhitng ngudi kinh doanh chan chinh s€ e
ngai khéng mudn tham gia thi truong, khong
muén thanh 1ap doanh nghiép, mat khic, lam
cho mdt s6 ngudi lai co thai do coi thudng
phép luat, ké ca khi ho bi xr 1y vé hinh su.
Nhimng ddnh gid, nhan thic nay déu dua dén
hau qua xdu déi véi moi trudmg kinh doanh.
Khi d6, ngudi nang dong, sang tao, chi dong,
tich cue, chan chinh khéng yén tam, sg phép
luat khéng di manh dé€ bao vé minh, bao vé
moi trudng kinh doanh, dd dé nhimg ngudi
chua du tu ciach (nhu chua dang ky kinh
doanh, kinh doanh khéng ¢6 gidy phép riéng
trong truong hop phdp ludt quy dinh...) gia
nhap thi trudng, con véi nguoi coi thudng
phap luat lai ¢6 co hoi hoat dong.

Trong dau hiéu cdu thanh cua tdi kinh
doanh trai phép c6 quy dinh: doéi véi nhimg
hanh vi nhu kinh doanh khéng ¢6 dang ky,
kinh doanh khong ding véi ndi dung da dang
ky hoac kinh doanh khong cé gidy phép riéng
trong trudng hop phap luat quy dinh s€ bi xu
Iy hinh sur khi “dd bi xr phat hanh chinh ma
¢on vi pham”. Nhung trén thuc (€, viéc xdc
dinh ddu higdu "da bi xir phat hanh chinh” vé
hanh vi kinh doanh trai phép lai gdp khong it
khé khan do chua ¢é co quan nao diing ra
quan ly, két néi ciac quyét dinh xu phat hanh
chinh nay. Hién tai, mdt sé trudng hgp tuy
“da bi xit phat hanh chinh” vé dang ky kinh
doanh nhung cic co quan phap luat khong
nam dugc nén khong ¢d co s¢ dé ap dung cic
bién phdp xu ly phi hop. Thi€u co quan theo
doi vé cac trudng hop "da bi xir phat hanh
chinh” cdn 1a k& hd dé ngudi kinh doanh tréi
phép hodc mdt s6 cdn bé thi€u ban linh truc
lgi. Thue (€, ngudi vi pham trong linh vue nay
thudng ¢6 kha nang kinh t&€ nén ho san sang
stt dung "sic manh cla dong tién" dé che day
cho hanh vi vi pham phdp luat cia minh, dé
cac can bo ¢6 thaim quyén bo qua viec "da bi
xu phat hanh chinh". Mat khac, d6i véi mot
s6 can by lam cong tdc phat hién, xiur ly vi
pham, t6i pham c6 co hoi dé sach nhiéu, de
doa, doi hoi... doi vét nguoi kinh doanh trdi
phép. Day chinh 12 mdt trong nhilng nguyén
nhan vi diéu kién dan tGi tinh hinh t$i pham
4n vé linh vuc kinh doanh. Do d6, theo ching
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to1, dé gép phan xit Iy diing ngudi, diing phdp
ludt vé kinh doanh trdi phép cin quy dinh ¢é
mot co quan 1am dau méi dé két noi, thong ke
cic truong hop “dd bi xu phat hanh chinh”
trong linh vuc ndy. Truéc mét, dé kha thi,
phin viéc cua co quan dau moi nay nén giao
cho Phong Dang ky kinh doanh thyc hién.
Diéu nay. ngodi viéc gifip cdc co quan chiic
nang phdt hién, xir Iy vi pham, t6i pham vé
dang ky kinh doanh dat két qua cao con tao
diéu kién cho co quan dang ky kinh doanh
thue hién tot cong tic quan 1y cua minh.
Trong tuong lai, khi hé thong ding ky kinh
doanh dugc thanh lap tir trung wong dén dia
phuong thi phan viéc nay can giao cho mot co
quan trong hé théng d6 dam nhan. Cic co
quan c6 thaim quyén xU phat vé dang ky kinh
doanh déu phai gii thong tin cap nhat vé céc
truong hop "da bi xir phat hanh chinh" trong
Iinh vire kinh doanh cho co quan nay.

Cong tdc théng ké to1 pham trong thoi
gian qua da c¢6 nhiu chuyén bién tich cuc,
tuy nhién van chua dap tng duge doi hoi
trong tinh hinh hién nay. Do muc dich ciing
nhu diic thi cua moi nganh ma viée thong ké
s6 liéu cla cic ¢ quan tu phdp nhu cong an,
kiém sat, tod an thuong 1a khdc nhau. Diéu
nay 14 mot trd ngai Ién doi véi vice nghién
ctu, déanh gia vé tinh hinh, nguyén nhan, dién
bién cua cdc td1 pham noi chung, toi kinh
doanh trai phép néi rieng dé tir d6 dua ra
nhimg du bdo chinh xdc vé chiéu hudng van
dong. phdt trién cla 16i pham trong tuong lai
cling nhu viéc dua ra nhimg k& hoach, bién
phap dau tranh pha hogp. Do dé, trong thoi
gian tdi cin tiép tuc hoan thién cong tic thong
ké va cac t6 chiic thong ké. Luat Té chic
VKSND nam 2002 c¢6 quy dinh: "VKSND
chiu trach nhi¢m thuc hién viéc théng ké toi
pham” (Diéu 5). Pay 1a mot thuan loi 16n
gidip cho viéc hoan thién cong tic thdng ke,
cdc 16 chiic thong keé t6i pham trong thoi gian
t6i & nudc ta. Ching 10i cho rang, cdc co quan
cong an, kiém sat, 1o dn ¢4 thé van tién hanh
thong ké theo dac thii cia nganh minh nhung
dol véi mot s6 tiéu chi nhat dinh can phat
théng nhat... Cic s6 liéu thong ké nay cin
duoc dua vio mang thong tin qudc gia dé moi
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ngudi c6 nhu cdu déu c6 the tiép can. Hién
nay, co tinh hinh s& liéu théng ké cta cic
nganh rdt khic nhau, nhu mot s6 nam s5 liéu
v€ bi cdo dua ra xét x{r lai 16n hon s8 liéu bi
can bi truy to hoic s6 bi can bi truy t6 lai 16n
hon s6 bi can bi khai t6... tao ra tam Iy thi€u
tin tudng vao céc so licu thong ke.

Dé chat luong xét xir vé toi kinh doanh
trdi phép néi riéng, vé cac téi pham ndi chung
khong ngimg dugc nang cao, trong thoi gian
t6, can cong khai hod cdc ban dn da c6 hiéu
luc phép luat. Béi véi cac ban én da cé hiéu
luc phdp luat, trong mét thoi gian nhat dinh (3
thiang hoac 6 thang) phai duge cong bo dudi
cdc hinh thic nhat dinh nhu dong tap, in
thanh séch... dé moi ngudi c6 nhu cau (nghién
citu, hoc tap...) déu dugce tiép can thuan tién,
dé dang. Hién nay, viéc ti€p xic véi cac ban
an, tuy c¢6 duogc thuc hién, song chua c¢é quy
dinh rd rang nén ¢6 noi thi thudn lgi nhung
ciing ¢6 noi rat khé khan. Trong tuong lai, cdc
ban dn di c6 hiéu luc phip ludt can duoc cap
nhat vao mang thong tin quéc gia. Chi khi dé,
mot mit budc cic thim phén cling nhu nhimg
ngudi tham gia t& tung phai luén ludn nang
cao trinh d6 nghiép vu, phai xem xét, can
nhac k¥ cdc chimg cif ctia vu dn dé dua ra mot
ban dn vdi nhitng két luan phu hop: ding
ngudi, ding t6i, ding phap ludt, mat khdic,
cong khai cdc ban 4n ¢6 hiéu luc phdp luit
con la diéu kién, co hoi dé nhan dan thuc hién
viéc gidm sat cia minh doi véi céc hoat dong
cua co quan tu phdp di dugc quy dinh tai
biéu 8 Hi¢n phdp nam 1992 (stra déi, bé sung
nim 2002).

5. Nhom gidi phdp vé pho bién, tuyén
truyén, gido duc phdp ludt

Trong nhitng nam gin day, cong tic phd
bién, tuyén truyén, gido duc phép luat di dat
duge nhiing két qua tich cuc, timg budc hinh
thanh y thitc ton trong phédp luat va danh gia
ca0 vai tro, vi tri cua phap luat déi véi su phat
trién cla xd hoi. Tuy nhién, cong tic phod
bién, tuyén truyén, gido duc phdp luat nham
hinh thinh nén xr su tu gidc cua mdi ngudi
trong x4 hoét cling con nhiu bat cip. Dic biét,
viéc phé bién, tuyén truyén tinh thin, noi
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dung co ban cia cdc vin ban phdp luat vé
kinh ¢, vé kinh doanh, vé dang ky kinh
doanh, vé phdt hién, xu 1y vi pham, toi pham
vé kinh doanh mot cach truc ti€p hodc gidn
tiép dén cic chii the kinh doanh. nhitng ngusi
quan tim tGi kinh doanh va dong dao quin
chiing nhan dan con nhiéu han ché.

Phé bién, tuyén truyén, gido duc phdp
[uat 13 khau quan trong clia hoat dong 3 chic
thuc hién phdp luat, 1 ciu noi chuyén tai
phdp luat vao déi séng xa hgi. Cac nha kinh
dién cia chi nghia Midc-Lénin va cdc nha ly
luan gido duc cling v&i viéce thia nhin anh
hudng ¢6 tinh quyét dinh cta cac diéu kién
khach quan nhu ché d¢ kinh t&... ciing nhan
manh tic déng quan trong cua nhan t6 cha
quan. Trong dé, hoat dong gido duc c6 dinh
hudng, ¢é 16 chic, ¢é chi dinh cla cdc co
quan nha nudc gik vi tri hang dau. Cong tac
phd bién, tuyén truyén, gido duc phdp luat
luon luén 1a nhu cau khong chi ca cha the
quan 1y la Nha nudc ma can trg thanh nhu cau
déi véi chinh d6i tuong dugc tic dong nhu
nha kinh doanh thuéc cac thanh phan kinh t¢,
14 hoc sinh, sinh vién... va ndi rong ra 1 nhan
dan. Do dé, viéc trang bi tri thic phap luat vé
dang ky kinh doanh, vé kinh doanh d¢ béi
dudng tinh cam, théi quen song va lam vice
thco phap luat cua nhitng nguoi tham gia
dang ky kinh doanh, tham gia kinh doanh 1a
trach nhiém cla cic co quan nha nude, cia
cdc 16 chitc xa hoi & moi nganh, moi cip ma
trudc hét thudc vé cic co quan quan 1y nha
nudc trén linh vuc nay.

C6 thé néi noi dung 12 yéu 16 quan trong
mang tinh quyét dinh dén két qua cua cong
tic pho bién, tuyén truyén, gido duc phap
ludt néi chung, trong linh vuc dang ky kinh
doanh va xir 1y vi pham vé kinh doanh ndi
riéng. Pang ky kinh doanh, xt 1y vi pham vé
kinh doanh dugc quy dinh tai nhiéu van ban
phdp luat, thudc nhiéu nganh luat khic nhau
nhu luat kinh t€, luat hanh chinh, luat hinh
su nén noi dung thong tin dé méc phai dan
trai, thi¢u tap trung. Cdc ngi dung dua ra
luon luén doi hoi phai duge chon loc, hé
thong, bao dam duoc tinh day du, toan dién
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nhu vé dang ky kinh doanh; vé xtr 1y vi pham
trong dang ky kinh doanh; vé nhimg wu dii
dei v6i cd nhan, to chic kinh doanh dung
phap luat...Do dé, noi dung phéd bién, tuyén
truyén, gido duc phdp luit cidn ddy du, toan
dién va thudng xuyén.

Noi dung pho bién, tuyén truyén, gido
duc phdp luat vé dang ky kinh doanh, vé phit
hién, x&r ly vi pham vé kinh doanh chi ¢6 thé
di vao nhan thic, tinh cam cua ngud khic
khi thong qua nhiing hinh thuc, phuong phip
sinh dong, phi hop. Noi dung du duoc chuan
bi, xayv dung cong phu, day du, toan dién
cing chi dung trén gidy to néu khong co
hinh thtic, phuong phdp truyén tai thich hgp.
Hinh thie, phuong phdp luén ludn duge
daoh gid 1a khau trung gian, ciu ndi quan
trong dua cdc noi dung can thong tin (6i ddi
tugng tiép nhan. Vi vay, hinh thie, phuong
phdp pho bién, tuyén truyén, gido duc phdp
luat cdn da dang, phong phd, sinh déng nhu
tuyén truyén miéng, qua hé thdng loa truyén
thanh, sinh hoat van hod. qua bdo chi, qua
cdc chuong trinh gido duc phdp luat trong
nha truong...

Hién nay, hinh thic phé bién, tuyén
truyén, gido duc phdp luat néi chung, vé dang
ky kinh doanh ndéi riéng, chu véu duogc thuc
hién qua phuong tién bio chi. Ca nudc, hién
c6 490 co quan bdo chi, trong dé c6 177 bdo,
313 tap chi; hang nam xuat ban 550 tri¢u ban
bdao; muic huong thu bdo chi binh quan la 7,07
ban/ngudi/mam'’. Nam 1999, theo bdo cédo
diéu tra cba Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam vé cdu hoi “bing cdch nao
doanh nghiép bi€t duge cac luat 18, chinh
sich, quy dinh md&i ctia Nha nude” thi két qua
cho thay: qua bdo chi la cao nhat, chiém 76%,
con qua cac Bo, S¢ phé bien chi chiém 48%!"".
biéu dé chimg té rang bdo chi la ngudn cung
cap thong tin chu véu vé phap luat, chinh sdch

" Pham Quang Nghi. "Nang cao chét lugng bdo chi
va cong tac quan ly bdo chi”, Tap chi Cong sdn, 6
18, H. 2001, r. 12

"' Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam. Bdo
cdo két qud ciia doan thanh ira doanl nghiép ném
1999 (Tal ligu tham khao noi boy, 1. 2000, tr. 9.
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cua Nha nudc doi voi cic doanh nghiép,
doanh nhan cing nhu déi véi quan ching
nhin dan. Nhung chinh bdo chi ciling con
nhing thicu s6t nhdt dinh cin dugc khac phuc
nhu di gép phan lam nhan dan nhin nhan
chua diing vé gidi doanh nhan thudc khu vuc
kinh t&¢ tr nhan, nhu thdi do ky thi, d6i xu
khong cong bang. Qua mot cude dicu tra cho
thay, 87% s6 nguvi dugc hoi déu cho ring dé
dan t6i thai do kv thi, tiéu cyc niy doi v khu
vie kinh (¢ tu nhin 1a théng qua bdo chi®.
Mat khac, trong méi quan hé gidfa bdo chi va
cdc co quan tién hanh t0 tung cling ¢ nhiing
vin dé nay sinh, nhu doi khi da gay ra nhiing
hiéu ldm trong viéc xi 1y clia cdc co quan o
tung, vé su nghiém minh cta phap luat'’’. Do
dé, dai véi bdo chi ciing ¢ian dugc uén nan kip
thai d€ luon luén 12 mot kénh thong tin, 14
mét phirong tién pho bi€n, tuyén truyén, gido
duc tin cay vé duong 16i, chd truong cha
Dang, phip luit coa Nhad nudc dén vér moi
ting 1&p nhan dan, nhat 14 doi véi doanh
nghi¢p, doanh nhan, nhimg ngudi co ¥ dinh
tham gia thi truong. Cdc phéng vién, bién tap
vién trong cac ¢o quan bdo chi can duoc
thuong xuyén nang cao nhin thic, hi¢u biét
phép luit doi véi van dé dang ky kinh doanh,
dutng 161 chia Pang doi véi hoat dong kinh
doanh... nham g6p phan tich cuc vio viée
hinh thanh ¥ thic, théi quen, tinh cam ding
vé van dé nay trong giai doan hién nay.

Bén canh viéc pho bién, tuyén truyén,
gido duc phdp ludt vé dang ky kinh doanh ¢6
tinh phd cap t6i moi doi wgng nhu cdn bd
trong cdc co quan nha nudc, cic co quan bao
chi va cédc tdng 16p nhédn dan thi dac biét cdn
chi y dén vai trd cla can b, cong chic nha
nudc ¢é lién quan truc tiép vé dang ky kinh
doanh, vé phat hién, xit 1y vi pham, 161 pham
trong kinh doanh. Ho vira la déi tuong vira la

1> Ngd Ioc Hai. "Dat minh vao ché dimg cua doanh

nghiép mdi thuyét phuc”. Bio kinl 16'Viet Nant va thé’

gloi, (321), 2000, tr. 8.

" Bo Tu phdp, Mér s6 vdan dé 1y lugn va thiee tién
hodan thign cdc quy dinh cria phdp Iudt trong viée diéu
chinh méi quan hé gitia bio chi vai hoat déng cria cde
cor quan tién hanl 16" ung, DE 11 khoa hoc cap Bo,
md 56 95-98-109%DT. H. 1997 1. 16.
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chu thé cla cong tac nay. Khi tién hanh viec
dang ky kinh doanh, x Iy vi pham vé kinh
doanh tirc 1a thuc hién cdc quyén va nghia vu
v6i W cdch 1a chu thé Nha nude thi ho la chu
thé gido duc phdp luat. Bai chinh ho s¢ la
ngudi truc tiép giai thich ndi dung cac diéu
luat can dp dung, tryc ti€p dp dung cdc dicu
luit vao thuc t€... nén cé anh huong rat 16n
dén nhan thie, hiéu biét, thdi do, tinh cam
ctia nhitng ¢& nhan, 16 chitc tham gia dang ky
kinh doanh, bi xur 1y vi pham vé kinh doanh.
Vi vay, van d¢ phé bién, tuyén truyén, gido
duc phdp ludt vé dang ky kinh doanh, vé phit
hién, xu 1¥ vi pham trong kinh doanh véi doi
tuong nay can dugc coi trong dic biét.
Nhiing can bo, céng chuc lam cong tac dang
ky kinh doanh, phat hién, xur ly cdc vi pham
v¢ kinh doanh ciing vé6i cde kién thic vé
phdp luat da duoc dio tao vé chuyén mon,
nghiép vu lal nha trudng thi trong qua trinh
lam viéc can luon ludn duge boi dudng nang
cao nhin thitc vé dudng 161 phit trién kinh &
thi trudng, dinh hudng XHCN, ndi dung cac
quy dinh c6 lién quan vé dang k¥ kinh doanh
thude cdac nganh luat khac nhau nhu phip
tuat vé kinh 1€, vé hanh chinh, vé hinh su...

Dé6i tuong phd bién, tuyén truyén, gido
duc phdp luat vé dang ky kinh doanh ngoai
nhitng ngudi lién quan trye tiép vé dang ky
kinh doanh, xir 1y vi pham, t6i pham vé kinh
doanh cling can chd ¥ téi doi ngi gido vién
giang day mon phap luat hoac gido duc cong
dan - phiap luat trong cdc trudng hoc. Trén
thuc t¢, phan Ién doi ngd gido vién nay la
kiém nhiém, chua qua dao tao co ban vé luat.
Chinh vi vay ma d61 tugng hoc sinh, sinh
vién chua ¢6 dugc nhitng hiéu biét vé phap
luat, dac biét 1a phap luat vé kinh doanh, nén
cing chua cé duge nhitng nhin thire, danh
gid day da, ding dan vé hoat dong mdi mé
nay ¢ nudc ta.

Cong tic phd bién, tuyén truyén, gido
duc phap luat vé kinh doanh, vé xtr 1y vi
pham trong kinh doanh can thuong xuyén,
lién tuc, phai khoi day duge phong trao trong
quan ching, tao dugc du luan rong rai trong
xa hol.
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