CAC KHIA CANH PHAP LY CUA HIEP UGC BO SUNG
HIEP UGC HOACH PINH BIEN GIOI
VIET NAM-CAMPUCHIA NAM 1985

hinh sich nhat qudn cha Viét Nam
trong giai quyét cac vdn dé bién gidi
lanh thé 1a thong qua thuong luong hoa binh.
Chinh sdch ndy mét lan nita dugc thé hién rd
rang va sinh déng qua su kién ngay
06/12/2005, tai Phnom Pénh, dugc sy uy
gquyén cua hai Nha nudc Viét Nam va
Campuchia, Bo trudng Ngoai giao Nguyén
Dy Nién va Phé Tha tudng kiém Bo trudng
Ngoai giao Hor Namhong dé tién hanh trao
ddi van kién phé chuin “Hiép udc gilta nudc
CHXHCN Viét Nam va Vwuong qudc
Campuchia bo sung Hiép udc hoach dinh
bién gidi qudc gia nam 1985”. Hiép udc
dugc Tha tuéng Phan Van Khai va Thu
tuéng Hun Xen ky ngay 10/10/2005tai Ha
Not, duge Quéc vuong Campuchia Xi-ha-
mo-ni kY Sdc  lénh ban  hanh ngay
30/11/2005 va Cha tich nuéc CHXHCN Viét
Nam Tran Pitc Luong ky Lénh cong b ngay
05/12/2005 sau khi Qudc héi hai nudc phé
chuin. Hiép uSc c6 hiéu luc 1a moét trong 10
su kién néi bat cla Ngoai giao Viét Nam
trong nam 20035.
Lich su van dé
La hai quéc gia lang giéng c6 lich sir
quan hé tir au doi, Viét Nam va Campuchia
¢6 chung dudng bién gidi trén dat lién dai
1.137 Km di qua 10 tinh bién gidi coa Viét
Nam va 9 tinh bién gidi cua Campuchia. Trai
qua cdc tri¢u dai phong kién, gitta Viét Nam
va Campuchia da hinh thanh bién gidi lich str
nhung chi 12 nhimg ranh giéi ving — mién.
Trong thoi ky thuc dan, bién gidi gitta hai
nudc chi yéu la dudng ranh gidi hanh chinh,
bao gébm 2 phin: Doan bién gidi gifta Nam

" TS Luat hoc, Ban Bién giéi , B Ngoai giao

Nguyén Hong Thao *

Ky va Campuchia dugc hoach dinh béi Thoa
udc Phap — Campuchia nam 1870 va Cong
udc Phap — Campuchia nam 1873, da duoc
phén gidi cdm mdc nhung d&€n nay con rét it
ddu tich trén thuc dia. Poan bién gidi gita
Trung Ky va Campuchia khéng cé vian ban
xdc dinh dudng bién gidi, chi ¢é nghi dinh
xdc dinh ranh gidi cdc tinh Trung Ky, chua
dugc phan gidi cim mdc. Hai phan bién gidi
trén da dugc chinh quyén Phdp thé hién trén
26 manh ban d6 Bonne ty 1& 1/100.000 do S&
bia du Dong Duong xudt ban trong nhiéu
nam khac nhau.

Trong giai doan tir 1954 dén 1975, tranh
chdp bién gidi ca trén bién va trén bo thudng
xuyén dién ra gilta chinh quyén Sai Gon va
Campuchia. Trong cdc nam tir 1964 dén
1967, khi Campuchia cong bo trung lap, Mat
tran Dan toc giai phéng mién Nam Viét Nam
vd Chinh phu Viét Nam Dan chu cong hoa
da ra tuyén bo cong nhan chi quyén va toan
ven ldnh thé cia Campuchia trong dudng
bién giéi hién tai. Trong cdc nam 1964,
1966, 1975 va 1976, hai bén da xiic tién mot
56 cudc dam phan, thuong lugng vé bién giGi
nhung khong dat dugce thoa thuin.

Sau khi Nha nuéc Cong hod nhén dan
Campuchia ra doi, ngay 18/02/1979, Chinh
pht CHXHCN Viét Nam va Chinh pht Cong
hoa nhan dan Campuchia da ky Hiép udc
hoa binh, hitu nghi va hop tac giita hai nudc,
tai Diéu 4 di thoa thuin “tién hanh dam
phan dé di dén ky két moét hiép dinh hoach
dinh bién gidl gifta hai nuoc trén co so
duong bién gidi hién tai va kién quyér sé
cing nhau xdy dung duwong bién gici do
thanh ditong bién gici hoa binh, hitu nghi ldu
dai”. Ngay 20/7/1983, hai bén ky Hiép udc
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vé nguyén tac gidi quyét van dé bién gidi
Viet Nam — Campuchia, trong dé da thong
nhat 4p dung 02 nguyén tic: (1) Trén dat
lién, hai bén coi dudng bién gidi hién tai
giita hai nudc duge thé hién trén ban doé ty 1€
1/100.000 cua S& Dia du Dong Duong thong
dung truéc nam 1954 hoac gan nam 1954
nhat (kém theo 26 manh ban d6 da dugc hai
bén xac nhan) 12 duong bién gidi quoc gia
gitta hai nudc; (2) O noi nao dudng bién gidi
chua dugc vé trén ban do hodc hai bén déu
thdy chua hop 1y thi hai bén sé clng nhau
ban bac giai quyét trén tinh than binh dang,
ton trong 1an nhau vi lgi ich ciia méi quan hé
dac biét Viét Nam — Campuchia, phu hop véi
luat phép va thuc tién qudc té.

Dé ¢6 co s& duy tri quan 1y, tao su én
dinh trén bién gidi trong khi gilta hai nude
chua cé mot dusng bién gidi chinh thitc, 16
rang trén thuc dia, cing ngay 20/7/1983, hai
bén ky Hiép dinh vé Quy ché bién gidi Viét
Nam - Campuchia. Diéu 1 ghi: “Cho dén khi
dicoc hoach dinh chinh thitc, bién gidi quéc
gia gitta nicoc Cong hoa xd hoi chii nghia
Viéet Nam vd nuwoc Cdng hod nhdn ddn
Campuchia la duong bién gioi hién tai, ditoc
thé hién trén ban dé 1y lé 1/100.000 ciia So
Dia dw Déng Dwong thong dung trude ndm
1954 hodc gan ndm 1954 nhdar nhie quy dinh
& Diéu 1 Hiép wic nguyén tic nam 1983".
Vé song sudi, Diéu 8 quy dinh: “¢ nhitng noi
song, sudl, kénh, rach thuéc mét bén do
duong bién gici di vé mét phia bo, nhitng
nguoi ddn khu vuc bién giéi bén kia van
dugc ding nudc cdc song, sudi, kénh, rach
dé vao sinh hoat hing ngay, tau thuyén dioc
di lai binh thudng, nhing khong dwoc danh
bdt cd, t6m ... viéc xdy dimg cong trinh thuy
loi vita va lon trén séng, sudi, kénh, rach
bién giot phai do chinh quyén cdp tinh hai
bén ban bac va bdo cdo lén Chinh phu hai
bén quyét dinh”.

Theo nguyén tic di thoa thuin trong
Hiép u6c nam 1983, hat bén tién hanh dam
phan va ky Hiép uéc hoach dinh bién gidi
quéc gia gilra nuéc CHXHCN Viét Nam va
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nudc Cong hoa nhan dan Campuchia ngay
27/12/1985. Hiép uéc ndy da duoc Hoi dong
Nha nudc nudc CHXHCN Viét Nam phé
chuan ngay 30/01/1986 vad Quéc héi nudc
Cong hod nhan dan Campuchia phé chuin
ngdy 07/02/1986. Ngay 22/02/1986, tai Ha
Noi, hai ben da trao ddi van kién phé chudn
va Hiép udc ¢6 hiéu luc ké tir ngay dé.

Theo Piéu 1 Hiép uéc 1985, dudmg bién
gidi qudc gia tren dat lién gifra hai nudc
duge mo ta chi tiét theo ban do UTM ty 1é
1/50.000 (duong bién gidi dd hoach dinh
dugc chuyén tir ban d6 Bonne ty Ié
1/100.000 sang). Hai bd ban d6 dinh kém
Hiép udc (ban d6 Bonne va UTM) déu ¢6 gid
tri nhu nhau. Hiép uéc ciing quy dinh cic
vdn dé lién quan dén song, sudi, kénh rach
bién gidi: Cac séng sudi bién gidi di c6 ddi
dong, duong bién gidi vin git nguyén;
nhimg ci lao, bai boi doc song, sudi bién
gidi & phia bén nao s€ thude bén dé; doi voi
cdc cau bién gidi, dudng bién gi6i di chinh
giira ciu.

Nhu vay, Hiép udc hoach dinh bién gidi
nam 1985 da thé hién rd lap trudng cha hai
nudc: tén trong dudng bién gidi hién tai,
can cit vao cdc ban dé do chinh quyén thuc
dan xuét ban va sir dung ban d6 UTM cla
quan doi M§ dé thuan tién cho viéc phan
gidi cam mdc.

Sau khi Hiép wdc 1985 c6 hiéu luc, hai
bén da tién hanh phan giéi duge hon 200 km
trong téng s6 1.137 km dudng bién va cdm
dugc 72 méc trong tong s6 322 mde du Kién.
Nam 1989, do nhing ly do noi bd
Campuchia, cong viéc phan gidi cim mdc
phai tam dimg lai.

Su can thiét ky Hiép uée bo sung

Hiép uée hoach dinh bién giéi nam 1985
danh dau mdt méc quan trong trong quan hé
hai nuéc. Day l1a Hiép udc dugc ky két giita
hai quéc gia doc lap, ¢6 chit quyén, trén ca
G tOn trong toan ven ldnh thé cta nhau, phit
hop véi uat phdp va thuc tién qudc té. Noi
dung Hiép udc phi hop véi 1ap trudng hai
nudc tir sau nam 1954. Thu tuc ky két va




AN UHH AN

thuc hién chat ché tir Hiép uéc nguyén tac
dén Hiép udc hoach dinh.

Viéc dp dung nguyén tic ban dé 1a mot
quyét dinh ding din clia hai nudc, song khi
lya chon va dp dung ban do, hai bén phai
chap nhan trén thuc t€ nhilng han ché& nhu
sau: Ban d6 Bonne xudt ban rai rdc trong
nhi€u nam khdc nhau tir 1951 dén 1954; noi
dung va chat lugng ban d6 chua hoan thién
(cé nhiéu manh xuat ban tam thdi, mét s6
manh bo trang dia hinh, dudng bién gidi gifia
moét sO manh bi dat doan); ty 1é clia ban dé
qud nho (1/100.000), duge in 4n tir nhimg
nam 50 thé ky trudc nén khong con phit hop
vGi thuc dia thay déi theo thdi gian. Hon
nifa, viéc ghi nhan 02 bo ban do6 cé gia tri
nhu nhau trong phin gidi cdm mdc dan dén
nhimg phic tap trén thuc dia khi ¢é su khéc
biét gilta ban d6 vdi ban dé, gilta ban dé vai
thuc dia, dac biét la & khu vuc dong bing
song Ciu Long do hau qua coa 1 lut thudng
xuyén. V€ co ban, Hiép uéc nam 1985 da
hoach dinh hau hét dudng bién gidi gitta hai
nudc, song do nhitng ton tai trén nén van codn
mot vai diém hai bén mdi thoa thuan tam
thoi, s€ giai quyét trong qud trinh di thyc dia.

V€ song sudi bién gidi, theo luat phap va
thuc tién nhiéu nuéc trén the gidi, bién gidi
thudng di theo ludng réinh sau (thalweg) doi
vl song sudi tau thuyén di lai duge va theo
trung tuyén dong chay chinh déi véi song
sudi tau thuyén khong di lai duwoc. Khi dam
phan Hiép udc 1985, Viét Nam di dé nghi 4p
dung nhu trén, nhung Campuchia dé nghi
Phap v& nhu thé nao ci gilt nguyén. Diéu
nay dan dén thuc t&€ 1a ¢6 nhimg khiic song
hoan toan do Viét Nam quan 1y, ¢6 nhimng
khiic sdng hoan toan do Campuchia quan 1y,
dén dén nhimg tranh cai cuc bo vé sir dung
ngudn nudc gitfa nhan dan dia phuong hai
nude. Sau 20 nam quan ly sir dung soéng sudi
bién gigi, phia Campuchia thidy viéc quy
dinh bién gidi chay trén mot bo song 1a bat
tién trong quan 1y va st dung ngudn nudc
cua nhin dan hai bén. Ban thira nhan dé nghi
trude kia clia Viét Nam 13 hop 1y v mong
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muén di€u chinh bién gidi s6ng sudi theo
luat phdp va thuc tién qudc 1€, Viéc diéu
chinh nay ciing phi hgp v6i nguyén tac khéc
cia luat qudc t€ 1a cing chia sé ngudn nudc,
bao vé moi trudng va phét trién bén viing,
nhat 1a khi Viét Nam va Campuchia déu 1a
thanh vién cha Uy ban song Mé Cong. Viét
Nam ciing di cung v6i Lao va Trung Quéc
gial quyél song sudi bién gidi nhu vay. Diéu
III Hiép udc bd sung Hiép udc hoach dinh
bién gidi Viet — Lao 1986 ghi: “Pudng bién
gIidi trén tdt cd cdc dogn séng, sudi bién gidi
nir Bdc dén Nam dvoc hoach dink théng nhdt
theo nguyén tdc sau day. a) Song bién gici
ma tau thuyén di lai duoc thi diong bién giéi
di giita lach cia song hodc di gita lach
chinh cita song néu song cé nhiéu nhdanh vao
lic mitc nuoc thdp nhdt; b) Soéng bién gici
ma tau thuyén khong di lai duge thi dirong
bién gici di gitta song, suéi”. Diéu V Hiép
udc hoach dinh bién gidi Viét - Trung 1999
ghi: “Pdéi vai nhitng doan Idy séng sudi lam
bién gidi thi ¢ nhimg doan séng sudi tdu
thityén khong di lai dugc, duong bién gioi di
theo trung tuyén cia dong chdy hodc cia
dong chdy chinh; & nhiing doan séng sudi
tau thuyén di lai dugc, dicong bién gidi di
theo trung tuyén cia ludng chdy chinh tdu
thuyén di lai ...”.

Ngoai ra, tir nam 1989 dén nay, mot sé
th€ luc phan dong lién tuc dung van dé bién
giéi lanh thé dé chong Viét Nam, chia ré
quan hé Campuchia — Viét Nam, nhiéu lin
yéu sdch doi x6a bo cac Hiép uéc, Hiép dinh
bién gidi Viét Nam — Campuchia da ky trong
nhitng nam 80 cita thé ky trudc. Song ho
khong thé pht nhan duge tinh chét khich
quan, cong bang, va gid tri ctta cac Hiép udc,
Hiép dinh trén. Hién phap Campuchia 1993
yéu cau “tén trong duong bién gidi do Phdp
vé vdo gita nhitng ndm 1933-1953 7. Diéu
nay hoan toan phi hgp véi ndi dung cla
Hiép udc 1985. Nam 1998, trong Tuyén bo
chung cta Thi twéng Chinh phd hai nudc
nhin dip Thi tuéng Campuchia Ung Huoét
tham Viét Nam, hai bén khing dinh tiép tuc
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ton trong cic Hiép udc, Hiép dinh v€ bién
gidi da ky, trong d6 ¢6 Hiép udc 1985. Hai
bén déu c6 nhu cau ti€p tuc khing dinh gia
tri cha Hiép udc 1985 trude nhing luan diéu

chia r€ doan két gilta hai dan téc clia cdc thé

luc thi dich. Hai bén ciing chia sé muc tiéu
chung sém hoan thanh cong téc phan giéi
cam mdéc, xay dung mot dudng bién gidi hoa
binh, hitu nghi, 6n dinh va hop tac phat trién
giffa hai nudc.

Trong tinh hinh d6, viéc sita déi, bé sung
mat s6 diéu khoan cua Hiép uéc hoach dinh
bién gidi nam 1985 la yéu cau khdch quan,
phu hop véi ludt phdp va tip quin qudc t€,
phd hgp v6i méi quan hé ling giéng hiu
nghi Viét Nam - Campuchia, véi nguyén
vong cua chinh quyén vi nhan dan hai nudc.
T nam 1999, dam phén da duge néi lai
trong khuon khé Uy ban lién hgp. Pam phdn
thuc su di vao thuc chdt sau chuyén tham
Campuchia cita Téng Bi thu Néng Dic
Manh thang 3 nam 2005 va dat duoc két qua
ky Hiép udc bd sung ngay 10 thing 10 nam
2005 tai Ha Noi.

Noi dung Hiép udc bé sung

Hiép udc bd sung cé phdn md diu vi 6
biéu, bo sung Higp udc 1985 mot s6 noi
dung chinh nhu sau:

1/ Khang dinh gi4 tri cha Hiép uéc 1985,
col Hiép uéc nay chi 1a Hiép udc bé sung
cha Hiép udc 1985, Diéu IIl muc 4 va diéu
IV muc 1 khing dinh quyét tam clia hai bén
‘sérm két thic tién trinh phan gi6i va cim
moéc” va quy dinh hai bén thong qua k&
hoach téng thé vé phan gii cim méc trude
cubi nam 2005, phan ddu hoan thanh phan
gi6i cdm méce trudc thang 12 nam 2008. bay
la mét thang lgi 16n cha hai nuéc. Lan diu
tién hai bén di dat ra muc tiéu cy thé véi mot
quyét tam cao. V4i thoa thuén nay, hai bén
s€ s6m ndi lai ti€n trinh phan gidi cim méc
da bi diit quang 17 nam qua.

2/ Ap dung céc nguyén tic va thuc tién
quéc t€ vé bién gidi theo song sudi dé hoach
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dinh dudng bién gidi song sudi trén toan
tuyén bién gidi dat lién giita hai nudc:

- Déi v6i nhimg doan song sudi bién gidi
tau thuyén khong di lai dugc, dudng bién
gidi di theo trung tuyén cia dong chiy
chinh.

- D6i véi nhiing doan séng sudi bién gidi
tau thuyén di lai duge, dudng bién giéi di
theo trung tuyén ciia ludng chinh tau thuyén
di lai duge.

Viéc ghi nhan nguyén tic néu trén dé
giai quyét bién gidi theo séng sudi vé lau dai
¢0 1gi cho ca hai bén, thdo g& nhiing bat hop
ly trong sit dung ngudn nudc. Tuy nhién, dé
bdo vé quyén lgi va su én dinh ctia nhan dan
hai bén song, trinh cdc thay déi I6n nhat 1a &
ving dong bang s6ng Ciu Long, hai bén da
théng nhét ghi vao Hiép udc bd sung “Trong
triong hop ndy sinh khé khdn trong viéc dp
dung cdc quy dinh néu trén, hai Bén sé trao
doi hitu nghi nhdm tim ra mét gidi phdp ma
hat Bén c6 thé chdp nhan digc ™.

3/ Hai bén dong ¥ gidi quyét 6 diém méi
thoa thuéan tam thdi trong Hiép udc 1985. Ba
khu vue (khu vuc 1 thuge tinh Kon Tum gidp
v6i tinh Ra-ta-na-ki-ri, khu vuc 2 thuoc tinh
Gia Lai gidp v6i tinh Ra-ta-na-ki-ri, khu virc
3 thudc tinh Pac Léc gidp véi tinh Mon-dun-
ki-ri) déu c6 chung dac diém 1a nhimg khu
vuc rimg ram, nidj cao, khong thé hién dja
hinh va ti€p bién khéng khép trén ban dé
Bonne dinh kém Hi¢p udc 1985; khong c6
dan sinh sdng ¢ 2 bén dudmg bién gidi, déu
12 cdc khu vuc bd tring. Sau khi khao sit
thyc dia, hai bén dd théng nhit diéu chinh
bién giéi trong ciac khu vuc nay can ci vao
cdc yé€u 16 dia hinh. Ba khu vyc khdc giira
tinh An Giang va tinh Kan-dan, lau nay hoac
do Vi¢t Nam hoac do Campuchia quén 1y,
nhung lai chua dugc thé hién trén ban dé
Hiép uéc 1985. Hai bén dong y diéu chinh
cho phti hop véi thuc 1€ quan 1y.

4/ Hai bén thong nhat giao cho Uy ban
lién hgp vé bién gi6i nhitng nhiem vu sau: (i)
Xay dung k& hoach t6ng thé nhim thue hién




16 trinh phan giéi va cam méc dudng bién
gidt chung trudc cudi nam 2005; (i) Phan
gidi, cdm mdc toan bd dudng bién gidi trén
dat lién Viét Nam — Campuchia trén co sd
Hiép uéc hoach dinh bién gidi nam 1985 va
Hiép udc B3 sung; (iii) Xay dung ban d6
duong bién gidi quoc gia gitta nudc Cong
hoa xa hoi chd nghia Viét Nam vad Vuong
quoc Campuchia; (iv) Soan thio Nghi dinh
thr vé phan gidi, cdm mdéc dudng bién gidi
trén dat lién giita hai nudc.

Y nghia ciia Hiép uéc bd sung

Bién gidi lanh thé la thiéng liéng déi véi
mébi quéc gia. Cic diéu chinh ca Hiép uée
bo sung 13 khdch quan, la viéc 1Am tat yéu,
phii hop voi luat phap va thuc tién qudéc té,
dap tmg loi ich va nguyén vong cia hai Nha
riude, hai dan toc. Cic diéu chinh ma hai bén
thoa thuan 14n nay déu xudt phdt tir cdc can
e k¥ thuat va quan ly thuc t€, phi hop véi
hai nguyén tic hoach dinh bién giéi dat lién
ma cdc bén da thoa thuan va ghi nhan trong
Hiép udc vé nguyén tic giai quyét van dé
bien gidi 1983. Chiing c6 tdc dung b sung,
hoan chinh thém Hiép uéc 1985. Thu tudng
Hun Xen trong budi tiép Bo trudng Nguyén
Dy Nién da phat biéu: Hiép udc bd sung vé
bién gidt Viét Nam — Campuchia la mot
thing loi 16n cta.ca hai nudc. Hiép udc
khang dinh gid tri higu lyc coa Higp ude
hoach dinh bién gi6i nam 1985, cho thay su
thiy chung, vo tu cua Viét Nam khong ép
budc Campuchia ky k&t cdc Hiép udc bat
binh ding. Viéc lam clia Viét Nam 13 déng
kham phuc. Viéc ky Hiép udc bé sung di
lam that bai &m muu cta cac thé luc tha dich
ddi xod bo cdc Higp wéce, Hiép dinh bién gidi

hai nudc da ky trong nhimg nam 80 ctha thé
ky trude.

Hiép uéc bd sung c6 hiéu luc da gop
phén khai thong b€ tic, tao diéu kién néi lai
ti€n trinh phan gidi cim mdc, phan dau hoan
thanh coéng viéc nay vao nam 2008, nham
xdy dung dudng bién giéi hirv nghi, hoa
binh, 6n dinh vi hop tac cung phat trién giita
hai dan toc.

Cung v6i Hiép udc nam 1985, Hiép wudéc
bé sung mét ldn nita thé hién 15 quyét tam
cua hai nha nuéc Viét Nam va Campuchia
trong viéc gidi quyét bing thuong lugng hoi
binh cdc van dé ton dong vé bién gidi, lanh
thd giita hai nuéc.

Hiép udc ciing gép phan nang quan hé
Viét Nam — Campuchia lén mét tdm cao
méi, thé hién phuong cham “Léng giéng t6t
dep, hitu nghi truyén théng, hop tdc toan
dién, bén vimg lau dai” ma Téng Bi thu
Noéng Duc Manh va Quéc vuong Xi-ha-mo-
ni da thoa thuan thiang 3 nim 2005.

Hiép u6c hoach dinh bién giéi dat lién
Viét Nam - Trung Qudc 1999, Hiép dinh
phan dinh Vinh Bac B6 nam 2000, Hiép dinh
phan dinh thém luc dia véi Indonexia nam
2003, va cac Hiép dinh, Hiép udc giai quyét
bién giéi lanh thé va cdc vliing bién véi Lao,
Thai Lan vad Malayxia trudc d6, cing Hiép
udc bé sung ky véi Campuchia nim 2005
ching to thién chi cla Viét Nam trong viéc
giai quy¢t hoa binh cdc tranh chip bién gidi
lanh thd véi cic nuée ling giéng, tao moi
trudng 6n dinh, hda binh, hop tic cho phat
trién va hoi nhap dat nuéc vi mét nude Viet
Nam gidu manh, phén vinh.
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