GIAI PHAP PHONG, CHONG TE LANG PHI G NUGC TA
HIEN NAY

Df{u tranh ¢6 hiéu qua véi cdc € nan,
cdc tiéu cuc trong bd may nha
nudc, trong xa hoi c¢6 ¥ nghia rat quan trong
d6i v6i ddm bdo su én dinh vé chinh tri- x3
hoi, tao didu Kién cdn thiét cho phdt trién
kinh t&- xa hoi mét céach bén viing. Chéng
chc t¢ nan ndi chung, lang phi néi riéng 1a
mét nhiém vy khé khan, phitc tap, doi hoi
phai ¢6 su kién tri, bén bi, déng thdi cling
phai hét siic kién quyét, khan truong. Day 1a
nhiém vu chung cla cic cdp, cac nganh, cic
doan thé, cdc co quan ngdn luan va clia toin
dan. Dé cuoc dau tranh chéng ling phi dat
két qua can phai cé nhitng giai phap trude
mat va lau dai.

Trong bai Thite trang va nguyén nhdn
cua té lang phi ¢ Viét Nam dang trén Tap chi
Nha nude va Phdp luat sd 7/2006 chiing toi
da chi ra nguyén nhan siu xa cta t¢ lang phi
trong xa hoi ta la do: ché dé sd hitu chita
diroc xdc Idp mot cach ré rang, minh bach;
trong bo mdy nha nude chua thiét Idp duoc
ché do kiém tra, gidm sdt quyén luc mot
cdch cong khai, minh bach; chinh sdch tai
chinh vdn con biéu hién ciia co ché xin- cho;
viéc thie hanh ddn chi trong xd hoi con
nhiéu yéu kém, cdc chinh sdch cia nha nudc
chura thé hién tinh cong khai, minh bach. Boi
vay, gidi phdp co ban dé phong, chéng lang

phi moét cach ¢é hiéu qua 1a: Cdn xdc Idp ché

do so hitu mot cdch ré rang, minh bach,
thiét ldp ché do kiém tra, giam sdt quyén luc
mot cdch céng khai, minh bach; xod bo moi
biéu hién ciia co ché xin - cho, tién 161 xod
bo thuc s ché dé chit quan doi voi doanh
nghiép nha nitdce, thite hanh dén chu thuc su
trong xd hoi; bdo dam tinh céng khai, minh
bach trong moi chit truong, chinh sdch cia
BPdng va phdp ludt ciia Nha nuoc; thiét Idp
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co ché kiém tra, gidm sdt va phdn bién xd
hét doi voi hoat dong ldnh dao ciia Ddng va
hoat déng quan 1y ciia Nha nuoce; xdy dung
xd hoi ddn siwe lanh manh o Viét Nam.

1. CAC GIAI PHAP CHUNG

Cac giai phap phong, chong lang phi cé
thé chia thanh:

o Thir nhdt, gidi phdp chinh tri thé hién
0 thdi do va quyét tam chinh tri thuc su cla
Dang va Nha nudc ta ma trude hét 1a cha cic
¢o quan lanh dao cao nhat trong cudc dau
tranh phong, chéng t& lang phi.

o Thit hai, gidi phdp vé 16 cluic:

- Tiép tuc cdi cidch bod mdy nha nudc
theo hudng tinh gon, it ddu mai.

- Xay dung ch€ do cong vu bao dam cho
cdc cong chic nha nudc thuc hién ding
nhiém vu, quyén han cia minh.

- Dao tao, dao tao lai, nang cao trinh dé
cho doi ngi can bo.

o Thit ba, giai phdp phdp ly:

- Can hoan thién hé théng phap luat (cha
khong chi 1a viéc ban hanh mot dao luat vé
thuc hanh ti€t kiém, chéng lang phi), trong
dé chi trong cdc van ban phdp luat vé ca ché
Kiém tra, gidm sat quyén lyc nha nudc, vé
quy hoach, vé kiém todn, vé dau tu, vé s&
hitu, vé ch€ do cong vu, vé ch€ do tai chinh
doanh nghiép. ..

- Xéc dinh rd ch€ do trach nhiém va xi
1y vi pham déi vdi t6 chiic, cd nhan dé x4y ra
lang phi.

o Thir tu, giai phdap huy déng sitc manh
cua cong dong:

- Xa hoi hdéa mot so hoat dong dich vu
cong.

- Dan chi héa, cong khai hoa, minh
bach héa doi sdng kinh té- tai chinh cua dat
nudce, cta doanh nghiép.
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- Huy déng stic manh cha cdc té chic
chinh tri - xa hdi, cac phuong tién thong tin
dai ching vao cudc dau tranh chéng lang
phi.

1.1 CAac giai phap trude mit

e Ngay trong ndm 2006 cdn 16 chic
thice hién 16t cdc quy dinh cia Ludt Thuc
hanh tiét kiém,chéng ling phi di dugc
Qudc hot thong qua ngay 29/11/2005 va ¢é
hi¢u lyc tir ngay 01/6/2006. Pac biét, can
thuc hién nghiém chinh cdc quy dinh vé xur
1y trach nhiém déi véi can bo lanh dao cac
co quan, don vi dé xdy ra ling phi hoac thuc
hién khong nghiém cic quy dinh cua Lugt
Thuc hanh tiét kiém,chdng ldng phi. Cin
quén triét nguyén tac xir 1y trach nhiém cd
nhan la: nhiing vu viéc lang phi, thdt thodt
¢6 lién quan dén cdn bd ldnh dao thi du &
cdp nao, con duong chitc hay da nghi huu
ciing phai dugc xem xét ddy du vé trich
nhiém hanh chinh hodc hinh su theo ding
phap luét.

o Tdp trung xut ly dit diém nhiing vu
viéc noi com, birc xiic:

- Céc cdp, cac nganh, dia phuong, don vi
tién hanh ra sodt lai cdc vu viéc & dia
phuong, nganh, co quan don vi minh dé c6
bién phdp gidi quyét, x{r Iy dit diém trong
thoi gian nhdt dinh. Déi vé6i nhitng vu viéc da
giai quyét nhung chua duge du luan dong
tinh, nhitng vu viéc tén dong chua giai quyét
va nhimg vu viéc mdi phat sinh thi cén tap
trung chi dao, xir 1y, lam r nguyén nhan, it
ra cdc bai hoc kinh nghi¢ém nhdm phong
ngira, ngin chian su viéc tdi dién. Cdc cdp,
cdc nganh, cdc dia phuong, don vi can thuc
hién nghiém tic Chuong trinh thuc hanh tiét
kiém, chdng lang phi cia Chinh pha.

- Thuc hién viéc cong khai hod céc dia
chi ¢6 nhiéu liang phi trong st dung ngan
saich nha nudc. Phdt huy vai trd cha cong
ludn va nhén dan trong viéc gidm sét va cong
khai hod cdc hanh vi lang phi cha cic co
quan, don vi va cong chiic, cdn bd nha nudc.

- XU ly nghiém cdc don vi, cd nhin,
ngudi ding diu ¢o tinh vi pham hoac thong
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dong ti€p tay loai toi pham trong xay dung
co ban; khong chi x 1y hanh chinh ma con
12 boi thudng kinh t€, xU 1y hinh su tiy mic
do vi pham...

1.2 Cic giai phap lau dai

o Tiép tuc xdy dung va hoan thién hé
théng phdp ludgt va cdc chinh sdch cia Nha
nwée. Ddy manh cong tic cai cach thé ché
kinh t&€ theo moé hinh kinh t€ thi trudng dinh
huéng xd hoi chi nghia. Ra sodt dé ¢6 su sira
déi, bé sung kip thoi cic quy dinh vé co ché
quan 1y, cac dinh muc kinh t€-ky thuat da
khong con phit hop véi diéu kién phat trién
mdi cua dét nudc.

o Ddy manh cdi cdch bé mdy nha nudc
theo huong tinh gidn, gon nhe va ndng cao
nang liee, hiéu e, hiéu qud hoat dong. Khic
phuc tinh trang nhiéu ting nic trong bo may
cong quyén, md rong thim quyén, trich
nhiém cho cdp dudi va co sd, cong khai hod
céac thii tuc hanh chinh dé nhan dan biét, thuc
hién va gidm sdt cdc co quan, 16 chic va
cong chifc, cdn bo trong thuc thi nhiém vu.

o Cdi cdch co ché phdn bd va sit dung
von ddu tw dé dat diegc si phdt trién cé chdt
Iiong va bén vimmg; khic phuc tinh trang diu
tu von dan trai, khéng cé trong tam, trong
diém. Trong phan b6 vén ddu tu cin cd 1o
trinh thuc hién theo thit tu uu tién. Cén xdc
dinh viéc ddnh gid hiéu qua cba cédc du 4n
dau tu xdy dung mdi 1a khéu cudi cing cia
viéc thuc hién du an dau tr d6; ¢é nhilg quy
dinh cu thé vé trdch nhiém v quyén han clia
tip thé va clia cd nhan trong coéng tic quy
hoach, thim dinh va quyét dinh phé duyét du
4n ddu tv... D6i mdi nhitng co ché quan 1y
lam phat sinh tu tudng cuc bo trong quy
hoach, trénh tinh trang ddu tu nhd 1é, phan
tan, theo “phong trio” dan dén su phan tin
von ddu tu va khong tao su lién két, khong
thuc hién thanh céng quy hoach tong thé cua
nén kinh t& dat nudc.

o Tdng citong cong tdic kiém ké, kiém
sodt ddam bdo tinh céng khai, minh bach
trong quan 1y, s dung dat dai, tin dung,
ngan sach, thu€, tai chinh doanh nghiép va
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céc loai cong san dé cdn bo, cong chitc cing
nhu cic t6 chic dang, doan thé, co quan
théng tin dai ching va nhén dan gidm sat,
kiém tra, phdt hién, 16 cdo tinh trang ling
phi. Cé hinh thdc x{ 1y nghiém minh d6i véi
ngudi ding diu céc co quan, don vi dé xay
ra lang phi, that thodt & bt ky cdp nao. Két
hgp tot viéc phong, chéng tham nhiing, thanh
tra cong chirc, céng vu va cic hinh thic
thanh tra, kiém tra khdc véi chong lang phi,
that thodt nham tao stic manh téng hop trong
cudc diu tranh chéng tiéu cuc nhim nang
cao nang luc, hiéu lyuc, hidu qua quan 1y nha
nudc, Xay dung va thuc hién that nghiém céc
quy dinh xir ly d6i véi nhitng ngudi ¢6 hanh
vi bao che véi cdc sat pham, thuc hién khong
nghiém tic cac kién nghi cla cdc co quan
chiic nang qua cong tic thanh tra, kiém tra,
kiém todn.

e Ndng cao ndng hic, phdm chdt doi
ngit cdn bg, cong chite, ddc biét la thdi do
trach nhiém doi voi cong viéc, y thitc phuc
vit nhdn ddn. Kién quyét xu 1y ky luat nhiing
cédn b, cong chirc ¢é vi pham khi thi hanh
cong vu. Thuc hién tét cac khau tir tuyén
dung, b tri, dio tao, bdi dudng, dé bat, khen
thudng, ky luat cong chie, cdn bo, dam bao
tinh nghiém minh va cong bang trong quan
1y, str dung va dam bdo cac quyén lgi cla
cong chirc, can bo. Cédi cach co ban ché do
tién luong dé ngudi cong chiic c6 thé thuc su
song bing déng luong clia minh va day cling
la mot diéu kién co ban dé phong ngia
nhimg hanh vi vi pham phdp luit ctia cin bo,
cong chirc; thuc hién viéc dua kinh phi thuc
hién cdc ché do cha céc chiic danh 13nh dao
vé xe 6 10 cong, cudc phi dién thoai vao
luong. C6 chinh sdch khen thudng xing
ddng vé vat chdt va tinh than d6i véi cong
chiic, cdn by cé thanh tich xudt sic trong
cong tac va trong viéc chéng cdc hanh vi tiéu
cuc nhu tham nhiing, lang phi.

Pé phong, chéng lang phi, that thoat cé
hiéu qua, ngoai viéc thuc hién dong bo cdc
giai phdp trudc mat va lau dai nhu di néu
tréen, doi hoi su chi dao truc tiép cla cédc
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nganh, cdc cép, su tham gia cla toin xa hoi,
dac biét cic co quan c¢é chitc ning quan ly
viéc slr dung ngan sich nha nuéc; quan ly
viéc ddu tu xay dung- cu thé la cdc nganh
Tai chinh, K& hoach- Pau tu, Xay dung.
Déng thoi, cdc co quan thanh tra, kiém tra,
kiém todn cin phat huy tinh chi dong trong
viéc xay dung k& hoach thanh tra, ki€ém todn
hang nam, 16ng ghép véi thuc hién nhiém vu
chong tham nhiing, lang phi, that thodt ngan
sdch nha nuéc.

2. CAC GIAI PHAP PHONG,
CHONG LANG PHI TRONG MOT SO
LINH VUC

Ngoai cac giai phdp duge dé cap & trén,
trong moi linh vuc cdn nghién ctu tim ra giai
phdp phil hop dé phong, chéng lang phi mot
cdch ¢6 hiéu qua. O day ching 16i néu cic
giai phdp phong, chong lang phi trong linh
vuc ddu tu xay dung co ban va trong khu vuc
doanh nghiép nha nudc.

2.1 Giai phap phong, chong lang phi
trong linh vuc diu tu xay dung co ban

o Tiép tuc nghién citu doi moi mot cdch
dong bo cdc co ché, chinh sdach trong qudn
1y ddau e xdy ding co bdn

Trude hét cén 16 chiic nghién citu, bod
sung cac cd ché, chinh sach theo huéng loai
bo tinh trang khép kin, tich chic ning quan
I¥ nha nuéc khoi chic nang quan 1y kinh
doanh trong hoat dong cta cdc B9, cua ay
ban nhan dan cic cap.

Bo K& hoach va Pau tu cling véi cac Bo,
nganh lién quan duy théo van ban vé quan 1y
dau tur s dung vén nha nudc trinh Chinh pha
theo huéng:

- Ngudi ra quyét dinh dau tu khong kiém
nhiém chd ddu tu; thuc hién dau thiu chon
chii dau tu, tu van quan ly du dn; xay dung
va ban hanh tiéu chi, tiéu chuin 1am chi ddu
tu, ban quan 1y du dn kém theo chic ning va
trach nhiém cu thé cho timg chiic danh cong
viéc; tang cudng st dung cac 16 chic tu van
gidm sat doc lap trong qua trinh thuc hién du
an, dac biét d6i véi cac du 4n 16n.
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- Céc t6 chic tu van thiét ké, cic nha
thdu xay dung, cdc tur van gidm sdt khong
thudc cling mét Bo, tinh, thanh pho.

- Ting budc hinh thanh t6 chic tu vdn
doc lap.

- Xay dung 16 trinh xod bo tinh trang
khép kin hién nay.

o (Cong khai, minh bach trong qudn ly
dau te

Tiép tuc chian chinh hoat dong quan ly
dau tu, nang cao hiéu qua dau tu trong thoi
gian tGi, trong dé tap trung thuc hién céc giai
phdp vé cai tién, nang cao chat lugng cong
tdc quy hoach, quan ly dau tu theo quy
hoach; tang cudng ky cuong trong quan ly
ddu tu va xay dung. Thuc hién nghiém tic
céc quy dinh vé giai ngn nguén vén ho trg
phat trién chinh thiic (ODA).

o Trién khai thic hién dong bé va cé
hiéu qud cdc die én trong diém

Kién quyét tap trung ddu tu cho cic
cong trinh, du 4n trong diém dé nhanh chéng
dua vio stt dung, phdt huy hiéu qua kinh té.
Cic B6, nganh, dia phuong cin ra sodt va
xdy dung chuong trinh ddu tu bing vén ngan
sach cho that hiéu qua, ding doi tugng, von
dau tu thudc ngan sich nha nude va ngudn
von tin dung uu dii sé tap trung hd trg cho
chuong trinh gidng cdy con, cho viéc déi
mdi va ap dung cdc cong nghé hién dai vao
chuyén dich co ciu san xudt; vu tién can doi
von cho céc co s& ha tdng cdn thiét thic ddy
chuyén dich co cau kinh t& trong timg ving,
ttng nganh.

e Ndng cao trach nhiém cua cdc B9,
cdc nganh, cde cdp trong viéc xdy dung va
diéu hanh thice hién ké hoach ddau tw phdt
trién ciia dét nudc

Trén tdm vi mo, Chinh phi chi dao xay
dung chuong trinh ddu tu dai han (5 nam)
dua vio ban cén déi tong hop vé nguén von
huy dong trong k& hoach. Chuong trinh dau
tu dé duge cu thé hod timg nam, dua vao can
d&i ngudn von hang nam: dic biét la ngudn
vén nha nude, dé xac dinh muc tiéu diu tu,
tranh tinh trang muc tiéu thi nhiéu trong khi
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kha nang nguén vén han ché, lam mait can
d6i ngay tir khau ké hoach.

Chinh phu chi dao cic B, nganh va dia
phuong céan thyc hién cé hién qua cdc giai
phap chéng dan trai, that thodt, lang phi von
dau tw; hodn thién cdc ché thi dé xir ly
nghiém khéc nhitng ngudi loi dung chiic vu,
quyén han dé wr loi trong cong tic quan 1y
dau tr; don déc cac Bo, nganh va dia phuong
thuc hién cédc kién nghi do cic co quan thanh
tra néu ra va di duogc cap cé thim quyén két
luan dé thuc hién.

boi véi cac Bo, co quan ngang Bo cé
tinh chat tham muu, téng hgp nhu By K&
hoach va Dau tu, Bo Tai chinh, Ngin hang
nhd nudc can tang cudng du bdo vé kha nang
huy dong ngudn von, xay dung dinh hudng
cdc co ch€ chinh sich ddu tu; t6 chiic kiém
tra, gidm sdt chat ché& quy trinh dau tu va xay
du'ng, quy trinh va tho tuc g1a1 ngén, nhat 1a
ngudn vén ngan sdch va cé ngudn goc tur
ngan sich; cé trich nhiém bao dam nguén
von cha ngan sach theo ti€n do dau tu trong
ké& hoach dugc duyét.

Doi v6i cdac Bo, nganh va Chu tich Uy
ban Nhéan dan tinh, thanh phé: theo su phan
cap quan 1y vé ddu tu va xay dung hi¢n hanh,
can dam bao thuc hién day du chic nang
quan 1y nganh trong linh vyc dau tu phat
trién: chiu trach nhiém vé quy hoach, vé chi
truong ddu tu; phan cap cho cic co sd trong
bo, trong nganh, trong tinh quan ly, sir dung
¢é hiéu qua ngudn von dau tu tir ngan sach
nha nudc va cdc ngudn von clia nha nudc.

o Thuc hién t6t cong tdc giam sdt, ddnh
gid ddu

Thyc hién gidm sat ngay tir khau bé tri
ddu tu, bdo dam tuén thi theo quy hoach, k&
hoach dugc duyét, dén thuc hién gidm sat tr
khiau chuin bi ddu tu, dinh gid qud trinh
thuc hién ddu tu va danh gid sau thuc hién
dau tu (danh gid két thic qua trinh thuc hién
ddu tu va danh gid qud trinh khai thac, véan
hanh du 4n).

Khong phé duyét du dn dau tu néu chua
lam r8 hiéu qua va bdo dim tinh kha thi vé
ngudn von. D6i véi cdc dy 4n da trién khai
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thuc hién, khong phé duyét diéu chinh noi
" dung ddu tu hay tdng muc ddu tu khi du 4n
chua thuc hién gidm sét va bao céo theo quy
dinh.

Cht dau tu phai tuan thi nghiém ngat
nguyén tic: cong trinh chua ¢é quyét dinh
dau tu, chua cé thi€t k&€ va du todn duoc
duyét thi khong duge cap phat vén, khéng
dugc thi cong.

o Thanh tra Chinh phit phéi hop vor
thanh tra B Ké hoach va Dau nir va Thanh
tra cta cdc Bo, nganh va dia phitong tdng
cuong thuc hién cdc bién phdp thanh tra dau
tw xdy dung, quan ly, st dung dat dai; két
hop cong tic thanh tra kinh t€ véi ddu tranh
chong tham nhiing, chéng ling phi, thuc
hanh tiét kiém. Cong tac phong, chéng that
thoat trong dau tr va xay dung la moét bo
phén quan trong clia cong tic phong, chéng
tham nhiing vi vy n6 dot hoi Chinh pha, cic
cdp, cac nganh phai cd thai do kién quyét,
phai x{r 1y nghiém minh cdc tip thé va ca
nhan sai pham.

2.2 Nhirng giai phap phong, chong
lang phi trong khu vuc doanh nghiép nha
nude

o Triét dé thic hién b phdn héa doanh
nghiép nha nidc, chuyén nharih cdc doanh
nghiép nha nucce thanh cong ty cé phdn theo
huong thi truong. Cong khai tim chu diu tu
tiém nang, cdon ngudi lao dong duge hudng
mdt sG tién tuong tng vdi s6 nam cong tic
va dugc tham gia ddu gid. Néu ngudi lao
dong khong tham gia dau gia thi dung tién
vao viée riéng, khong bit ép ngudi lao dong
trd thanh 6ng chi bat dac di.

Tai liéu tham khao:

- Tinh gid tri quyén sir dung dit vao gid
tri doanh nghiép.

- Han ch€ viéc Nha nudc giit lai cdc
doanh nghiép Kinh doanh, truéc mét chi giir
lai mét s6 doanh nghiép trong linh vuc quéc
phong- an ninh con lai ban diau gid. Nha
nude khong chi truong gii lai 50% von & bat
ky cong ty nha nudc nao, chi giir lai c¢d phin
khi ban khong c6 ngudi mua.

- Xod bd toan bd doc quyén nhd nudc,
thuc hién canh tranh lanh manh.

- Xir ly minh bach quyén s& hitu trong
cz’u‘: codng ty nha nudc, tao dong luc phat
trién.

bay 1a cac giai phdp goc co ban, tranh
sap xép hinh thiic theo kiéu xio bai.

o DOi véi nhiing doanh nghiép nha
nudc chita chuyén sé hint phdi iing citong
hoat dong kiém tra, gidm sdt thong qua co
ché:

- Chi mot dai dién cht s& hitu 13 Bo Tai
chinh hoac Téng céng ty Pdu tr vd Kinh
doanh von Nha nudc chi khong nén c6 qua
nhi€u dai dién chu s& hitu nhu hién nay.

- Ban Kiém sodt trong Téng Cong ty
phai hoat dong diing nghia Ban Kiém sodt,
c6 su tham gia cha dai dién Mat train T4
quoc Viét Nam va cdc Hiép hdi doanh
nghiép.

- Cong khai héa két qua thanh tra, kiém
todn déi véi deanh nghiép nha nudc.

- Xay dung mot co ché quan 1y doanh
nghiép cong khai, minh bach.
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