PHAP LUAT VE BAO VE TAI NGUYEN NUGC O NUOGC TA -
THUC TRANG VA MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN

1. Khai quit qua trinh hinh thanh va
phat trién ciia hé thong phap luat vé bao
vé tai nguyén nudce (TNN) 0 nudce ta

Quid trinh hinh thanh vi phét trién he
thong phip luit vé bio vé TNN gén lién véi
qud trinh nhén thic ctia con ngudi vé vi tri va
vai trd cla nude. Trude didy con ngudi cho
raing nudc 13 mot nguén thi nguvén thién
nhién vo han, nén ho chi chi vy dén viéc khai
thac, su dung nudc cho cic muc dich sinh
hoat va san xuit ma chua quan tam dén van
dé bao vé nudc. Vi vay, phdp luat o thoi ky
nay dudmg nhu chi ¢é cic quy dinh vé viéc
khai thdc va st dung céc ngudn nuée (bao
gém nudc ngdm va nude mit). Clng véi qui
trinh phat trién xa hoi, con ngudi di didn thay
doi nhin thic vé TNN. Nudc khong phai la
mot nguon tai nguyén vo han ma la cé han.
Su tic dong vo v thic cla con ngudi di va
dang giy 6 nhidm cdc ngudn nudc vi néu
con ngudi khong bi€t cdich khai thic, s
dung hop 1¥ di doi vdi viéc bao vé cdc ngubn
nude thi nguon tai nguyén quy gid niy sé bi
can kiét. Nguy co thiéu nudc sach dé dap
tmg cdc nhu cdu cia con ngudi trén pham vi
toin cdu dang din dan trd thanh hién thuc.
biy chinh 1a mét trong nhimg diéu kién chi
yéu dé ra doi cdc quy dinh vé bao vé TNN.
Phdp luit vé TNN hién nay khong chi quy
dinh vé khai thdc, sir dung hop 1¥ cdc ngudn
mréc ma con chi Irr;-n'g dén viéc bao vé,
chéng nhiém bin nudic.

TS Ludt hoe, Pai hoc Luat Ha Noi

Nguyén Quang Tuyén

O nudc ta, phap luat vé bao vé TNN chi
thuc su phat trién manh mé ké tir khi Nha
nude ban hanh Luit Bao vé mobi trudng
(BVMT) nam 1993. Trong dé, quy dinh 1o
viéc phong, chong, khic phuc su 6 nhiém
mdi truong nudc. Pac biét ngiy 20/05/1998,
Quéc hoi khod X, ky hop thit 3 di thong qua
Luiit Tai nguyén nudc. Pay 13 vin ban quan
trong tao co sO phdp 1y cho viéc quan 1y
thong nhat, toan dién, khai thac hop ly va
bao vé chit ché TNN. Tiép theo, mot loat cic
van ban phdp luit lién quan dén viéc bao vé
TNN ra d&i gép phan cing ¢ va hoan thién
hé théng phdp luat vé bao vé¢ TNN. Dé la
nhiing van ban phap luat chu yéu sau day:

- Nghi dinh s6 179/1999/ND-CP cua
Chinh phi quy dinh viéc thi hanh Luat TNN;

- Phdp lénh Phong chéng lut bdo nam
1993;

- Phip lénh stra déi, b6 sung mot s6 diéu
cia Phdp lénh Phong chong lut bdo nam
2000;

- Phap lénh Dé diéu nam 2000;

- Phédp lénh Khai thic vd Bio vé cong
trinh thuy loi nam 2001;

- Nghi dinh s6 91/2002/ND-CP ngay
11/11/2002 cioa Chinh phu quy dinh chic

"nang, nhiém vu, quyén han va co cdu cua Bo

Tai nguyén va Moi trudng;

- Quyét dinh s6  600/2003/QD-
BTN&MT ngay 08/05/2003 cia Bo trudng
Bo Tai nguyén va Mo1 truong quy dinh chire
nang, nhiém vu, quyén han vi 16 chic bo
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mdy ctia Cuc Quan 1y nuéc thuoc Bo Tai
nguyén va Mo trudng;

- Nghi dinh s8 67/2003/ND-CP ngay
13/06/2003 cha Chinh phl vé phi bdo vé moi
trudmg ddi voi nudc thai;

- Quyét dinh s6 05/2003/QD-BTN&MT
ngay 04/09/2003 cha Bo truong Bo Tai
nguyén va Moi truong ban hanh quy dinh vé
cip phép tham do, khai thiac va hanh nghé
khoan nude dudi dat:

- Thong tu lién tich s& 125/2003/ TTLT-
BTC-BTNMT ngay 18/12/2003 cua Bo Tai
chinh - Bé Tai nguyén va Moi trudng huéng
dan thuc hién Nghi dinh sé 67/2003/ND-CP
ngay 13/06/2003 cliia Chinh pha vé phi bao
vé moi trudng doi voi nudc thai v.v.

2. Pénh gia hé thong phap luat vé bao
vé TNN 0 nudc ta

2.1. Nhitmg wu diém ctia hé thiong
phip ludt vé bao vé TNN

Trong nhimg nim qua, hé théng phip
luit vé bao vé TNN ngiy cang dugc bd sung
vi hoan thién, da phéat huy vai trd tich cuc
trong viéc huy dong moi ngudn lyc cua toan
xa hoi vao viéc bao vé TNN. Vai tro tich cuc
clia hé théng phdp luat vé bao vé TNN duge
biéu hién & nhimg khia canh chu yéu sau
day:

Thit nhdt, hé théng phdp luat vé bao veé
TNN ra doi thé hién sy quan tam cia Pang
vt Nha nuée ta trong viée tao lap mét khung
phdp 1y kha thi nhim quin 1y chit ché cdc
nguon TNN. Véi viéc ban hanh Luit TNN
di timg budc dua cong tic quan ly va sir
dung nudc & nudc ta di dan vio né nép; ning
cao ¥ thic cla ngudi din trong viée sir dung
hop 1y, tigt kiém nuée di déi véi biao vé
chéng gay 6 nhiém, nhiém bin vi lam can
kiét cdc nguodn nudc.
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Thit hai, phdp ludt vé bao vé TNN ra doi
ciing véi cdc van ban phdp luat khdc vé bio
vé dat; bao vé rimg; bao vé khoidng san; bio
vé ngudn lgi thuy sin ... da gép phin hoan
thién hé thong phdp luat vé BVMT & nudc ta
trong diéu kién kinh 1€ thi trudmg. Picu nay
khing dinh Ddng va Nha nuéc ta khong chi
quan tim dén viéc ddy nhanh téc do phat
trién kinh t&, cai thién va timg budc néng cao
mifc séng cho ngudi din mi con rit chd
trong dén viéc khai thdc hop 1§ va bao vé bén
vitng cdc ngudn tai nguyén thién nhién, dam
bido cho con ngudi quyén duge séng trong
mot moi trudng trong lanh.

Thit ba, phdp luit vé bio vé TNN clia
nudc ta da tiép cin va "ndi ludt hod" quan
diém phdt trién va quin 1y téng hop TNN
clia Hoi nghi thugng dinh cua Lién hop quéc
vé Moi trudng va Phét trién hop tai Rio de
Janeiro (Bra-xin) nim 1992: "Quén 1y tong
hop tai nguyén nudc dua trén nhan thic nudc
la mot bé phén noi tai cia hé sinh thdi, mot
ngudn tai nguyén thién nhién, va mot loai
hang hod kinh t€ va x3 hoi, ma s lugng va
chédt luong quyét dinh ban chit cia viéc sir
dung. Vi muc dich nay, tai nguyén nudc cin
phai duge bao vé, cd tinh dén chiic nang cla
cdc hé sinh thdi nudc va tinh ton tai mai mai
cla tii nguyén, dé ¢ thé thod min v dung
hoa cdc nhu cdu vé nude cho cic hoat dong
cia con ngudi"'. Quan diém quin 1y téng
hop TNN ra doi khi con ngudi nhin thic
duge rdng nudc 14 mot ngudn tai nguyén
thién nhién c¢é han trong khi nhu cdu khai
thac sir dung nuéc ca vé s6 lugng va chat
lugng cho cdc muc dich khdc nhau cia con
ngudi ngiy cang tang. Viéc quan 1y téng hop

' Chuong 18.8 - Chuong trinh Nghi sur 21. Bdo vé chét
lugmg v ngudn cung cdp i nguyén mude ngot - Hbi
nghi Rio de Janei ro nam 1992.
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TNN dugc thé hién trong Luat TNN théng
qua cdc quy dinh dé cip nhimng linh vuc co
bin sau déy:

- Thanh lap mét hé théng co quan quan
1§ thong nhit vé TNN;

- Quy dinh noi dung, thim quyén quin
I¥ nha nuée vé TNN;

- Quy dinh viée bao vé chat lugng nudc;
phong, choéng, khac phuc hiu qua vi tic hai

. do nudc gay ra;

- Quy dinh viéc cip phép khai thdc, sir
dung TNN;

- Xay dung chinh sdch tai chinh vé TNN

Thit ne, phap ludt vé bio vé TNN da thé
hién sau sac quan diém bdo vé, khai thdc, sir
dung TNN; phong, chéng va khic phuc hau
qua, tdc hai do nudc gy ra phai tuin theo
quy hoach lwu vuc séng, bao dam tinh hé
thong cia luu vuc, khéng chia cat theo dia
gidi hanh chinh. Béi 18, do dic diém cla
TNN Ia van dong theo luu vuc nén viéc quan
Iy, phdt trién va bao vé TNN phai ton trong
thudc tinh tu nhién nay. Cic hoat déng khai
thic, st dung TNN thudce cdc du dn phdt
trién ciing nhu cdc hoat dong phong, chéng
tic hai do nudc gay ra trong pham vi luu vuc
déu phdi phil hgp véi quy hoach lwu vuc
s0ng.

Quan 1y téng hop theo luu vuc song
duge xdc dinh la mét qud trinh quy hoach,
xiy dung va thuc hién viée khai thdc cdc
dang tai nguyén trong mot Iuu vue, xem xét
todn dién va diy du céc nhén 16 ¢é lién quan
téi xd hoi, kinh té€, mdi trudng trong méi
twong tdc vé khong gian (gilta cdc bd phan
trong luu vuc: thugng luwu, trung luu va ha
ltru), tuong tdc gilta cdc nhin t6 (chdng x6i
mon, ria trol, lam thodi hoa dit, gidm sic
sinh san cla rimg va déat nong nghiép, ngan
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chin béi lang va nhiém bén nudc, han ché 1i
bun, dd ...). Phuong phdp quin 1y theo luu
vuc song la thich hop cho viéc tinh todn,
danh gid, lién két cdc qud trinh sinh hoc va
vit 1§ cla cdc hoat dong dién ra trong luu
vye. Viéc hinh thanh cdc t6 chitc luu vuc
song (River Basin Organi zation - RBO)
duge con ngudi coi nhu mét phuong tién hitu
hiéu dé quy hoach va thuc hién cdc noi dung
phdt trién kinh 1€, xd hoi. Tiép cin quan
diém nay, Luat TNN did dé cap noi dung
quan ly quy hoach luu vuc song trong hoat
dong quin 1§ nha nudc vé nuée véi cac noi
dung cu thé bao gém: "(i) Lap, trinh duyét va
theo ddi viéc thuc hién quy hoach luu vue
song, bao dam quin 1y thong nhét quy hoach
két hop vai dia ban hanh chinh; (ii) Thuc
hién viéc phdi hop véi cdc co quan hitu quan
cla ciac bo, ngnh va dia phuong trong viéc
diéu tra co ban, kiém ke, danh gi4 tai nguyén
nudc cua luu vuc soéng va trong viéc lap,
trinh duyét va theo déi viéc thuc hién cic
quy hoach luu vyc song nhianh; (iii) Kién
nghi gidi quy&t tranh chdp vé tii nguyén
nudc trong luu vue song” (khoan 1 Diéu 64).

Thit ndm, phédp luit vé bao vé TNN da dé
cdp vin dé quan hé qudc t&€ vé TNN. Pay I
vin dé c¢6 ¥ nghia quan trong déi véi nudc ta
nham tranh thi sy hop tdc, gidp d& cla céc
t6 chitc phi chinh phii, cong déng qudc 1€ néi
chung va su ph6i hop ciia cdc nudc cé chung
nguén nudc ndi riéng trong viéc khai thic
hop 1y va bao vé bén viing nguén TNN. Bdi
1€, cdc ngudn nude khéng chi phan bé trong
pham vi mét nudc ma con vin dong theo luu
vie di qua ldnh thé clia nhiéu quéc gia. Vi
vay, dé bao vé va khai thdc hop 1y cdc nguén
TNN; han ché cdc tdc hai do nudc gy ra cho
con ngudi thi cin ¢é sy hop tic cla cdc nudc
trong luu vuc séng. Theo phdp luat hién
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TNN dugc thé hién trong Luat TNN théng
qua cdc quy dinh dé cip nhiing linh vuc co
ban sau day:

- Thinh 1ap mét hé théng co quan quan
Iy théng nhit vé TNN;

- Quy dinh néi dung, thim quyén quan
I¥ nha nudc vé TNN;

- Quy dinh viéc bao vé chit luong nudc;
phong, chong, khac phuc hiu qua va tic hai
do nudc gay ra;

- Quy dinh viéc cdp phép khai thic, s
dung TNN;

- Xay dung chinh sdch tai chinh vé TNN

Thir ne, phip luat vé bao vé TNN da thé
hién sdu sic quan diém bao vé, khai thic, st
dung TNN; phong, chéng va khic phuc hiu
qud, tic hai do nudc giy ra phai tuin theo
quy hoach Iwu vuc song, bao dam tinh hé
théng cla lwu vue, khéng chia cat theo dia
gidi hanh chinh. Boi 1€, do dac diém cha
TNN la vin dong theo luu vuc nén viéc quan
I¢, phdt trién va bao v¢ TNN phai ton trong
thudc tinh tu nhién nay. Cic hoat dong khai
thic, sit dung TNN thudc cdc du dn phét
trién cling nhu cdc hoat dong phong, chdng
tic hai do nwéc gay ra trong pham vi luu vue
déu phai phi hop véi quy hoach luu vue
song.

Quén 1y téng hop theo luu vyc song
duge xdc dinh 14 mdt qud trinh quy hoach,
xiy dung va thuc hién viéc khai thic cic
dang tai nguyén trong mot luu vuc, xem xét
toan dién va ddy du cdc nhan td co lién quan
t6i xd hoi, kinh té€, mo6i trudng trong mdi
twong tic vé khéng gian (gifta cdc bo phan
trong luu vuc: thugng lwu, trung luu va ha
luu), twong tdc gilta cdc nhan t6 (chong xdi
mon, ria trdi, lam thodi hoa dat, giam sic
sinh san cua rimg va dat néng nghiép, ngan
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chin béi ling va nhiém bin nudc, han ché 1i
biin, dd ...). Phuong phdp quan 1y theo luu
vie song 14 thich hop cho viéc tinh todn,
danh gid, lién két cdc qud trinh sinh hoc va
vét 1§ cla cdc hoat dong dién ra trong luu
vuc. Viéc hinh thanh cdc t6 chirc luu vuc
song (River Basin Organi zation - RBO)
dugc con ngudi coi nhu mét phuong tién hitu
hiéu dé quy hoach va thuc hién cdc ndi dung
phat trién kinh t€, xd hoi. Tiép can quan
diém nay, Luiat TNN di dé cip noi dung
quéan ly quy hoach luu vuc séng trong hoat
dong quan 1y nha nuée vé nudc véi cic noi
dung cu thé bao gém: "(i) Lép, trinh duyét va
theo doi viéc thuc hién quy hoach lwu vuc
song, bao dam quan 1¥ thong nhit quy hoach
két hop véi dia ban hanh chinh; (ii) Thue
hién viéc phé: hop véi cic co quan hitu quan
cua cdc bd, nganh va dia phuong trong viéc
diéu tra co ban, kiém ké, dinh gi4 tai nguyén
nudc cua luu vuc séng va trong viéc lip,
trinh duyét va theo doi viéc thuc hién céc
quy hoach luu vuc séng nhanh; (iii) Kién
nghi gidl quyét tranh chdp vé tai nguyén
nudc trong luu vue song” (khoan 1 Didu 64).

Thit néim, phdp luat vé bao vé TNN da dé
cdp vin dé quan hé qudc t&€ vé TNN. Day la
vin dé ¢6 ¥ nghia quan trong d6i véi nude ta
nham tranh tha su hop tdc, gitp d& cia céac
t6 chiic phi chinh phi, cong déng qudc t€ néi
chung va su phéi hop cia céic nudec co chung
ngudén nudc ndi riéng trong viéc khai thic
hop 1y va bao vé bén viing nguén TNN. Bai
1&, cdc ngudn nude khéng chi phin bé trong
pham vi mdt nudc ma con vin dong theo luu
vie di qua lanh thé cla nhiéu quéc gia. Vi
vay, dé bao vé va khai thic hgp 1y cdc ngudn
TNN; han ché céc tdc hai do nudc gay ra cho
con ngudi thi cén cé su hop tic cla cic nudc
trong lwu vuc song. Theo phdp luat hién
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hanh, viéc hop tdc quéc 1€ vé TNN duge thue
hién dua trén cdc nguyén tic co ban sau daiy:
"(i) Ton trong chi quyén, toin ven lanh thé
v loi ich cla cdc nudc cf chung nguén
nudc; (ii) Bao dam coéng bing, hop 1y, cdc
bén ciing c6 loi va phét trién bén vilng trong
khai thdc, sit dung ngudn nudc quéc t&; (iii)
Khéng lam phwong hai t6i quyén va loi ich
cla cdc nudce co chung ngudn nude phil hap
véi diéu udc quoc t€ ma CHXHCN Viét
Nam ky két hoac tham gia; (iv) Tuén theo
phip ludt Viét Nam va thuc hién diéu udc
quoic t€ ma CHXNCN Viét Nam ky két hodc
tham gia; ton trong phdp luit quéc t&" (Diéu
53 Luat TNN). Bén canh d6, phdp luat vé
bio vé TNN con xdac lap co ch€ phdp ly
nham gidi quyét tranh chdp vé ngudn nudc
qudc té€. Theo ddé, moi tranh chip vé cha
quyén trong viéc bio vé, khai thic, sit dung
ngudn nudc quéc t&; phong, chdng vi khac
phuc hau qud, tic hai do ngudn nudc giy ra
gifta cdc nudc cé chung ngudn nudc trong dé
cd Viét Nam do Nha nude Viét Nam va cde
Nhi nudc lién quan gidi quyél trén co sd
thuong luogng, phit hop véi diéu uée quéc &
mia CHXHCN Viét Nam k¥ két hodac tham
gia va théng lé¢ quéc t& (khoan 1 Diéu 56
Luat TNN),

2.2. Nhitng tén tai, han ché cia hé
théng phap ludt vé bao vé TNN

Bén canh nhiing uu diém khong thé phi
nhin, h¢ théng phap luat vé bio vé TNN &
nudc ta con bé léc nhitng han ché, ton tai
cin phai dugc sira doi, b sung cho phit hop
vdi doi hoi cha quan 1y nhd nudc vé TNN
trong thoi ky ddy manh cong nghiép hod,
hién dai hod dat nude hién nay. Nhing han
ché, t6n tai nay dugc biéu hién & mot s khia
canh chu y&u sau day:

Thir nhdt, con thi€u cdc van ban huéng
dan thi hanh cdc quy dinh cha Luat TNN.
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biéu nay di goép phin lam giam hiéu luc
quén 1y nhé nude vé TNN. Cu thé:

- Thigu cic van ban hudng din chi tiét
vé trinh tu, thi e dang ky, ké khai, cip
phép va gia han khai thdc, st dung nudc
ngdm, nudc mat va xd nudc thai;

- Thi€u cic quy dinh vé méu don xin
ding ky, ké khai va sir dung cdc nguén nuéc;
thi€u cic miu gidy phép vé khai thic, sir
dung cdc ngudn nudc; thi€u cic quy dinh vé
tiéu chudn, dinh mifc x4 nude thai;

- Thiéu cdc vin ban quy dinh vé viéc
thanh lip hé thong thanh tra chuyén ngénh
vé TNN ciing nhu cic quy dinh vé chic
nang, nhiém vu, quyén han cia thanh tra
chuyén nganh vé TNN;

- Thi€u cdc quy dinh vé xir phat vi pham
hiinh chinh trong linh vuc quan 1§ va sir dung
nuoc;

- Thiéu cdc van ban hudng dén chi tiét
vé viéc diéu tra co bin, ddnh gid triv luong,
chét luong va quy hoach TNN;

- Thi€u cdc quy dinh vé bao vé chit
luong nudc; ngin ngirta cdc hanh vi gay can
kiét cdc ngudn nudc;

- Thi€u cic quy dinh vé phi, 1& phi va
thué tai nguyén 4p dung cho cdc t6 chiic, ho
gia dinh, cd nhan khai théc, sit dung nudc.

Thit hai, phip luit vé bao vé TNN con
thi€u cdc quy dinh cu thé vé chic ning,
nhiém vu, quyén han ciia cic ban quén 1y luu
vire song; méi quan hé gilta cdc ban quan ly
luu vue song vdi hé théng co quan quan 1y
nha nuée vé TNN cdc cdp (Bo Tai nguyén va
Mai truomg, Cuc Quan 1¥ tii nguyén nudc vi
UBND cdc dia phuong) trong viéc phdi, két
hop quan 1y, bio v& TNN nuédc; chua xic
dinh 16 ring co ché phdi hop quin 1y TNN
theo quy hoach lwu vuc séng v&i quan ly
theo dia gidi hanh chinh.
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T'lut ba, nudc ta chua xay dung duge mot
chién lugc quoc gia dai han va mot k& hoach
hanh déng quic gia vé quan 1§, bao vé TNN
nhim phuc vu cdc yéu cdu phdt trién kinh (€,
xi hoi cua dit nude. Diéu niy thé hién & mot
0 diém chi y&u sau:

- Chua c6 su dianh gid, khao sat toin dién
vé trit lugng, quy mé cdc ngudn nudc trén
pham vi toan quoc;

- Chua ddnh gia day da va toan dién vé
58 lugng va chat luong cdc nguén nudc;

- Cong tic quy hoach TNN nhim dinh
huéng cho viéc quan Iy va sir dung nudc o
nuéec ta chua duge thuc hién mot cach
thutng xuyén va triét dé;

- Chua ¢6 hé thong hé so, thong tin luu
trit , co & dit licu vé TNN 1am co sd phuc vu
cho cong tidc quan 1¥ nhi nudc vé€ nudc; cic
0 ligu, thong tin vé TNN chim dugc cip
nhiat vi khong thong nhit gita cdc co quan
quan 1y nhd nudc vé nudc. Hon nita, hé
thong hé so, thong tin vé TNN ... chua dam
bao dugc tinh céng khai, minh bach, nén
ngudi din gap rit nhiéu khé khan trong viéc
khai thdc, tra ciu, tiép cin cdc thong tin vé
TNN. ¥

Thit tr, hién nay viéc quan ly TNN do
hai co quan thudc hai bd khic nhau dam
nhiém trén hai phuong dién: (i) Cuc Quan ly
taii nguyén nudc (truc thude BO Tai nguyén
vt Moi truding) chiu trdch nhiém quan 1y nha
nude vé nudc dudi gée do tai nguyén, moi
trudng nhim bao vé bén vimg TNN; (ii) Cuc
quan 1y cong trinh thuy lgi (thudc Bo Nong
nghiép vi Phdt trién nong thon) thuc hién
viéc quan 1y nhd nude trong linh vuc khai
thic, sir dung nuée nhiim phuc vu tuéi, tiéu
cho san xuit nong, lam nghiép va phong,
chéng, han ché cic tic hai do nudc giy ra
cho doi sdng va san xudl cia con ngudi. Tuy
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nhién, Nha nudc chwa ban hanh van ban quy
dinh su phoi, két hop gifta hai co quan nay
trong viéc quan 1¥ TNN. Trén thuc 1€, méi co
quan doc lap thue hién nhiém vu duoc giao
ma khéng cé su phéi hop chat ché, thuong
xuyén trong hoat dong quan ly nudc. Diéu
nay di lam giam hiéu luc va hiéu qua cua
quén 1¥ nha nudc vé TNN.

Thir ndm, Luidt TNN duoc ban hanh nam
1998 nén mot s6 quy dinh cua no khéng con
phi hop vai diéu kién thuc té¢ hién nay. Theo
quy dinh cda Luat TNN thi "Bo Nong nghiép
vt Phdt trién noéng thén chiu trdch nhiém
trudc Chinh pha thuc hién chitc nang quan 1y
nhii nudc vé tai nguyén nudc theo su phin
cong cua Chinh phd" (khoan 2 Piéu 58). Tuy
nhién, hién nay chic ning quan 1y nha nudc
vé TNN dugc giao cho Bo Tai nguyén va
Méi truong thuc hién theo Nghi quyét so
02/2002/QHI11 ngay 05/08/2002 clha Quéc
héi khod X1 va Nghi dinh s6 91/2002/ND-
CP ngéy 11/11/2002 cta Chinh phu. Vi vy,
cin sira déi, bd sung cde quy dinh cla Luat
TNN cho phi hgp véi yéu ciu thuc t€ va tao
diéu kién thuin lgi cho B Tai nguyén va
Mai truong thuc hién tét nhiém vu quan 1y
nha nude vé TNN duge giao.

T 't scu, theo quy dinh tai khoan 1 Biéu
2 LuatTNN thi: "Téi nguyén nudc bac gdbm
cdc ngudn nudec mat, nude mua, nude dudi
dit, nudc bién thuoc ldnh thé nudc
CHXHCN Viét Nam. Nudc bién, nudc dudi
dit thuoe viing dic quyén kinh t&, thém luc
dia dugc quy dinh tai cic van ban phap luit
khidc. Nudc khoing, nudc nong thién nhién
do Luat Khodng san quy dinh". Tuy nhién,
hién nay phédp luat vé TNN méi chi cé cdc
quy dinh vé quan ly, khai thiac va sir dung
cdc ngudn nude mat, nude dudi dat ma chua
dé cép viéc quan 1y, khai thic va sir dung cdc
ngudn nudc bién, nudc khodng, nude néng
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thién nhién. Va cong tic quan ly nha nudc vé
nudc & nude ta chua mang tinh todn dién va
thi€u co sd phdp 1y dé quan 1§, khai thic vi
bio vé cdc nguén nudc bién, nudc khodng,
nudc nong thién nhién.

3. Mot so Kkién nghi gop phan hoan
thién hé thong phap luat vé bao vé TNN

Trén co s& cdc phan tich, dinh gid hé
thérg phdp luat vé bio vé TNN trén day,
ching toi cho rang muén hoan thién hé
théng phdp ludt vé bio vé TNN thi cdn phai
thuec hién mot so bién phdp chi yéu sau:

T'hur nhdt, cin nhanh chong ban hinh cdc
vin ban huéng din chi tiét thi hinh Luit
TNN nhéim quédn 1§ chit ché va sir dung hop
I¥ cdc ngudn nude. Cu thé:

- Ban hanh Nghi dinh vé thuc hién viéc
quan ly, khai thdc, sir dung nudc mit, nudc
ngam va xa nudce thai;

- Ban hanh Nghi dinh vé thanh tra, kiém
tra va xur 1y vi pham hanh chinh trong quan
1§ va sir dung nudc;

- Ban hanh Quyét dinh vé quy hoach va
quan 1¥ nudc ngdm; nudc mat;

- Ban hanh Quyé&t dinh vé bdo vé nudc
mat;

- Ban hanh cic van ban huéng din vé
trinh tu, thu tuc dang ky ké khai, cip phép vi
gia han khai thdc, st dung nudc ngdm, nudc
mat va Xa nudc thai;

- Ban hénh cic quy dinh vé phi, I phi va
thué TNN ...

Thit hai, khin truong xay dung vi ban
hanh Nghi dinh vé quan 1y luu vuc song,
trong doé xdc dinh rd chiic nang, nhiém vy,
quyén han cua cdc ban quan 1y luu vuc song;
moi quan hé giira ban quan 1y luu vuc song
vii co quan quan 1y nhd nuéc vé nudc cdc
cip trong viée phoi, két hogp hoat dong quén
Iy TNN.
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Thit ba, cdn xay dung mot chién luoc
quic gia vé quan 1y va bio vé TNN nhim
ddp ting cdc yéu cdu phat trién kinh t€, xa
hoi cha dit nude. Trong giai doan ddu, chién
luge qudc gia vé TNN cin tip trung vio mot
$0 noi dung co ban sau:

- Tién hanh ddnh gid, khao sdt it lugng,
sit phan b6 va quy mo cdc ngudn nudc trén
pham vi toan quoc;

- Tién hanh dinh gid diy di va toan dién
vé sd luong véa chat lugng cdc ngudn nude;

- Tién hanh danh gid hién trang quan 1y,
khai thdc, s dung cdc nguén nudc; tinh
trang nhiém bén, & nhiém cde ngudn nudc;

- Xay dung quy hoach TNN nham dinh
hudng cho viéc quan ly va st dung nudc
trong twong lai & nudc ta;

- Xay dung va ban hanh cdc quy dinh vé
viéc hinh thanh, quan 1y hé thong théng tin,
co s¢ dir litu vé TNN lam can cit cho hoat
dong quan 1y nha nude ve TNN...

Thut 1, xay dung quy ché phéi hgp hoat
déng trong linh vuc quan 1y va bao vé TNN
gitta Cuc Quan ly tai nguyén nude (Bo Thi
nguyén va Moi truong) véi Cuc Quan ly
cong trinh thuy loi (Bd Nong nghiép vi Phit
trién noéng thon) nhim ning cao hiéu qua
quan 1¥ nhi nudc vé TNN.

Thit ndm, khin truong ra sodt, stia doi,
bé sung cdc quy dinh cla Luat TNN vi cic
vin ban phdp luit khdc c6 lién quan nham
phic ddp cdc véu ciu clia quan 1V va sit dung
nudc trong thoi Ky 1i€p tuc diy manh cong -
nghiép hod, hién dai hod dat nudc. Bén canh
do, cdn bo sung cdc quy dinh vé quédn ¥,
khai thic va sit dung cdic ngudén nudc bién,
nudc khodng, nude néng thién nhién nham
théng nhdt quan 1y toin bd ngudn TNN ndm
trong lanh thé Viet Nam.



