POI MOI CO CAU TO CHUC BO MAY CHINH PHU
PE NANG CAO CHAT LUONG, HIEU QUA CONG TAC
PHOI HGP TRONG QUAN LY, PIEU HANH

dc dong anh hudng dén chit luong,

hiéu qud cla su phdi hop trong quan
1y nha nudc 12 téng hgp cha cdc vin dé lién
quan cht yéu .dén hé théng thé ché va 16
chiic bo mdy ndi chung, do vay viéc tich
riéng van dé cai cich , déi méi co cau té
chifc ra dé nghién cu lam 3 nhitng tdc dong
qua lai gitta n6é véi vin dé nang cao chit
luong, hiéu qua cong tdc phéi hop chi ¢6 §
nghia tuong déi. VE thuc chat d6 1a cdch tiép
can siéu hinh, nhung lai cho phép di sau vao
" nghién citu 1am rd nhitng no6i dung, yéu ciu
cu thé khi thiét k€ co cdu td chic bo mdy
theo tinh than cadi cach hanh chinh dé bao
dam nang cao chit lugng, hiéu qua cong tdc
phdi hgp trong quan 1y nha nudc.

Van dé dat ra 1a méi quan hé gilfa néi
dung, yéu cdu cla phdi hop véi co cau to
chiic bé mdy la gi (7). Va dé nang cac chat
lugng, hiéu qua cong tic phéi hop thi yéu
cdu dat ra d6i v6i cai céch, d6i méi co cdu 18
chic bo mdy nhu thé nao(?)...

1 - Déi méi, diéu chinh co cau té chirc
ciia Chinh phii v6i van dé nang cao chit
luong, hiéu qua cong tac phéi hop trong
hoat dong quan ly, diéu hanh cita bo may
hanh chinh ¢ trung uvong

1.1, Tu tuong chi dao clia d6i méi, diéu
chinh co cdu t6 chiic 12 tinh gon, hgp 1y, hiéu
luc, hiéu qua. Theo d6, cdc xu hudng tich
cuc sau day la tat yéu:

- Thit nhit: S6 lugng céc bd s€ ti€p tuc
giam xuong théng qua qua trinh sap nhap cic
bd véi nhau dé hinh thanh b quan 1y da
nganh, da linh vuc. D61 twong cic bd trude
tién phai giam, va tham chi cé thé giam dén

" Thac s§ Ludt hoc, Vy Cdi cdch hanh chinh — Vin
phong Chinh phil
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mitc khong con ton tai nira, 1a cdc bo quan 1y
chuyén nganh, quan 1y don nganh. Tiép nita
13 cdc bo c6 nhiéu chéng chéo va chéng chéo
phitc tap khong thé khac phuc duoc bing giai
phép vé thé ché, thi vé mat 16 chiic c6 thé sap
nhép chiing lai v6i nhau dé bao dam hiéu luc,
hi¢u qua cua quan 1y.

- Thit hai la giam manh céic co quan thudc
Chinh pht, dong thoi cai bién tinh chat cla cic
co quan nay chi con l1a cic co quan chuyén
mon, nghiép vu phuc vu cho cong tic quan ly,
diéu hanh vimé cta Chinh phu'. _

- Thit ba 13 han ché thanh lap cic t6 chic
tu van, phdi hop lién nganh (t6 chitc truc thudc
Thit tuéng Chinh phi), "chi thanh lap cdc 3
chitc nay khi Chinh phti cé yéu ciu chi dao tap
trung nhiing nhiém vu quan trong lién quan
dén nhiéu nganh, nhiéu linh vuc"™,

1.2. Vin d¢ dat ra la xu hudng diéu chinh
co cdu t6 chifc bo mdy cta Chinh phi trén day
chiu su chi phéi cua yéu ciu ning cao chat
lugng va hiéu qua coéng tac phoi hop trong
quan 1y nha nudc nhu thé nao (7).

Trong co ché k& hoach héa tap trung, chiic
nang, nhiém vu trén mot Iinh vue duge chia
nho ra giao cho nhiéu co quan quan 1y theo
hudng chuyén moén héa sau, truc tiép, vi mo.
Pay 1a mot yéu cdu tat yéu dé nang cao hiéu
luc, hiéu qua quan ly. Tuy nhién, khi chuyén
sang thuc hién nén kinh t€ thi trudng, trong
diéu kién co ch& quan ly méi dang trong qué
trinh hinh thanh, timg buéc dugc hoan thién,
thi phuong thic quéan 1y nay van con 6n tai,
chua thé médt di ngay, né lam cho cic chic
nang, nhiém vu quan 1y nha nuéc cla céc co
quan trd nén bi tach roi, cit khic bdi cic co

"2 Chuong trinh Téng thé cai cach hanh chinh cta
Chinh pht giai doan 2001 - 2010.
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cdu t6 chic trung lap, nhicu ddu méi, cong
kénh, nhiéu khau trung gian ma céc biéu hién
chu yéu 14 chéng chéo, tring lap chiic ning,
nhiém vu, mot viéc duge giao cho nhiéu co
quan thuc hién. Tinh trang nay lam xu4t hién
nhi€u vdn dé lién nganh v3i quy moé va tinh
phifc tap ngay cang tang lén, va tang lén dén
mitc d6 nao dé 1a triéu chiing tat y&u cia tinh
trang roi loai chitc nang quan ly, ling phi cic
nguén luc quéan ly. Va dé gidi quyét duoc
nhimg van d¢ lién nganh & cac cdp do déu
phai thong qua co ché phoi hgp (bd may quéan
1y cha ching ta ¢6 thdi ky nhu trong nhimg
nam 90 cia thé ky trude, phdi hop trd nén phéd
bi€n va quan trong dén miic c6 quan niém
khéng diing va dugc thé ché hda thanh nhiém
vu, tham chi 1a chitc niang cta nhiéu bo, co
quan ngang bd). V& thyc chat phoi hop la
phuong thitc thuc hién cic chic nang, nhiém
“vu quan ly nha nudc, nhung phuong thirc nay
duge stir dung qua nhiéu, qud mitc can thiét
dén muc do bi lam dung dé gidi quyét nhimg
vin dé lién nganh, nhat 13 phdi hop trong
khuon kho cdc 16 chitc cia Thi tudng dé gidi
quyét nhitng van dé quan trong lién nganh ma
vé thuc chit 4 gidi quyét cdc cong viéc cla
bo, thi phoi hop s€ tiéu tén, ldng phi nhiéu
nguodn luc quan 1y ma hiéu qua dua lai khong
tuong xing. Néi cu thé hon, co cau td chifc bo
may cang cong kénh, nhi€éu dau méi, nhiéu
khau trung gian thi cang 1am nay sinh nhu
cdu phdi hop qua mic trong hoat déng quan
1y nha nuéc. Do vay, trén co s& déi mdi, diéu
chinh chic nang, nhiém vu va phuong thic
hoat dong cla bd mdy quan 1y dé giam ddu
méi, x6a bo cic khau trung gian bao dam tinh
tap trung théng nhat, thong sudt trong quan 1y
nha nudc theo co ché mdi la co s& cho viéc
loai bd nhitng nodi dung, yéu cau phdi hop
khong can thiét, tieu ton lang phi cdc nguon
luc quan 1y, la dé khang dinh vai trd dich thuc
va dem lai hiéu qua cho hoat dong phéi hop
trong quan 1y nha nudc.

C6 mot thue trang da dién ra khd 13 nét 1a
véi qud trinh chuyén manh sang co ch€ thi
trudng, md cira hoi nhap sau rong vao nén kinh
t€ quéc 1€, thi cdc linh vuc quan 1y dang c6 xu
huéng xich lai gdn nhau rdt nhanh, gin bé chat
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ch& véi nhau, thi co cau té chiic bd mdy lai
cham duge diéu chinh theo huéng tinh gon,
thdm chi con c6 xu huéng phinh to ra do tu
duy vé bd miy quan 1y van theo 16i mon cii: cé
thém chiic ning, nhiém vu thi yéu céu thanh
1ap thém t6 chuc; khéi lugng va tinh phiic tap
cla cong viéc quan 1y ting lén muén tich co
cdu hoac nang quy mé t6 chiic (vu 1én thanh
cuc, cuc lén tdng cuc...). Tinh trang ndy lam
cho chéng chéo chic ning, nhiém vu trong
quan 1y tang lén, theo d6 xudt hién nhiéu vin
dé lién nganh vuot ra khéi thim quyén va kha
nang giai quyét ciia mét bd. Nhu cau phdi hop
dé giAi quyét nhimg van dé lién nganh ting lén
va kéo dai qud mic cin thigt ca trong xay
dung, hinh thanh chinh sich, thé ché va thuc
thi chinh sach, thé ché dé.

1.3. Do chitc ndng va phuong thic hoat
dong la yéu t6 thit nhat, yéu t6 quyét dinh
déi véi co cau t6 chirc 1a thi hai, 1a phu
thudc, nén co cau t6 chiic bao gid ciing 1A
nhan t6 di sau, nhir 12 mot hé qua cia doi
mdi chitc ning, phuong thitc hoat dong. Diéu
nay dan dén cic nguyén nhan lam cho co
cdu t6 chitc cham duge déi méi sau day:

- Thit nhat, do chic nang, nhiém vu va
phuong thic quan 1y duoc déi méi nhung
chua 1 rang, chua triét dé. Mot khi bo may
Chinh phii ¢con 6m dém nhiéu céng viéc ma
dang I€ phai dugc xa hdi héa hodc phan cap
cho cdp duéi thuc hién thi co ciu con cong
kénh la tat yéu.

- Thit hai, do co cau t6 chic 1a yéu t6
bao thd hon nén mac du chic nang, nhiém
vu, phuong thic hoat dong da duge d6i mdi
nhung co ciu té chitc vin tim moi cich dé
tén tai. N6i cdch khdc, viéc diéu chinh co
cdu td chific con phu thude vio quyét tam, ¥
chi cia nha quan 1y, clia cdc nha lanh dao
chinh tri. Chinh vi vay, thuc 1€ viéc x4y dung
va ban hanh cdc thé ché quan ly, thé ch& vé
chifc nang, nhiém vy theo tinh thdn déi méi
bao gid ciing d& hon so vé6i viéc diéu chinh,
sap x€&p t6 chdc bo mdy, vi day 1a viéc lien
quan dén lgi ich truc ti€p cia mot bo phan
cong chitc 1am viéc trong co cau td chic dé,
nhat la cong chic ding dau.
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Co cdu t6 chiic khong don gian la yéu 8
bi dong trong quan hé gilta ndé vGi chifc ning
va phuong thitc quan 1y cua 6 chitc, nguoc lai
co ciu t6 chiic bd mdy phi hop sé ¢6 tic dong
tich cuc dén hoan thién cdc nang lyc thuc hién
cic chiic ning, nhiém vu clia 6 chiic, ciing
nhu phuong thitc hoat ddng cua bo may, tic 1a
nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nuée.

1.4. Co cfiu t6 chitc bd mdy cdng kénh,

nhiéu ddu méi, nhiéu khau trung gian, chic
nang, nhiém vu con chung chung, khong 16
rang, mot viéc cdn giao cho nhiéu co quan
gial quyét 1a thuc trang phat sinh trong diéu
kién néi dung va yéu ciu quan 1y nhi nudc
trén cac linh vuc da c6 sy thay déi co ban phi
hop véi qud trinh chuyén déi sang nén kinh €
thi trudmg dinh hudng xa hoi chi nghia (quéan
1y vi mo, bing phédp luat trong pham vi toan
‘x4 hét, nhan manh qud trinh diy manh phéan
clp, phin quyén, xa hoi héa trong quan ly,
diéu hanh), trong khi co cau bd miy cham
duge déi méi, van duge duy tri tén tai theo
cac nguyén tac clia co ché tap trung quan liéu
bao cdp. Thuc trang d6 1am nady sinh hai van
dé ndi com trong quan 1y la:

- Thit nhat 13 chéng chéo, tring lap chic
nang, nhiém vu quan ly gilta cdc co ciu. Quy
mé vA tinh phic tap cla van dé chong chéo
chifc nang, nhiém vu quan 1y cang tang 1én khi
mau thudn gifta yéu cdu vé mot co cau bo mdy
tinh gon, hop 1y vdi thuc trang bd may cong
kénh, nhi¢u tdng nic. cham dugc gidi quyét.
Thuc chat & day 1a do chifc ning, nhiém vy, co
cau t6 chic con bat hop 1§ ma nhimg chic
ning, nhiém vu cu thé clia cdc bo, nganh bi
chuyén héa thanh nhing vén dé lién nginh
nhim tim ki€m cdc ngudn luc bén ngodi dé
giai quyét thong qua phuong thitc phéi hop.

- Thi hai 1a xuat hién nhi€u van dé quan
trong lién nganh ma kha nang gidi quyét vuot
ra khéi thim quyén va nang luc clia mot bo.
Nhitng vén dé nay khong thé giai quyét trong
khuén khé phéi hop binh thudng gitta cic bo,
nganh véi nhau (ty phéi hop), ma doi hoi phai
duge gial quyét & cip do cao hon - cdp do
"siéu phoi hop" véi su tham gia mang tinh
quyét dinh cla bén thi ba 1a Thu tuéng Chinh
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pht, Van phong Chinh phu hoic thong qua
hinh thifc t6 chic tu van, phéi hop lién nganh
do Thi tuéng Chinh phi thanh l4p.

Nhu vay, trong diéu kién co cau 16 chic
bo may cham duge diéu chinh, sip x&p khong
theo kip vdi yéu cdu clia déi mdéi chifc nang va
phuong thiic quan 1y clia bd mdy hanh chinh
thi s& lam xudt hién tinh trang co cdu t6 chic
b0 mdy coéng kénh, nhiu tdng, nhiéu nic,
nhiéu ddu moi. Va dén luot né, thyc trang nay
tat yéu lam ndy sinh chdng chéo, tring lap
chiic nang, nhiém vu giita cdc co cdu té chic
vOi nhau va nhat 13 1am xuat hién nhiéu van dé
quan trong lién nganh vuot qua thim quyén va
nang luc gidi quyét ca mot bo. DE giai quyét
chong chéo va nhitng van dé quan trong lién
nganh, bdo dam cdc yéu ciu cla nhiém wvu
quan 1y dat ra trong bdi canh co cdu 8 chic
chua duge diéu chinh thi phuong thic chi yéu
va quan trong nhat, néu nhu khéng mudh néi
la duy nhat l1a théng qua céc co ché phdi hop &
cdac cdp do khic nhau cd trong xay dung,
hoach dinh chinh sach, thé ché quan Iy va 8
chitc thuc thi cdc co ché, chinh sdch nay. Quy
mo, tinh chét phitc tap cla chéng chéo chirc
nang, nhiém vu va cla nhimg vén dé quan
trong lién nganh cang tang lén thi quy mo6 réng
16n va tinh chat phiic tap cla phéi hop cang
tang lén. Trong khi d6 ph6i hgp & day chi duge
coi nhur 1a mot giai phdp nhat thdi dé khic
phuc chéng chéo chic nang, nhiém vu va gidi
quyét nhitng vin dé quan trong lién nganh,
chinh vi vay, néu dé kéo dai va sir dung rong
rii giai phdp ndy dé gidi quyét mot van dé
quan 1y nhat dinh, néi cich khic 1a lam dung
giai phdp nay, thi rit lang phi thdi gian va cdc
nguén lyc quan 1y, mat khac cdc nang luc quan
1y cia bd do khong duge hoan thién va ting
cudng s& ti€p tuc suy giam.

C6 thé thay rd mot vin dé la trong diéu
kién chuyén déi chic ning va hinh thinh
phuong thic quan 1y méi phit hop véi nén
kinh t€ thi truong clia bd mdy quan ly nha
nuée thi tinh trang co cdu bd mdy cong kénh
va nhitng bat hop ly trong co cau dé la
nguyén nhan chi yéu lam phét sinh va gia
tang nhitng van dé lién nganh ca vé quy mo
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va tinh chit phiic tap ma viéc giai quyét
chiing phai théng qua phoi hgp. Néi khic di,
tinh trang co cdu bo mdy cong kénh, bat hop
1y 12 nhan t6 kich hoat 1am nay sinh va gia
tang qud nhiéu, qui mifc cic hoat dong phdi
hop trong quan 1y nha nuéc, ma vé co ban va
lau dai sy phéi hop trong d6 1a khéng mang
lai hiéu qua cho quan ly. Do d6 viéc tinh gon
v hop 1y héa co cau té chic, ciing nhu hinh
thanh cdc bo quan 1y da nganh, da linh vuc vé
thuc chat va truc tiép 1a khac phuc chéng chéo
chic nang, nhiém vu, la dé han ché, kiém so4t
viéc phdt sinh nhiing vadn dé lién nganh trong
quan 1y nha nudc, tic lam triét tiéu nhu ciu
phoi hop qud muic hodc bi lam dung, khong
hiéu qua trong quan 1y, dua phSi hgp vao
khuén khé ctia nhu cdu hop 1y, cén thiét trong
hoat déng cla bd may quan 1y nha nudc.

Cling cin phai nhian 16 mot diéu la viéc

“xudt hién nhiing vin dé lién nganh vd quan
trong lién nganh 12 mot vén dé tat yéu va binh
thudng trong hoat dong quan 1y, ngay ca khi t6
chiic bd mdy d3 duoc déi mdi, hoan thién. Vén
dé khong binh thudng thuong xay ra & trong
giai doan chuyén ddi co ché quan 1y hoic tinh
trang c6 khung hoang 12 su xuat hién qud miic,
v6i quy mo rong 16n va ddy tinh phic tap ma
dé déi pho thi bo mdy quan ly phai gia ting sy
phéi hop. Va dén lugt nd su gia ting phdi hop
nay dén mot miic do nao d6, nhit 1a trong diéu
kién ky luat, ky cuong hanh chinh 1dng 1éo, sa
stt, s& dan dén lam rdi loan cic chiic nang
quan ly binh thudng cla cdc co ciu 6 chic.

Vé ban chdt ciling can phan biét van dé
litn nganh véi tinh chat lién nganh trong
viéc thuc hién cdc chdc nang, nhiém vu ctia
cdc bo, nganh. Trong viéc dinh hinh khuén
khé thé ché vé chifc nang, nhiém vu clia bo,
mot nguyén tic duge dé ra 1a mot viéc chi
giao cho mot co quan chiu tradch nhiém. Tuy
nhién, trén thuc t€ ¢6 nhitng cong viéc chua
thé giao tron cho mét co quan ma phéi giao
cho nhiéu co quan, trong d6 tit nhién phai
x4dc dinh mét co quan chiu trach nhiém
chinh, thi cong viéc d6 1a mot van dé lién
nganh. Tic 1a mot van d€ hoac mét linh vuc
quan 1y nha nudc chua thé hodc khong thé
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giao cho mét bd duy nhat chiu trach nhiém
toan bd (Diéu nay tdt yéu lam xuat hién nhu
cdu ph6i hop trong quan 1y dé c6 cdi nhin
tdng hop, toan dién vé van dé hodc linh vuc
d6). Quan 1y nha nuéc trong béi canh chuyén
déi co ch€ va nhiéu ddu mdi thi tat yéu sé
con tdn tai nhi€u van dé lién nganh, vi du
nhu vin dé quan ly nha nuéc vé€ vé sinh an
toan thuc pham hién nay ngoai Bo Y t€, con
nhiéu bd khéic ciing ¢6 chic nang quén ly,
hon nira quy trinh quan 1y vin dé nay lai
dugc chia thanh nhiéu cong doan, mdi cong
doan lai giao cho mét bd chu tri chiu trach
nhiém chinh, con cdc bo khic c¢6 nhiing chirc
nang, nhiém vu lién quan cé trich nhiém
phéi hop dé thuc hicn.

Con vén dé mang tinh chat lién nganh A
van dé di duge Chinh phii giao cho mdt bo
chiu trach nhiém toan bo, nhung do tinh chat
Vi m6 clia vin dé dé ma dé giai quyét dugc doi
hoi can phai ¢6 su tham gia tr cic bd, co quan
c6 lién quan, co ch€ tham gia ndy cling thong
qua phdi hop trong khuon khé thé ché, theo
cdc quy dinh cia Quy ché lam viéc cia Chinh
pht, nhimg van dé nay cha yéu lién quan dén
nhiém vy tham muu chinh sach, co ch&€ quan ly
cho Chinh phl. Vé&i qui trinh phét trién cia
nén kinh t€ thi trudng va tic dong manh mé
cua cude cach mang khoa hoc cong nghé, dac
biét la cong nghé thong tin thi su phan chia
quan Iy thanh nhiing nganh, Imh wvuc ngay
cang chi ¢6 ¥ nghia tuong d6i, néi cich khéc 1a
ranh giéi gilita cac nganh, Iinh vuc quan 1y tré
nén md nhat. Dac diém nay 1am cho tinh chat
lién nganh trong quan 1y ngdy cang ting lén,
nhdt 13 trong hoach dinh chinh sich, thé ché
quan 1y vi mo.

Trén mot khia canh nio do, c6 thé ndi hiu
hét cic van dé thudc thdm quyén gidi quyét
cua Chinh pht, Thit tuéng Chinh phit 13 nhiing
vin dé c6 tinh chét lien nganh, it nhat thi
nhitng vin dé d6 déu lién quan nhét dinh dén
vén dé tai chinh va viéc bao dam quy trinh, thu
tuc chat chg, thdng nhat vé mat phép 1y can su
ph¢i hop véi nhitng bd ¢6 lién quan, va ngay
ca gilta nhitng don vi ¢ lién quan trong Van
phong Chinh phu, truée khi duge dua ra Tap
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thé Chinh phii thio luan hodc trinh Thi tuéng
Chinh phu quyét dinh. Chinh vi vay, phéi hgp
giita cac bo, nganh tang 1én va c6 ¥ nghia ngay
cang quan trong trong hoach dinh va thuc thi
cdc chinh sach cha Chinh pht. Tai sao nhu
vay? Trong ndi bo, Chinh phd ludén cdn sy
th6ng nhat, moi quyét dinh va hoat dong déu
khong dugc mau thudn véi cac chinh sdch va
muc dich chung cta Chinh phu. Déng thdi véi
céac thiét ch€ xa hoi, Chinh phii cling phai bao
diam dugc su  théng nhat nhat dinh tao co so
cho qua trinh thuc thi cdc chil truong, chinh
sach, thé ch€ dugc ban hanh. Duy tri sy théng
nhdt gilta bén trong v su dong thuan bén
ngoai Chinh phu 12 mét trong nhitng nhiém vu
hang dau ctia Chinh phil dé cé thé thuc hién 6t
cic chitc nang, thim quyén clia minh. Phuong
thic thiét lap va duy tri sy thong nhat dé la
thong qua cdc co ché€ phéi hgp va hop tic.

2 - Céc co ciu té chite cia Chinh phi
dong vai tro then chot trong phoi hop chinh
sach quan 1y kinh té vi mo

Trong bdi canh phdt trién kinh t€ thi
trudng, thi quan ly, diéu hanh kinh t& vi mo
13 mot chic nang quan trong va phuc tap ciia
Chinh phi, chinh vi vay viée diéu phéi trong
hoach dinh va thuc thi chinh sich kinh t& vi
mé & bit ¢ nude nao cling c6 mdt s& bo
déng vai tro trong yéu, nhu nhitng: "siéu bo".
Viét Nam trong qud trinh phat trién vd hoan
thién co ché thi- trudng, cdc B6 K& hoach va
Dau tr, B6 Tai chinh va Van phong Chinh
phi ngay cang déng vai trd quan trong
khong thé thi€u trong phéi hop chinh sich
quan Iy kinh t€ vi mé ca trong qua trinh
hoach dinh ciing nhu thue thi.

Vin phong Chinh phi v&i chifc nang tham
muu téng hgp & tim vi mo6 nhat trén tat ca cdc
nganh, linh vuc quan Iy nha nuéc, chi yéu
tham gia vao qud trinh phéi hgp hoach dinh
cdc chinh sich cta Chinh pht trén cic linh
vye thudc chiic ning, thdm quyén ctta Chinh
phu, trong dé c6 chinh sach quan 1y kinh t€ vi
mo. Tuy nhién, Van phong Chinh pht ¢6 mot
vi tri, vai trd dic biét trong di¢u phdéi chinh
sach cia Chinh phi, Thi tuéng Chinh phl sé
dugc néi cu thé hon & phan tiép sau day.
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Trong co ché€ k& hoach héa tép trung,
quan liéu bao cap Uy ban ké& hoach nha nuéc
déng mot vai trd chi phdi gan nhu tuyét d6i
trong viéc hinh thanh va thuc thi cic chinh
sdch quan 1y kinh t& cia Chinh phi trong co
ché€ dé. Nhung vai trd ctia Uy ban k€ hoach
nha nudc lic d6 hiu nhu chi la co quan
tham muu chii y&€u trong viéc hinh thanh céic
cht truong, chinh sich vé k&€ hoach héa tap
trung, su phoi hgp chi la thit yéu, khong
quan trong. Hién nay, vai trd cia Bo K€
hoach va Dau tu ciing rat quan trong khong
kém so v6i trudc day, nhung phuong thirc
thuc hién vai trd nay di khdc. B nay gan
nhyu 13 mét trung tam phdi hop, téng hgp tinh
hinh dé€ tham muu cho Chinh phi trong viéc
hoach dinh va t6 chic thuc thi cdc chinh
sdch quan 1¥ kinh t€ vi mo. Trong khi d6, Bo
Tai chinh ciing 1a b ngay cang cé vai tro
quan trong trong diéu phdi chinh sich kinh
t€ vi mo clia Chinh phu, khi né cé tiéng ndi
quyét dinh trong viéc hoach dinh cdc chinh
sdch vé thué quan, chinh sdch tai chinh cta
qudc gia - nhitng cong cu quan 1y diéu hanh
vi mo ¢6 tinh chat sdng con ciia mot nén
kinh t€ thi trudng. Tuy nhién, nhitng chéng
chéo chiic nang, nhiém vu gifta hai by nay
trén khong it van dé, nhat 12 trén cac van dé
vé ngan sich nha nudc di gay ra nhimng khé
khan trong hoach dinh, nhat la trong thyc thi
chinh sich cta Chinh phi. Viéc khé phan
dinh ranh mach chiic nang gita hai bd nay
ca vé thé ché va thuc tién thi hanh da dén lic
can xem xét kha nang sap nhap hai bo nay
lai v6i nhau dé théng nhat quén ly vé lap ké
hoach va ngéin sach nha nuéc, tham muu cic
chinh sich quan 1y, diéu hanh kinh t&€ vi mo
cho Chinh phi.

Trong co cfu 8 chifc cha Chinh phil ¢6 ba
co quan ma phuong thifc thuc hién cac chic
nang, nhiém vu 4 thong qua phéi hgp véi cac
b¢, nganh cé lién quan, do la ij ban Dian téc
va Uy ban Dan s6 Gia dinh va Tré em va Uy
ban Thé duc thé thao. Co ché€ hoat dong cla
cdc co quan ngang bd nay vira theo ché dé thi
truong va vira theo ché€ do uy ban. Tuy nhién,
trén thuc t€ hoat dong theo ch&é do ty ban la



rat hinh thiic va thuc chét cdc co quan nay t8
chitc va hoat déng khong khiac véi cic bd
khéc. V6i viéc dé cao trach nhiém ¢4 nhan cha
Bo trudng déi véi nganh,finh vuc quan 1y duge
phan codng, va co ché ph6i hgp chung trong
xdy dung va té chidc thuc thi chinh sdch, co
ché, thé ché€ quan ly ciia Chinh pha ngay cang
duoc hoan thién, thi nén bd hinh thiic 16 chirc
Gy ban trong co cdu t6 chiic clia Chinh phil, dé
ning cao hiéu luc va hiéu qua quan 1y cia
chinh céc cd ciu nay.

3 - P6i méi t6 chire va hoat dong cia
Van phong Chinh phu dé gittp Tha tuéng
Chinh phu diéu phoi hoat dong giira cac
bo, nganh

Mot trong nhilng chitc nang quan trong

" nhit clia Thil wéng Chinh pha 13 diéu phéi
hoat dong cla cdc b, nganh, chinh quyén dia
phuong, nhat 13 gidi quyét nhiing van dé quan
trong lién nganh, do vay giip Thii twdng diéu
hoa, phdi hop hoat dong clha cic bd, nganh,
chinh quyén dia phuong 1a hoat dong rat dac
thi cha Van phong Chinh phu lin diu tién
dugce quy dinh thanh nhiém vu tai Van ban so
229-BT ngay 25/10/1977 cha Bo trudéng Pha
Thit tuéng quy dinh vé nhiém vy, t6 chiic va
ch€ do lam viéc cia Pha Tht tudng. Cic van
ban sau d6 déu khang dinh ré nhiém vu nay,
tuy nhién dén Nghi dinh s6 50/CP thi ‘né duge
dua ra khéi pham vi thdm quyén cla Van
phong Chinh phu.-Tuy rit quan trong nhung
chua bao gid hoat dong nay clia Van phong
Chinh phQ dugc quy dinh thanh chic nang.
Viéc Nghi dinh s¢ 18/2003/ND-CP ngay
18/02/2003 nang nhiém vu gitp Tht tudng
diéu hoa, ph&i hgp hoat dong cia cic bo,
nganh, chinh quyén dia phtong l1én thanh chitc
nang la xudt phat tir cic co s& sau day:

- Thi nhat, do chuyén doéi phuong thic
quan 1y nha nudc sang quan 1y vi mo, gidn tiép
bang co ché, chinh sdch, phdp luat phit hop véi
diéu kién phat trién nén kinh t€ thi trudng, cho
nén nhu cdu phoi hop giifa cic bg, nganh trong
viéc tham muu cho Chinh phi hoach dinh
chinh sdch tang lén, dong thdi tinh chat cla
cdc quan hé phdi hop cling tré nén phic tap
hon. Diéu nay dodi h6i Thu tuéng phai giai

quyét thudng xuyén va nhiéu hon cdc cong
viéc ¢6 lién quan dén méi quan hé nay.

- Thit hai, trong b&i canh nén kinh t&
chuyén ddi, co cau bd mdy cda Chinh phi
dang trong qud trinh cai cich, diéu chinh, nén
xuat hién nhiéu tranh chdp thim quyén giiia
céc bo, nganh do tinh trang chéng chéo, khong
r5 chiic nang, thim quyén ddi hoéi Tha tuéng
phai dimg ra giai quyét.

- Thit ba, do xuét hién nhiéu van dé quan
trong lién nganh, vuogt qud thim quyén gidi
quyét clia mdt bo va dé han ché thanh lap cic
t0 chic tu van, ph6i hop lién nganh cla Thi
tuéng, thi Van phong Chinh pht ]2 nhan t6
quan trong giiip Thu tudng giai quyét nhimg
véin dé quan trong lién nganh nay.

- Thit tu, xuét phdt tr yéu cdu déi méi sy
chi dao, diéu hanh cta Chinh phu, Thi tuéng
Chinh phil, theo d6 Thit twéng Chinh phil cén
st dung co ché Gy quyén cho Van phong
Chinh phli gidi quyét nhing cong viéc diéu
hanh hanh chinh truc tiép, sy vu hang ngiy dé
danh nhi€u thdi gian, tri twé chim lo nhiing
vén dé chién Iugc vi mo trong chi dao, diéu
hanh. Nhing vin dé lién nganh, ké c& nhing
vén dé quan trong lién nganh, trude hét s& do
Van phong Chinh phi dimg ra dan xé€p giai
quyét giita cidc bg, nganh véi nhau. Chi khi
khong thé gidi quyét duge thi mdi trinh Thi
tudng truc tiép xem xét, quyét dinh.

Cb thé thay 15, do quy md, pham vi va tinh
chat phiic tap cita vin dé diéu ph6i hoat dong
gilta cdc b, nganh, chinh quyén dia phuong
tang 1én cho nén viéc khoi phuyc lai nhiém vy
gidp Thu tuéng Chinh pht diéu hda, phéi hop
hoat déng cua cic bo, nganh, chinh quyén dia
phuong va hon nita la nang Ién thanh mét chic
nang quan trong ctia Van phong Chinh phu [a
tat yéu, cin thiét va hop 1y. Diéu nay lam cho
tinh chat va vai trd ctia Vin phong Chinh phi
13 bo mdy 1am viéc cha Chinh phi, Thi tuéng
Chinh phu duoc thé hién 16 nét hon. Va ciing
chinh vi vay, yéu cdu ddi hoi phai cai cich
manh mé 16 chifc va hoat dong clia Van phong
Chinh phit (VPCP) duge diit ra gay git hon.

Vidn dé dat ra hién nay d6i véi VPCP la
cdn phai céi cach va phat trién né theo mé hinh
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JHA NUOC VA PHAP LUAT SO 7/2006

Phit Thit ruong nhim dép ing yéu ciu diy
manh cai cdch hanh chinh déi v6i by mdy
quan 1y & trung wong va déi méi phuong thic
chi dao, diéu hanh chia Chinh phili, Thi tudng
Chinh phti trong diéu kién chuyén manh sang
co ché€ thi trudmg dinh hudng xa hoi chi nghia
va chi dong hoi nhap kinh € quéc té.

D6i méi té chifc va hoat dong cua Vin
phong Chinh phu theo mé hinh Phi Thi
tuéng khong chi cho phép khic phuc khuynh
hudng 4p dat mé hinh t6 chifc clia bo vao cdc
ndi dung t6 chitc va hoat dong cla Vin phong

“Chinh pht, ma con c6 co s& dé gidi quyét c6
hiéu qua khong it nhimg vin dé co ban trong
quan ly, diéu hanh cta Chinh phd, Thi tuéng
Chinh phd, trong d6 c6 van dé tang cudng
chic niang cta Tha tudéng Chinh phu trong
diéu phéi hoat dong giita cac bg, nganh. Mo
hinh Pha Thi tudng thuc su s€ tré thanh trung
tam diéu phdi hoat dong cia bd may quan ly
nha nude & trung uong.

Nhu vay, di theo mé hinh nao, thi Vin
phong Chinh phl vin 12 mot nhén t6 then chot
trong co ché diéu phdi hoat dong clia by mdy
quan 1y nha nude & trung wong. Tuy nhién, néu
phét trién theo m6 hinh Phit Thil tuéng s& md
ra nhitng kha nang to 16n dé phat huy manh
me vai trod trung tdm diéu phdi cha né d6i vdi
toan bo hoat dong clia Chinh phi va hé thong
hanh chinh néi chung. Nhiing kha nang dé la:

- Thi¥ nhét 13 ting cudng kha nang tham
muru va trg gidip vé chuyén mon cho Chinh phi
va Thi tuéng trong viéc xr 1y nhitng vin dé
lién nganh thudc thim quyén;

- Thit hai 14 cho phép thanh lap nhiing &
chic tr van, phéi hgp lién nganh c6 bo phén
thudong truc, gidp viéc dit trong Van phong
Chinh phii dé tnyc ti€p gitip Thd tuéng Chinh
phll gidi quyét nhimg vin dé quan trong lién
nganh mot cich c6 hiéu qua, ma khong cin
thi€t phii thanh lap nhimg t4 chic loai ndy c¢6
quy mo 16n véi su tham gia cGa lanh dao cic
bd nganh ma nhiéu khi chi mang ning tinh
hirh thifc, céng kénh kém hiéu qua; '

- Thi ba la khi nang thanh 1ap nhiing co
cdu hanh chinh tnuc thuéc Phi Thi tuéng dé
truc ti€p gidp Tha tuéng Chinh phi quin 1y,
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chi dao nhilng vin dé chua thé hoic khong thé
giao cho cdc bg, nganh dé tranh chéng chéo
gilta cdc bd, nganh véi nhau trong giai quyét.
Kha nang ndy cling c¢6 cho phép Thu tudng
Chinh pht thu lai nhiing van dé ¢6 qud nhiéu
chong chéo phic tap gilta cdc bo, nganh véi
nhau dé€ truc ti€p chi dao giai quyét véi su hd
trg cla cac co cdu t6 chic truc thude duoc
thanh lap va dat tai Van phong Chinh phd.

- Thit tu 1a ¢6 thé tang cudng su phéi hop
giffa cac co céu truc thudc hoac dat tai Phu
Thi tuéng trong qué trinh xur 1y cdc dé an,
du 4n lién quan dén nhiéu nganh, linh v,
nhiéu dia phuong.

Cé thé néi d6i méi Van phong Chinh phu-
theo m6 hinh Phi Thit tuéng ¢ mot ¥ nghia
rit quan trong trong diéu phSi hoat dong
chung cla Chinh phii. Ngay theo mé hinh hién
tai 16 chidc va hoat dong ciia Vin phong Chinh
phii cling mang dang dap cua mé hinh Phu
Thi tuéng nhu 1a mot trung tam diéu phoi hoat
dong cha Chinh phl. That vay, c¢6 thé thdy Van
phong Chinh phtl tham gia vao viéc giai quyét
nhilng vén dé lién nganh vA mang tinh chat
lién nganh dudi 3 hinh thifc sau day: Thi nhat
tham gia vdi tu cdch 1a bén thi ba theo su Gy
quyén cha Thi tuéng Chinh phii dé gidi quyét
nhimg bt dong, xung dot gilta cdc bd, nganh
trong viéc gidl quyét nhimg vin dé lién nganh
va mang tinh chit lién nganh trong qua trinh
xay dung cdc dé 4n, dy dn thuoc thdm quyén
quyét dinh cta Chinh ph, Thi tuéng Chinh
phl; Thit hai 14 phéi hop gitfa cc co cdu bén
trong Van phong Chinh phii trong qud trinh
thim tra, x{r Iy dé dn, du 4n trude khi trinh
Chinh pht, Thi tuéng Chinh phtl quyét dinh;
va thit ba la thanh 14p céc t6 chiic tr vin, phéi
hop lién nganh dat tai Van phong Chinh phu
c6 co cau gilip viéc truc thuéc Van phong
Chinh phit nhim tnrc tiép gitip Thi tudng
Chinh phti chi dao, ph6i hgp gidi quyét nhiing
vin dé quan trong ma td chitc  va hoat dong
cha chiing gin lién v6i Van phong Chinh phu
khong chi vé co s0, trang thiét bi 1am viéc ma
quan trong hon 1& vé cén bo gidp viéc, cung
cdp théng tin, phoi hop trong viéc trg giip
Chinh phii, Thi tuéng Chinh phi xem xét,
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quyét dinh nhimg van dé thuoc thdm quyén.
Chinh vi vay, céc nhan t6 vé co ciu 6 chic
ndy cta Van phong Chinh phtt cdn tiép tuc ddi
mdéi va hoan thién trong khuén khd méi thich
hop hon 14 mo6 hinh Phii Thi tuéng s& gép
phan quan trong trong hoan thién co ch€ phéi
hop trong viéc xay dung va thuc thi chinh
sdch, thé ch& quan ly vi mo trong hoat déng
clla bd may quan 1y nha nuéc & trung uong.

Cé thé thay, di theo mo hinh Phi Tha
tuéng hay nhu mé hinh hién nay, Vin phong
Chinh phi dang ti€n t6i vai tro thuc su 14 nhan
t6 then chét, trung  tam trong viéc diéu phoi
hoat déng cua Chinh phi va hé thong hanh
chinh nha nuéc ma trude hét 1a bé mdy hanh
chinh & trung uong.

4 - Vi tri, vai tro cia céc to chirc tu van,
phoi hop lién nganh trong quan hé phoi hop
giira cac bg, co quan

Theo quy dinh tai khodn 4 Diéu 20 Luat
T8 chnic Chinh phit va cdc van ban cu thé hod
quy dinh ndy, t6 chiic tw van, phéi hop lién
nganh do Tht tudng Chinh phi quyét dinh
thanh lap, quy dinh thanh phin, chic nang,
nhiém vu cu thé trong viéc gidp Thu tuéng
nghién ciru, chi dao va phdi hop giai quyét
nhitng van dé quan trong lién nganh, né ld co
cdu truc thuée Thit tuong Chinh phil,

Mot trong nhitng chiic ning co ban cla
ngudi ding dau Chinh phu 14 chdc nang phoi
hop hoat dong giita cic Bo, nganh, giai quyét
nhimg van dé vuot khoi thim quyén cha bo
trudng. C6 nhiéu hinh thic cy thé dé thuc hién
chiic ning niy, trong d6 c6 hinh thic 6 chitc
12 hinh thanh cic hoi dong, uy ban, ban chi
dao... v6i vai tro giip Thi tuéng phdi hop giai
quyét nhimg vin dé quan trong lién nganh.
Viée thanh [ap t6 chic dé gitp Thi téng phoi
hop gidi quyét nhing cong viéc thuoc thim
quyén, vé thyc chat 1a hinh thanh co ché cu thé
gidi quyét van dé nhat dinh ¢6 tinh chét quan
wrong lién nganh. Co ché€ phéi hgp & day dugc
hinh thanh vi bi chi phdi bdi quyén luc cla
Thi tuéng. Thi tuéng cé thé truc ti€p quyét
dinh su ph6i hgp hoat dong giita cic bo, nganh
trong viéc giai quyét mot van dé cy thé trén co
sO ¥ kign tu vén clia t6 chiic, tuy nhién day 1a

POI MOT CO CAU TO CHUC ...

cdch thic chi 4p dung trong nhiing trudng hop
nhat dinh, dac biét 14 trong nhimg trudng hop
cdp bach, con cdch thic chii yéu va phé bién
trong viéc thuc hién vai trd phdi hop cha b
chirc 1a Thu tuéng dinh hinh co ché phéi hgp
cu thé trong viéc gidp Thi twdng gidi quyét
nhimg vin dé quan trong lién nganh ngay
trong quyét dinh thanh 1p t8 chic hoic quy
ché hoat dong ctia 16 chitc do Thii tuéng ban
hanh. Néi cich khdc, viec pho1 hop gitia céc
b6, o quan trong khuon khé 16 chitc 13 su phéi
hop theo ¥ chi cia Thi tudng, theo d6 cdc vin
dé nhu pham vi chi thé phéi hop, ndi dung,
cach thitc, muc tiéu can dat dugc trong phdi
hop... déu do Thi tudng quyét dinh.

Trén thuc t€ 16 chic tr van, phdi hop lién
nganh con cé cac vai tro sau day:

- Thi nhat, tu vin cho Chinh pha cic chu
truong, co ché, chinh sich quan ly, tic 1a tu
vén cho Chinh phl trong cdc quyét dinh quan
trong vé nhimg van dé quéan 1y thuoc thim
quyén. Trong khuon khé hoat déng clia 6
chic tw vian, ph6i hop lién nganh cic Bo,
nganh c6 thé tién hanh phéi hgp dé-xudt véi
Chinh phii ¢dc co ché, chinh sach chung vé
quan 1y vi mo6 cic mat ddi song kinh €, xa hoi
vuot ra khoi pham vi cia mot nganh, mét linh
vuc cu thé... Do vy, cé thé thdy t§ chic ar
viin, phéi hop 1ién nganh cho phép khic phuc
nhitng xung dot vé chinh séch, tao ra su céng
hudng trong cong tic tham muu chinh sich
chién luge vi md cho Chinh phu, ddc biét cac
cd ché, chinh sdch lién nganh, linh vuc. Hon
nifa ciing théng qua té chic ndy cdc co quan
c6 lién quan c6 thé phdi hop hoat dong véi
nhau trong viéc thuc thi cdc co ché, chinh sich
nay, néi khéc di 1 té chic tu van.

- Thét hai: T8 chic tr védn, phsi hop lién
nganh tao ra kha nang cho cac B9, nganh la
thanh vién cta t8 chic nr phéi hop véi nhau
trong viéc giai quyé't nhu:ng vén dé lien nganh
va nhilng mat nao dé cta nhitng van dé quan
trong lién nganh ma khéng can thi€t dua lén
Thi tuéng quyét dinh. :

Tuy nhién, sy xuét hién cta nhiéu t6 chic
tr vin, phéi hop lién nganh dé gidi quyét
khong it nhimg vdn dé chua phai 1a quan trong
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lién nganh ching t0 sy phoi hop cong tic gilta
cdc Bd, nganh trong khuén khé thé ché hién
hanh khéng con di kha nang giai quyét c6
hiéu qud nhilng vdn dé lién nganh thong
thudng, nhu cau phdi hop gifia cac bd, nganh
da vuot qua khuon khd ddp g cia thé ché
hién hanh, ma biéu hién cu thé c6 thé I trong
quan hé phéi hgp giita cic Bg, nganh xuat hién
nhiéu xung dot vé loi ich hoidc gip nhiéu tro
ngai vé tha tuc hoac don gian do cdc co quan
tr nén qud cuc bd, thiéu trat tu Ky cuong trong
ph6i hgp lam cho hiéu qua ctia phdi hop khong
ddp ing duge yéu ciu... Day 1a mot thuc t€ da
va dang dién ra. Xét trén géc do toan cuc, diéu
nay giy rit nhiéu lang phi cdc nguén luc quan
1y va gdp phan lam rét loanchic niang cha bo
méy quan ly, khong o dugc trach nhiém.
5-Két luan

5.1. Co célu 18 chiic cong kénh, nhiéu diu
mdi, nhiéu tdng néc trung gian nay sinh trong
b6i canh bd mdy quan ly dang trong qua trinh
diéu chinh chifc nang, nhiém vu, déi méi
phuong thic hoat dong, phii hop vdi yéu cdu
phét trién nén kinh & thi trudng va hoi nhap
12 nhin t& hang ddu 1am gia ting cdc vin dé
lién nganh va mang tinh chat lién nganh trong
quan 1y nha nudc & cdc cAp chinh quyén, ca
vé quy mo va tinh chat phic tap, Néi cach
khéc, nhitng bat hop 1y trong co ciu t6 chitc
bd may lam gia tang nhu ciu phéi hop trong
quan 1y, diéu hanh. Chinh vi vay, diéu chinh
co cau t6 chifc bé may 13 1am cho co c4u tinh
gon, hop 19, suy cho cling 14 nhdm gidm thiéu
nhu cdu phoi hop qua muc cén thiét, nang cao
hiéu luc, hiéu qua quan ly, diéu hanh cla bod
may hanh chinh nha nuée.

5.2. D6i méi co cau t3 chitc dé ning cao
chit lugng, hi¢u qua cong tic phdi hgp khong
chi 1a viéc tinh gon co cdu thong qua qud trinh
diéu chinh, sdp xé&p lai phit hop véi diéu chinh
chiic nang va phuong thiic hoat dong cla
Chinh phii, ma con bao ham ca viéc hinh thanh
va hodn thién cc nhén 18 co c4u té chic trong
co ch€ ph6i hop gidi quyét nhimg vin dé lién
nganh va mang tinh chat lién nganh & nhilng
cip do khic nhau thy theo tinh chit phic tap,
lau dai, ciing nhu yéu cdu cip bach trong giai
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quyét nhimg van dé d6. Nhan t6 t6 chiic trong
co ché d6 bao gdm cdc thanh phan co ban:
(1) céc bd, co quan ngang bod va cic co quan
thuéc Chinh pht 1a nhitng co ciu tu phdi hop
vOi nhau; (2) Hinh thanh va nang cao nang
luc thé ché vé phéi hgp, tham muu téng hop
d6i véi eac co cau "sieu bo" dé diéu phéi
trong viéc hoach dinh va thyc thi ciac chinh
sdch quan 1y & tam chién luge vi mo; (3) Xdc
lap vai trd cha Vin phong Chinh phi trong
viéc gitp Thi tuéng Chinh pha di€u phéi gidi
quyét nhimg van dé lién nganh ma céc bo
khong thé ty ph6i hop gidi quyét duoc. (4)
Thanh 1ap cdc t6 chic tu van, phéi hop lién
nganh do Thii twéng Chinh phii quyét dinh dé
giip Thi tuéng phdi hop gidi quyét nhiing
van dé quan trong lién nganh vuot qua thim
quyén va kha nang giai quyét clia mot bo.

Méi mot loai co cdu 16 chifc nay trong
co ch& phéi hop hoat dong cfia bd mdy quén
1y nha nudc & trung wong déu cé vi tri, vai
trd khong thé thay thé va déu diing trudc
yéu cdu cin duge tiép tuc déi mdi, cai cach
dé nang cao chat luong, hiéu qua céng tic
phdi hgp trong x4y dung va 6 chiic thuc thi
chinh séch, thé ch€ quan 1y vi mé cta Chinh
phl trong diéu kién chuyén manh sang co
ché thi truomg dinh hudng xa hoi chii nghia
va chil ddng hdi nhap kinh t€ qudc (€.

5.3. Trong diéu kién chuyén sang co ché
thi trudong, tang cuong hoi nhip, mdé rong
quan hé qudc t€ trén céc linh vuc thi nhu ciu
diéu hoa, ph6i hgp mang tinh chat chién lugce
trong quan ly, diéu hanh ctia Chinh phi ngay
cang ting lén, ngay ca khi co cfu té chirc da
duoc co bin di méi va hoan thién. Dé dép
tng nhu cdu ndy, vi tri, vai trd diéu phéi clia
ngudi ding ddu Chinh phi ngiy cang dugc
dé cao va phdt huy, theo d6 vai tré cha Van
phong Chinh phl véi tu cach bd mdy tham
muu, gidp viéc cho Chinh phi, Thii tuéng
Chinh phl s€ déng vai trd trung tam trong
co ché€ phéi hop hoat dong chia bé may quan
1y & trung uong, trd thanh diém mau chét,
mot tru ¢t cho mot Chinh phi hoat dong cé
hiéu lyc, hiéu qua.





