CO CHE BA BEN CUA TO CHUC LAO PONG QUOC TE
(ILO): KHAI NIEM VA CO SO PHAP LY

Co ché€ ba bén 14 mot co ché dan chi
trong quan hé cong nghiép. Trén thé
gidi, nhdt 12 ¢ nhimg nuée c6 nén kinh t€ thi
trudng phat trién "co ch€ ba bén" 1a mot vin
dé khd quen thudc, thim chi d3 trd thanh tap
quan. O Viét Nam, do nhiéu 1y do khic
nhau, cho dén nay co ché ba bén tuy khong
codn la mot van dé that mdi mé, nhung hiéu
16 (dé van dung) né thi that khong don gian,
tham chi ngay ca déi v6i nhitng "ngudi trong
cuoc”. Co ché ba bén la gi (7); dau la co s&
phdp 1y, co s& 1y luan cha co ch€ nay(?). Y
nghia va diéu kién van hanh cua co ché ba
bén trong mot nén kinh t&€ dang trong qua
trinh chuyén déi sang co ché thi trudng dinh
huéng XHCN 14 gi(?)... hién 12 nhiing van
dé gay tranh cdi. Trong khoa hoc phdp 1y,
dé6 day da co mot vai bai viét dé cap dén co
ché& ba bén. Bai viét nay, nhu tén goi cla nd,
s& di vao lam ro thém hai khia canh: khai
niém co che ba bén va co s& phdp 1y quoc &
cha no. .

I. KHAI NIEM CO CHE BA BEN

1. M6t vai thuat ngir

Co ch€ ba bén (tripatrizm), co ché hai
bén (bipatrizm), doi thoai xd hoi (sosical
dialogue), thuong luong tap thé (collective
negotiation)... 1a nhitng thuat ngt thuong
duge str dung trén pham vi rong ral, ¢i trong
cdc van kién, tai liéu cua [LO cling nhu trong
cdc van ban cha cidc qudc gia thanh vién.
Trong s6 cac thudt nglt ndy, cé mot sé cai cd
ngit nghia tuong d6i gan nhau, trong mot s6
trudng hop c6 thé diung thay thé cho nhau.
Song, trong nhitng trudng hop khic su thay
thé nhu vay lai 1a khong thé. Do vay, trong
mot chimg muc nhit dinh, viéc 1am rd ngir
nghia cla timg thuit ngif cling 1a mot diéu
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can thi€t. Viéc nay khong chi cé tinh chat
hoc thuat ma con c6 y nghia thuc tién, dic
biét la doi véi mot dat nude nhu Viét Nam,

-noi dang trén budc dudng tim hiéu dé van

dung phit hgp co ché nay.

a. Co ché ba bén - Poi thoai xd hoi

Cuo6n "Thuét ngit quan hé cong nghiép
va cac khdi niém lién quan” ¢6 dua ra mot
loat nhimg thuat ngit phé thong cla quan he
cong nghiép (tdc quan hé lao dong theo cich
hi€u thong dung & Viét Nam). Cudn séach
gi6i thiéu mot cach tdng quan nhiing thuat
ngit cho nhiing ngudi chua quen véi quan hé
cong nghiép, dac biét khi né van hanh trong
mot nén kinh t&€ dinh hudng thi trudng. Thuat
ngit 12 nhitng van d¢ hay gay tranh cii, vi
vay trong "Loi néi dau" clia cudn sich, hai
tic gia David Macdonald va Caroline
Vandenabeelec - cdc chuyén gia 1au nim cia
Poi chuyén gia Téng hop Pong A, Van
phong Lao dong qudc &€ (ILO/EASMAT) -
cling da néi rd: "Cudn thudt ngit nay khong
die dinh 1iét ké 1dt cd cdc khdi niém, né ciing
khong trinh bay nhitng quan niém nhdt dinh
ciia ILO d6i véi méi mot khdi niém. Cdach
thitc ma ting khdi niém nay ditge dinh nghia
va dp dung & cdc nudc khdc nhau la rdt khdc
nhau va vi thé nhitng dinh nghia dwgc trinh
bay ¢ ddy s€ dugc doc voi tinh than dé.
Trong truong hop cé suw khdc biét giita cdc
khdi niém cita cuén thudt ngit ndy véi bat ky
dinh nghia nao do trong cdc cong udc hodc
khuyén nghi ciia ILO thi {57 khuyén la nén si
dung cdc khdi niém trong cdc céng uoc hodc
khuyén nghi ciia ILO"",

!, David Macdonald va Caroline Van denabeele:
Thudr ngit Quan hé céng nghiép va cdc khdi niém lién
quan ILO/EASMAT, Ha Néi 11/1997
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Tuy nhién, trong "L&i Tua" cha cudn
sich, ong W.R. SimpSon - Cuu Gidm déc
ILO/EASMAT - da viét: "Do tdm quan trong
ca tai léu 160 mudn khuyén cdo rdng cdc
déi tdc nén dich sang ngén ngir ciia ddn téc
minh va phdn phdt réng rdi, ddc biét cho cdc
thanh vién ciia cdc 16 chitc ciia ngudt lao
dong va nguoi sw dung lao dong”. Nhu vay,
day 14 mdt cudn sach "quan trong”, va nhiing
thuat ngir trong cudn sach nay, do cac
chuyén gia lau nam cda ILO soan thao, la
ding tin ciy. Ngoai ra, trong mét sO bii
thuyét trinh cla cdc chuyén gia ILO tai cic
cudoc hoi thao ¢ Viét Nam, cic thuat ngi
thuoc vé quan hé cong nghiép néi chung va
co ch€ ba bén ndi riéng, it nhi¢u ciling dugc
dé cap dén va dugc ngudi viét bai ndy trich
dan’.

Theo cudn thuit ngit néi trén, thi co ché
ba bén la "Sw twong tdc tich cuc cia Chinh
phuit, nguoi sir dung lao déng va nguoi lao
déng (qua cdc dai dién cia ho) nhu ld cde
bén binh ddng va déc lap trong cdc cé gdng
tim kiém gidi phdp cho cdc vdn dé cing quan
tam. Mot qud trink ba bén cé thé bao gém
viéc tham khdo y kién, thuong thuyét valhodc
ciing ra quyét dinh, phy thudc vao cdch thie
dd dwge nhdt i gita cdc bén lién quan.
Nhitng cdch thitc nay cé thé la ddc biét theo
timg vu viéc hodc duoc thé ché hod".

W.R. Simpson cho rang, theo quan niém
kinh dién cha ILO, thi d6i thoai x4 hoi bao
gom tat ca céc hinh thic ddm phan, tu vin
hay don gian chi 12 sy trao ddi thong tin giita
dai dién Chinh pht, dai dién ngudi st dung
lao dong va dai dién ngudi lao dong vé
nhiing vin dé ciing quan tdm lién quan téi
chinh sdch kinh t& va x& hoi. Ong nhan manh
rang "¢ ILO thudt ngit "doi thogi xd hoi"

thiong duoc hiéu la déng nghia vot "co ché

ba bén", mot thudt ngit dugc ding dé miéu
1d khéng nhitng cdu triic ba bén ddc biét - la

%, D6 12 bai viét: Co ché ba bén va doi thoa! xd héi:
Nhitng diéu kién tién quyét dé phdt rién kink ¢’ va xd
héi  cha  W.R. SimpSon, Cwyu gidm déc
ILO/EASMAT...
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nguoi sit dung lao dong, nguoi lao déng va
Chinh phit, ma con diing dé miéu td si tuwong
tdc gita ba nhdom nay, diéu ma ILO muoén
thiic ddy dé tr¢ thanh néi dung co bdn ciing
c6 sy phdt trién kinh 1€'- xd hoi".

Tuy nhién, "d6i thoai xa hoi" va "co ché
ba bén" khoéng phai bao gid ciling 1a hai thuat
nglt ¢6 ndi dung dong nhét "ciing nén lu y
rdng "doi thoai xd@ hoi" c6 thé cé nghia la
tham khdo y kién hay thuong hugng véi nhiéu
co quan hay 16 chiic, cé thé ¢ hodc khong
cé sy tham gia ciia t6 chitc ngudi lao dong
va nguoi su dung lao dong, tuy thudc vao
bdan chdt ciia vdn dé cé lién quan”. W. R.
Simpson da viét nhur vay.

b. Co ché ba bén - Co ché hai bén va
Thuong hiong tap thé

Trong cuén "Thuit ngit quan hé cong
nghiép va cdc khdai niém lién quan” ndi trén,
co ch& hai bén duge dinh nghia 12 "Bdt kyp
qud trinh ndo ma bdng cdch dé nhiing sw
dan xép hop tdc truc 1iép gita nguoi su dung
lao déng va ngudi lao déng (hodc 16 chikc
cria ho) dugc thanh Idp, ditoe khuyén khich
va duwoc tan thanh”. Con thuong lugng tap
thé la "mot qud trinh ma qua dé nguci sit
dung lao dong hodc mot nhom nguoi sir dung
lao dong va mot hode nhiéu 16 chitc ciia
nguoi lao déng hodc cdc dai dién ciia ho tiw
nguyén thdo ludn va thuong ligng véi nhau
vé cdc ché do va diéu kién viéc lam ma hai
bén déu chdp nhdn va c¢é gid tri trong mot
thoi gian xdc dinh’”.

Cong udc s6 154 (1981) cha ILO vé xiic
tién thuong luong tap thé, di gidi thich
thuong lugng tap thé nhu sau: "Theo muc
dich ctia Céng uoc nay, tir "thuong luong tdp
thé" dp dung cho moi cudc thuong lwgng
giita mot bén la mor nguoi su dung lao dong,
mdt nhém nguoi sw dung lao dong hode mot
hay rhiéu 6 chitc cia ngudi sit dung lao
dong, voi mot bén la mot hay nhiéu 16 chitc
clia nguoi lao dong, dé:

a, quy dinh nhitng diéu kién lao dong va
sit dung lao dong;
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b, giai quyét nhiing moi quan hé giita
nhitng ngudi st dung lao déng vdi nhitng
ngitoi lao dong;

¢, gidi quyét nhitng moi quan hé giita
nhitng nguoi sit dung lao déng hodc cdc t6
chutc ciia ho véi mot hodc nhiéu 16 chirc ciia
nguwoi lao dong.

Ciing theo W. R. Simpson "Thudt ngit
"co ché’ ba bén" hay "déi thoai xd héi"” ciing
6 nghia la moi quan hé truc tiép giita
nguoi lao dong va nguot sit dung lao déng,
con duoe goi la "thitong litong tdp thé" ¢
cdp quéc gia, cdp nganh va cdp doanh
nghiép, tuy vao hinh thitc ciia thitong lwong
tdp thé trong thi triudong lao déng ciia nudc
do”. "Thuong htgng tdp thé la diéu cot yéu
rrong viéc diéu hoad méi quan hé giita nguoi
Aao dong va nguoi suw dung lao dong ciing
nhie viéc quyét dinh diéu kién lam viéc. N6
la ruong cot cia bdt cir hé théng quan hé
lao dong nao va viéc hoat dong cé hiéu qud
cia né duge coi la quan trong nhdt d61 voi
moi quan hé lao dong on dinh va kinh
doanh c6 hiéu qud. "Co ché hai bén nay" cd
thé digc xem nhit mot phdn ciia co ché ba
bén, va Chinh phi dong vai tro ciia mét nha
ldp phdp cung cdp nhitng khung phdp 1,
hay phdp ludt lao djng lam co sd hoat dong
cho quan hé lao dong, va con la mot nha
hoa gidi hay trong 1di trong truong hop ndy
sinh nhitng xung dét khong gidi quyét duoc
giita cdc bén".

¢. Co ché ba bén - Cdu triic ba bén

G cdp do quéc t&, "cdu tric ba bén" gin
lién v&i Té chic Lao dong qudc t€ (ILO) va
1 cot 161 té chitc va hoat dong cla té chifc
nay. Trong s6 cdc co quan chuyén mén kha
déng dao cba Lién hgp quéc (UN) thi ILO
1a (6 chiic duy nhit mang tinh ba bén. Ciu
triic ba bén ciing 12 diém dic sic nhat cla
T4 chic Lao dong quéc t€ so véi cdc to
chitc quéc t€ khdc trong khuon khé Lién
hop quoc.

Su hgp tic qudc t€ gifta nguoi st dung
lao dong va nguoi lao dong va Chinh pht da

CU CHE BA BEN CUA ...

duge céc nha sang lap ra ILO néu ra tir truée
nam 1919 va duge thé hién trong ban Diéu 1&
cia ILO. Nhiing tic gia cha Diéu lé cho ring
cdc muc tiéu cia ILO néu trong Diéu 1¢ chi
¢6 thé dat duge néu cé sy tham gia tich cuc
cia ngudi lao dong va ngudi st dung lao
dong trong viéc hoach dinh cic chinh sich
va chién luoc kinh t€ - xa hoi. Vao thoi dé,
day la mét ¥ tudng hoan todn méi mé va rat
ti€n bo. Y tudng niy dua trén su tin tudng
rang ngudi lao dong va ngudi skt dung lao
dong la nhilng d6i tic dong vai trd quan
trong trong xa hoi va la nhitng bén tham gia
vao d6i thoai xa hoi. Mic du ¢ nhiing loi
ich khéac nhau gita cic nhém nhung su tham
gia cua ho mang lai sifc séng va su ning
doéng cho ILO. Su hop tac ba bén di duge
thé hién trong co ciu va hoat dong clia ILO
ngay tu khi thanh lap, nhung phai dén Tuyén
ngén Philadenphia, nim 1944 (dugc coi la
phu luc bé sung cho Diéu 1¢ nam 1919) thi
né méi duge chinh thic ghi nhan: "Cude ddu
tranh chong thiéu thén phdi duogc tién hanh
mot cdch khong mét moi bén trong méi quéc
gia, voi su c6 gdng lién tuc, ¢ su phoi hop
ciia quoc 1€ ma ¢ dé cdc dai dién cua gidi
lac dong va gioi su dung lao dong duoc
ngang quyén vdi cdc dai dién cia Chinh
phii, dicoc cung nhau thdo ludn tu do va
quyét dinh dan chii nhdm xiic tién phiic loi

chung™.

Cau tric ba bén, hay tinh chat ba bén,
cia ILO dugc thé hién & nhiing diém chi
yé€u sau:

Thit nhdl, & thanh phdn dai biéu tham du
hoi nghi va quyén bo phiéu: Mbi doan dai
biéu dai dién cho méi nudc thanh vién cé
mat trong Héi nghi toan thé ILO (con goi 13
Pai hoi dong) bao gdbm ba bén: 2 dai dién
cta Chinh phl, méi ngudi duge bd 1 phidu
va 1 dai dién cua ngudi lao dong va 1 dai
dién cla ngudi sir dung lao dong, mdi ngudi
1 phiéu. Cac phi€u ¢ gid tri nhu nhau.

Y Didu 1é ciia Té chitc Lao déng quéc 16 (ILO), B
Lao dong - Thuong binh va X3 héi, thing 10/1994,
tr.31.
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NHA NUOGC VA PHAP LUAT SO 6/2006

Thit hai, ¢ 16 chifc co quan qudn 13 ciia
ILO: Hoi dong quan tri (Ban chdp hanh),
Van phong lao dong quéc t€ (Ban thu ky)
déu gbém ¢6 dai dien cta Chinh phud, ngudi
lao dong va ngudi s dung lao dong. Viéc
bdu céc quan chirc cila Hoi dong quan tri,
gém 1 chu tich va 2 phé cha tich, duge chon
ra trong s6 cdc thanh vién cia Hoi dong,
trong s& nay 1 ngudi 1a dai dién cha Chinh
phu, 1 ngudi 1a dai dién cua gidi sir dung lao
dong va 1 ngudi dai dién cho giéi lao dong.
Hoi déng quén tri bd nhiém Téng gidm déc
va'2 phé Téng gidm déc Van phong lao dong
qudc t€ tir dai dién cua cac nudc thanh vién,
trong s6 3 ngudi d6, 1 1a dai dién ctia Chinh
phu, 1 cta gidi lao déng va 1 cla gidi su
dung lao dong.

Thit ba, ¢ viéc xdc ldp cdc tiéu chudn
cita ILO: Cic nghi quyét cla ILO thé hién
chi yéu dudi hinh thic céc céng udc va
khuyén nghi duge xac lap trén co sd ba bén.
Cic cong udc va khuyén nghi cia ILO déu
duoc thong qua néu cé 2/3 s6 dai biéu ¢
mat tai hoi nghi bé phiéu tan thanh. Ngoai
ra, cé it nhit mot nlra céc cong ude cha ILO
duogc danh dé quy dinh viéc tham khao y
ki€n clia t6 chifc ngudi lao dong va ngudi sit
dung lao dong.

Thit tu, & cde hoat dong ciia ILO tai cdc
khu vic, tiéu khu vic va qudc gia: trong s6
cac hoat dong clia ILO & cdc khu vue, tiéu
khu vuc duoe té chifc trén co s& ba bén, dai
dién cac nude dugce chon tir ba bén.

Co ché ba bén va ciu tric ba bén c¢é moi
quan hé tuong hd, nhung khong déng nhat
v6i nhau. "Ciu tric ba bén" 12 mdt cum tir
thudng dung dé chi vé co cdu td chiic va hoat
dong cta ILO véi wr cidch nhu 1a mot t6
chitc. Hoac cdu triic ba bén ciing c6 thé ding
dé chi c6t 161 cha co ché ba bén bao gbm ba
nhém xa hoi. Con "co ch€ ba bén" 1a cum tir
dé chi mot qud trinh tuong tdc gitta ba nhém
x4 hol véi tu cich 1a nhilg déi tac cia nhau,
tuy né c6 ngudn gdc xuét phat tir [LO nhung
lai gén lién véi hé thong quan hé cong
nghiép (quan hé lao dong). C6 thé néi rang,
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nguyén tc ba bén (bao gém ca cdu tric ba

bén va co ché ba bén) vira l1a dic diém cla

Té chitc Lao dong quéc t€, vira 1a diéu kién

dé 16 chitc nay c6 thé hoat dong cé hiéu qua.
d. Tém luoc lai.

Y tudng vé su hop tic ba bén trong quan
hé cong nghiép di c6 tir truée khi c6 Té chiic
Lao dong quoc €. Cho dén khi ILO ra doi,
sur hop tac ba bén dua trén nén tang ciu tric
ba bén di 1a c6t 15i cho t6 chic va hoat dong
clia t6 chiic nay. Tir thuc t€ cla sy hop tic ba
bén & tam qudc t&, va sau d6 & tam qudc gia,
da hinh thanh Ién mot co ché ¢é tén 12 "co
ché ba bén" - ndéi ddy du 1a co ch€ cua sy hgp
tdc ba bén, ma "do6i thoai xa hoi" 1 hinh thitc
biéu hién thuc chat clia co ché ba bén. Song,
trong mot s6 truong hop, doi thoai xa hoi
(hiéu theo nghia réng) ¢6 chil thé tham gia
va pham vi hoat dong vuot ra khoi giéi han
cla co ché ba bén.

Nhu vay, véi cach hiéu truyén thdng ciia
ILO, hai thuat ngit "co ché ba bén" va "déi
thoai xa hoi" 13 déng nhat nén ching c6 thé
dugc st dung thay thé cho nhau. Tuy nhién,
cling nén luu ¥ rang trong mot s trudng hop
khéc, thi su thay thé nhu vay lai 1a khéng
thé, boi O ché:

Trong co ché ba bén, thi ba nhém xa hoi
la: ngudi lao dong, ngudi str dung lao dong
va Chinh pht ciing nhu su tuong tic gilta ba
nhém nay dién ra dudi hinh thic goi la
thuong lugng hoac tham khao ba bén
(tripartite consultation or negotiation). Cic
quyét dinh cta nd mang tinh chét bt budc
v6i cdc bén tham gia doi thoai, mét khi da
dat duogc thod thuan va chi gém dai dién cha
ba bén tham gia. Cic cudc thuong lugng,
hoidc tham khao ba bén nhw vay duong nhién
mang tinh doéi thoai xd hoi. Song, doi thoai
xd hoi thi lai khéng nhdt thiét mang tinh chdt
hai hodc ba bén, thim chi khong c¢é mot
trong nhitmg thanh phan ba bén tham gia.
Pai thoai xa hoi chi mang tinh tham khao,
mot hinh thitc dan cha x2 hoi, phan anh du
luan x3 hoi dé cdc d6i tic trong quan hé
cong nghiép lua chon giai phdp hgp Iy nhat
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trudc khi ra quyét dinh. Tuy ndi dung véin
dé, Chinh phi cé thé mdi mot hodc nhiéu té
chitc xd hoi theo gidi tinh, lfa tuéi, nghé
nghiép, tin ngudng... dé lang nghe du luan x4
hoi trudéc mot van dé dang duge x3 hoi dat
ra. Nhu vy, théng thudng d6i thoat x3 hoi
¢6 nodi dung rong hon co ché ba bén.

"Thuong luong tap thé" [a su thuong
lugng truc ti€p giita ngudi lao dong va ngudi
st dung lao dong, c6 thé dién ra & cap qudc
gia, cdp nganh, hay cdp doanh nghiép. Day
con goi 1a "co ché hai bén", c6t 16i cla co
ché& ba bén va dugc xem nhu 1a mot phan cla
co ché ba bén.

Dinh nghia dudi day la mot quan niém
c6 tinh chat chinh théng cia ILO vé co ché
ba bén:

"Co ché ba bén cé nghia la bdt cit hé
“théng cde mot quan hé lao dong ndo, trong
dé nha nude, nguot sit dung lao dong, nguoi
lao déng la cdc nhém déc ldp, méi nhém
thitc hién nhitng chiic ndng riéng. Piéu dé
chi don thudn la su chuyén doi thanh cdce
mdi quan hé xd hoi ciia cdc nguyén tdc ddn
chit chinh tri: te do, da s6, sy tham gia ciia
mdi cd nhdn vao nhitng quyét dinh cé lién
quan t5i ho. Nguyén tdc la nhimg vin dé
ching nhung ciing khong ¢é mot doi tdc don
lé: Méi hé thong quan hé lao dong duoc dia
trén s két hop cua cdc diéu kién lich su,
chinh tri, xd héi va vén hod va méi hé thong
phdt trién theo nhﬁ’ng nguyén tdc ciia cudc
choi dudi dnh sdng clia nhitng thong s6 do™,

2. Cac hinh thire (m6 hinh) cta co ché
ba bén ,

Co ché€ ba bén la mot thudt nglt vira
"md" vira "dong". C6 thé dua ra mot dinh
nghia chung v€ co ché ba bén, nhung khéong
¢6 nhilng moé hinh chung co ché ba bén cho
tat ca cdc nudc. Tuy thudc vao quy mod va
muc do tham gia cla cic doi tdc xa hdi, ciling
nhu béi canh cu thé cla timg nudc, ma ngudi

4 Ddn chit hod va 16 chitc ciia ILO, Bio cdo cla Téng
giam déc T chic Lao dong quoc t&, K§ hop thi 79,
1992, Tr. 45.

COCHE BA BEN CUA ...

ta lua chon nhu'ng hinh thue (m6 hinh) khac
nhau ctia co ché nay.

O cap do qudc gia, co ché ba bén thudng
¢6 ba hinh thic thé hién chi y&u sau:

a. Cde bén la nhitng doi tdc dgc Iap va
binh ddng

Pay la hinh thitc 1y tuéng nhit cha co
ché ba bén, thé hién mot sy dan chi ddy du.
Theo d6, cdc doi tic doc lap va binh dang
trong viéc hoach dinh va thue thi cdc chinh
sich kinh té-xa héi. V6i hinh thic nay,
quyén han ciing nhu trich nhiém dugc chia
sé déu cho cdc d6i tdc thong qua co quan
hoac té chiic ba bén. Khi quyét dinh cdc van
dé cdc bén déu binh ding. Mé hinh nay chi
6 thé thuc hién & nhimg noi Chinh phu ddnh
gid cao hai déi tic x4 hot kia, va ban than hai
doi tic xa hoi kia ciing d3 trudng thanh db
manh dé céng déng chia sé trach nhiém va
quyén lgi. Tuy nhién, vi day 1a md hinh "ly
tuong nhat" nén né chi cé gia tri ly thuyét.
Trong thuc t€ ddi song, khé ma tim thay su
hién dién cu thé cia mé hinh nay.

b. Chinh phit tham khdo y kién cua cdc
bén kia

Day 1a hinh thifc cua su van dung dan
chil cé diéu kién. Véi hinh thitc nay, Chinh
pht dé hai bén kia tham gia, déng gép vao
viéc xdy dung va thuc hién céc chinh sach
quéc gia vé lao dong va xa hoi, quyén quyét
dinh thugc vé Chinh pha. Tuy 1& Chinh phil
quyét dinh nhung vin phai bdo dam rang ¥
kién ciia cdc d6i tdc xa hoi ¢6 anh hudng t6i
céc quyét dinh cha Chinh phu. Khic véi mo
hinh trén, m6 hinh nay khong cong nhan hai
d6i tic x3 hoi c6 tu cdch binh dang véi
Chinh pha. Hai d6i tac thuong duge tham gia
duéi dang tu van va hop tdc dé xay dung va
trién khai chinh sdch quéc gia. Viéc tu van
c6 thé dugc tién hanh trén co s thong qua
cac kénh di dugc thé ché hoa hoac trén co sé
khong theo nghi thic thé ch& hod. So véi
hinh thic thi nhét, hinh thitc nay xem ra co
it tinh 1y tuéng hon. Nhung bu lai, né thuong
dugc nhiéu quéc gia 4p dung trong thuc t&.

c. Cdc dién dan x@ hoi
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Thong qua nhitng dién dan cé tinh trao
ddi thong tin cong khai, Chinh phi thu thap,
tham khao thong tin, du luan trude khi di dén
quyét dinh mot van dé gi d6 trong linh vuc
lao dong - x@ hoi. Day la hinh thic thap
nhat, mang tinh xa hdi réng rii, nén trén
thuc t€ ¢ nhitng biéu hién rat da dang. Mot
co ché nhu thé nay s& la "v6 hai” vi né khong
¢6 mat su mic ¢a, tranh ddu nao nhung ciing
do d6 ma y nghia dich thuc ma céc dién dan
mang lai, tat nhién, cling khong nhiéu.

Ngoai ra, con ¢4 nhimg bién dang khdic
nifa cia mo hinh co ché ba bén. Tuy theo
hoan canh diéu kién cla timg quéc gia ma cé
nhitng 18 chic thich hgp clia co ché ba bén.
D6 ¢6 thé c6 tén goi la: hoi déng ba bén, hoi
nghi lao déng ba bén, hoi déng luong qudc
gia... o) mot s6 nude, 16 chic va hoat dong
cua co ché ba bén duoc an dinh bang van ban
phap luat, c6 thé c6 mét t6 chic thudng truc
dé van hanh né. O mot s6 nuéc khéc, co ché
ba bén van hanh theo thé thifc tap quén, tham
chi hoat dong theo vu viéc. Ping 14, co ché
ba bén khong thé duoc chip nhén trong céc
b6 luat néi chung, né duge thiét 1ap, phat
trién ph hop vdi cic diéu kién va truyén
théng cua qudc gia. Va, nhu vy, co ché ba
bén thuc su 1a mot "co ché mé". |

IL. CO SO PHAP LY CUA CO CHE BA
BEN -

Té chitc Lao dong qudc t& cb vai trd co
ban la khuyén trg su hop tic gilta ngudi lao
dong, ngudi st dung lao dong va Chinh phi
dé dat duge su cong bang xa hoi, sy nhin
dao trong lao dong. Chinh pha va dai dién
cta ngudi lao déng va ngudi st dung lao
dong, véi tu cach la nhitng d6i tac xa hai,
tham gia vao tit ca cdc cude thao luan va dua
ra quyét dinh lién quan dén cic quy dinh
quoc t€ vé lao dong. Su hgp tic ba bén
khong chi tén tai & cip qudc 1€ ma diéu can
thiét va quan trong la né con phai thuc hién &
cap quéc gia. Vi vay, Dicu l¢ cta ILO ciing
quy dinh rd rang vai rd cla té chic ngudi
lao déng va ngudi st dung lao ddng lién
quan dén céc tiéu chuan lao dong qudc té.

50

Trong phan 16n cac cong uée va khuyén nghi
chia minh, ILO déu quy dinh vai trd clia 8
chiic ngudi lao dong va ngudi st dung lao
dong trong viéc thuc hién cidc cong udc va
khuyén nghi dé.

Ngoai cdc quy dinh ¢6 tinh chit nguyén
tac trong Diéu 1¢ ctua ILO, co s& phap 1y
qudc 1€ cho viéc thiét lap va vin hanh co ché
ba bén ¢ modi qudc gia thanh vién cha td
chifc nay truc tiép dua trén céc cong udc chi
yéu sau:

1. Cong udc so 87 vé quyén tu do lién
két va vé viéc bao vé quyén dugc to chire
1948

Loi néi ddu cta Diéu 1é T chitc Lao
dong qudc 1€ da tuyén bs "thira nhan nguyén
tac tu do lien két" nhu 12 mot phuong tién cai
thién diéu kién lao dong va thiét lap hoa
binh. Tuyén ngén Phi-la-den-phi-a (1944)
cling khang dinh lai ring "tu do phét biéu va
lien két 1a diéu kién thi€t yéu dé duy tri su
tién bo". Trong co ché ba bén, vin dé co ban
nhét ¢é tinh tién quyét 1a nhing ngudi lao
dong va nhitng ngudi su dung lao déng cé
quyén thanh lap va gia nhap cédc td chiic ma
ho lua chon. Do vay, nam 1948, Té chiic Lao
dong quéc (€ da thong qua Cong ude sé 87,
goi 1a Cong ude vé quyén tu do lién két va vé
viéc bdo vé quyén dugc té chic.

Néi dung chinh cta cong udc s6 87 bao
gém:

a. Tw do thanh Idp va gia nhdp 16 chic:
Nhitng ngudi lao dong va nhing ngudi s

" dung lao dong, khong hé phan biét, déu

khong phai xin phép trudc méa vén cé quyén
hop thanh nhimg t6 chic theo su Iua chon
cla minh, c6 quyén gia nhap t6 chirc dé véi
mot diéu kién duy nhat 1a theo ding diéu 1&
ctia 18 chic hitu quan.

b. Quyén Ildp ra diéu 1é, bau dai dién:
Cdc 16 chic ndy cé quyén lap ra diéu lg,
nhing quy tic quan 1y, tu do bau cdc dai
dién, t6 chiic viéc diéu hanh hoat dong va
soan thao chuong trinh hoat dong. Cic nha
chic trich trdénh moi su can thiép ¢ tinh
chat han ché quyén dé, hoic can trd viéc thi



hanh hgp phdp quyén d6. Cic t6 chiic nay
khong thé bi gidi tan hoic dinh chi béi co
quan hanh chinh.

¢. Quyén gia nhdp cdc 16 chitc qudc 1€
Céc t8 chic cia ca ngudi lao dong va
nguoi stt dung lao dong déu c6 quyén hogp
thanh céc lién doan, téng lién doan, va moi
16 chdc, lién doan hoidc téng lién doan d6
déu ¢ quyén gia nhap céc té chitc qudc té
cua ho.

d. Nghia vy ton trong phdp ludt trong
nude: Trong khi thi hanh nhitng quyén ma
Cong udc nay da thira nhan, ngudi lao dong,
ngudi sir dung lao dong va céc té chifc tuong
img ctla ho, cling nhu moi ngudi va moi tap
thé ¢6 16 chiic khac, déu phai ton trong phap
luat trong nudc. Ddng thdi, phap luat quéc
gia khong dugc xdm pham t6i nhitng bao

-dam da dugc quy dinh trong Cong udc.

d. Bdo vé quyén duoc 16 chitc: moi nuéc
thanh vién, ma tai d6 cong udc cd hiéu luc,
cam két dp dung moi bién phdp can thiét va
thich hop d€ bao dam cho ngudi lao dong va
nguoi st dung lao déng duge tu do thi hanh
quyén duoc t8 chiic.

Cin lyu y rang, di phé chudn hay chua
phé chuin Cong udc s6 87, khi di gia nhap
T4 chic Lao dong qudc t€, cdc nugc thanh
vién déu phai ton trong nguyén tac ty do
lién két. ‘

2. Cong udc s6 98 vé quyén t6 chie va
thuong luong tap thé 1949

Cing v6i quyén tu do lién két theo
Cong udc sé 87, Cong udc s6 98 (1949) vé
quyén té chic va thuong lugng tap thé con
yéu cdu céc Chinh phli phai bao dam ring
quyén lién két phai duge thuc hién bang céc
bién phap thich hgp. Dé cho viéc bao dam
dé c6 hiéu qua, Chinh phd phai cé bién
phdp hiru hiéu dé:

a. Bdo vé nhitng nguoi lao dong doi voi
moi hanh vi phén biét doi xit chong lai cong
doan trong viéc lam ctia ho. Su bao vé dé
truGe hét phai duge dp dung d6i véi nhiing
hanh vi nhim dé budc ngudi lao dong vi viéc
lam ma khong duge gia nhdp cong doan

hodc phai tir bo tham gia cong doan, hoac 1a
nhim sa thai ngudi lao dong véi 1y do ngudi
dé gia nhip cong doan, hoac tham gia cic
hoat dong cong doan.

b. Bdo vé chéng lai moi hanh vi can
thiép vao céng viéc ndi bg ctia nhau. Hanh
vi duoc coi 12 can thiép vao ndi b trude hét
12 hanh vi nham dén t6i viéc hodc 1a tao ra 16
chitc ciia ngudi lao dong bi ché ngu bdi
nguoi sir dung lao dong, hodc nhim nang d&
t6 chifc cia ngudi lao dong bang tai chinh
hay bang nhiing cich khéc, v6i ¥ dé dat cic
t6 chirc dé dudi su diéu tiét clha ngudi su
dung lao dong.

c. Bdm bdo quyén 16 chitc va khuyén
khich thuong lwong tap thé. Néu cin thiét,
phai thiét 1ap nhiing co cdu phi hop véi diéu
kién quéc gia dé dim bdo cho cho viéc ton
trong quyén t6 chiic, ciing nhu phai c6 nhiing
bién phdp phi hop dé khuyén khich va xuc
ti€n viéc trién khai va sir dung hoan tat cdc
thé thifc thuong lugng tap thé tu nguyén.

Nhitng quy dinh vé sy bao vé va bao
dam nay 1a can thiét, vi né nham tao ra vi thé
binh déng cla cic bén trong thuong luong
tap thé. Diéu nay khé ma c¢6 dugc mét khi
ngudi st dung lao dong ¢6 hanh vi nhdm han
ché kha nang cia nhing ngudi lac dong va
cong doan trong viéc to chic va thuong
lugng mot cdch tap the.

3. Cong uéce sé 144 vé su tham Khao y
kién ba bén 1976

Nam 1976, ILO théng qua cong ude va
khuyén nghi danh riéng cho viéc tang cudng
tham khao ¥ kién ba bén & cdp qudc gia, dé
la Cong udc s6 144: cong udc vé sy tham
khdo ¥ ki€n ba bén nham xic ti€n viéc thi
hanh céc quy pham quéc t€ v€ lao dong.
Cong udc s8 144 yéu ciu su tham khao y
kién hi¢u qua giira Chinh phi va dai dién cha
ngudi lao dong va ngudi sir dung lao dong o
moi giai doan cua cdc hoat déng lién quan
dén tiéu chuan cha ILO, tr giai doan xdc
dinh chuong trinh nghi su cho Héi nghi lao
dong qudc t€, thong qua cdc cong ude cho
dén viéc bai bo cdc cong ude cua ILO.
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