TU DO HOA THUGNG MAI VA VAN PE QUAN LY NHA NUGC
POI VOI HOAT PONG XUC TIEN THUONG MAI

1. Quan Iy nha nudc vé xiic tién thuong
mai trong xu thé tu do hoa thuong mai

Tu do hod thuong mai 12 thuat ngit ding dé
chi hoat dong loai bd cic can trd hién hanh déi
voi thuong mai hang hod va thuong mai dich
vu. Muc dich cuoi cling ciia tr do hod thuong
mai 12 xod bo hoan toan moi can trd déi véi
thuong mai, tic 1a dat duge ch& do thuong mai
tu do'. Mic dit duoc dé cap nhiéu trong thuong
mai qudc t& véi ndi dung la nhimg cai cach
trong hé théng chinh sich kinh € ciia Chinh
phul v cdc chinh sach khdc ¢6 lién quan, nhdm
- xo0a bd ddn moi can trd dét véi thuong mai, bao
gom thué quan va phi thu€ quan, nhimg nhiing
cai cdch nhim ddp img véu cau héi nhap kinh
t&€ quéc t&€ va khu vuc nay la tién dé va “dp luc”
dé Chinh phli thuc hién qué trich tr do hod
trong thuong mai ndi dia.

Trong Iinh vuc xdc tién thuong mai
(XTTM), su tac dong nay thé hién théng qua
viéc xod bo nhiéu thd tuc hanh chinh ma
thuong nhén phai thuc hién khi XTTM, xod bo
nhing han ché khong cén thiét d6i véi chil thé
XTTM, nhitng han ch& déi véi hoat dong ddu
tr trong finh vuc XTTM... Xu th€ giam thiéu
su can thiép ctia Nhi nudc vio hoat dong
XTTM dong thoi di lam hinh thanh 16 nét
quyén tu do hoat dong XTTM clia thuong
nhan trong phép ludt Viét Nam.

Xdc tién thuong mai 13 hoat dong “nhay
cam”, dé gy ra anh hudng tiéu cuc dén lgi ich
clia quéc gia, ctia thuong nhin khac va ngudi
tieu ding. Nhim ddm bao cho quyén tu do
hoat déng XTTM dugc thuc hién trong mot
trat ty thuong mai cin thiét, phat huy yéu té
tich cuc va ngédn nglra nhiing tic dong tiéu cuc

* Thac s§ Luat hoc, Trudmg Dai hoc Luat Ha Noi

! Trung tam Khoa hoc xi hoi va Nhan van Qudc gia,
Vién Kinh t& thé gidi (2003), Tw do hod thiong mai &
ASEAN, NXB Khoa hoc xa hdi, trang 34

Nguyén Thi Dung’

ctia XTTM d6i véi cdc chii thé cé lién quan,
Nha nudc can thiét thyc hién vai trd quan ly
d6i voi nhimg hoat dong nay. Thong qua cic
khuoén khé phép 1y, céc dinh ché Nha nuéc 1
cdch thitc chl yéu dé Nha nuéc thuc hién vai
trd quan ly cia minh. Gilta nhu cau thio bo
cac loai rao can hudng t6i tu do thuong mai va
tinh tat yéu ciia quan ly nha nudc dudng nhu
ton tai mau thudn cin c6 phuong an gidi quyét
hop 1y. Thuc tién cho thay, quan ly nha nuée
déi v6i hoat dong thuong mai xudt hién & moi
quéc gia, khong phu thude vao thé ché chinh
tri cling nhu dic di€ém cla nén kinh t€, song c6
su khic biét vé cach thifc, miic do can thiép
ctiia Nha nudéc vao qua trinh thuc hién cdc hoat
dong nay.

2. Phap luat vé quan Iy nha nudce doi vai
hoat dong XTTM ¢ Viét Nam va mic do
dap img yéu cau cua tu do hoa thuong mai

Thiam quyén quén 1y nha nuéc va noi dung
quan 1y nhi nuéc vé XTTM la hai vin dé
chinh trong phap luit vé quan 1y nha nuéc doi
voi hoat dong xic tién thuong mai.

Vé thdm quyén qudn Iy nha nucc doi voi
hoat dong XI'TM

Chinh phi 13 co quan théng nhit quan ly
nha nudc d6i véi moi hoat dong thuong mai
va XTTM cta thuong nhan theo co ché phan
cip, uy quyén cho cic co quan thugc Chinh
phit. B Thuong mai duge Chinh phi giao
nhiém vy thuc hién quan 1y Nha nudc cic hoat
dong XTTM (khuyén mai, quang cio thuong
mai, trung bay gidi thiéu hang ho4, dich vu va
hoi chg, trién 1dm thuong mai) xudt phét tir ban
chat kinh t€ clia cac hoat dong nay. Quy dinh
phdp luat va thuc tién 4p dung cho thay, thim
quyén quan 1y nha nuéc dsi véi cac hoat dong
khuyén mai, héi chg trién lim thuong mai,
trung bay giéi thiéu hang hod dich vu thuong
mai dugc thyc hién kha thong nhit bdi cic co
quan quan 1y nha nuéc vé thuong mai. Riéng
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déi voi hoat dong quang cdo thuong mai, tén
tai mot vin dé bat cap la ¢ su chia sé thim
quyén quan ly gitta BY Thuong mai va BO Van
hoa-Thoéng tin.

Bo Vian hod - Thong tin duoc giao thuc
hién chiic nang quan ly nha nudc déi véi hoat
déng quang cdo trén pham vi toan qudc, do
hoat dong quang cio trude hét duge ti€p nhin
véi tinh chét 14 mot hoat dong van hod, ngay tir
nhimg vin ban phdp luat dau tién’. Co & phdp
1y ghi nhian tham quyén nay la Nghi dinh
194/CP ngay 31-12-1994 vé hoat dong quang
cdo trén lanh tho Viét Nam, Phdp lénh vé
Quang cdo ngay 16-11-2001 cua Uy ban
Thuomg vu Quéc hdi, Nghi dinh s6 24/2003/
ND-CP ngay 13-3-2003 quy dinh chi tict thi
hanh Phdp lénh Quang cdo. Hoat dong quang
cdo chiu su diéu chinh cla cdc van ban phdp
ludt wén bao gém hoat dong quang cdo cé
hodc khong cé muc dich sinh 11, tife 12 bao
gdm hoat dong quang cdo thuong mai. Trong
khi d6, co sd phédp 1y ghi nhan tham quyén
quan 1y nhi nudc ddi véi hoat dong quang céo
thuong mai 1a Luat Thuong mai 1997, Nghi
dinh 32/1999/ND-CP ngdy 5-5-1999 vé
khuyén mai, quang cdo thuong mai, hoi cho,
trién lam thuong mai v hién nay Ia Luat
Thuong mai 2005.

Nhu vay, hoat dong quang cdo thuong mai
chiu sy quan 1y nha nudc ctia hai co quan 1a Bo
Van hod-Thong tin va Bo Thuong mai. Khi
thuong nhan khuyén mai, té chic hoi cho,
trién 1am thuong mai... d€ xic tién ban hang va
cung vmg dich vu thi 1am céc thil tuc thong
bdo, dang ky, xin phép tai co quan quan 1y nha
nudGc vé thuong mai. Trong khi d6, néu XTTM
bang quang cdo thuong mai, thuong nhan lai
thuc hién xin phép va céc thu tuc phdp 1y khic
tai co quan quan 1y nha nudc vé van hod thong
tin. Ngay ca hoat dong ddu tu thanh lap chi
nhinh, vin phong dai dién clia t6 chic, cd
nhan nude ngodi kinh doanh dich vu quang

* Xem: Nghi dinh 194/CP ngay 31-12-1994 vé hoat
dong quang cdo trén lanh thd Viet Nam, Nghi dinh
87/CP ngay 12-12-1995 v& tang cudng quan ly céc
hoat déng van hod va cdc dich vu van hod, ddy manh
bai trir mét s6 té nan xa hoi nghiém trong
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cao tal Viét Nam, Bo Van hod-Théng tin ciling
duoc giao thuc hién viée cap gidy phép. Day la
mét thuc trang bat hop 1y nhung cic co quan
ban hanh phdp luat dudng nhu khong dat ra
nhiém vu phdi thay doi su bat hop 1y dé, boi
cac quy dinh vé XTTM, ké ca viéc xir 1y vi
pham hanh chinh trong linh vuc nay khi quy
dinh dén hanh vi quang cdo déu din chiéu dén
viéc dp dung cac quy dinh thude linh vuc van
hod thong tin.

Ngoai hai co quan trén, Uy ban nhin din
cac cdp thuc hién quan 1y nha nudc céc hoat
dong thuong mai va XTTM tai dia phuong
theo phén cap ctia Chinh pht, véi diu méi thue
hién cdac nhiém vu cu thé 1a cic co quan
chuyén mon nhu S& Thuong mai, S6 Van hoa
Thong tin. Cling gidng nhu & Trung uong, hoat
déng XTTM & dia phuong chiu su quan ly ctia
S& Thuong mai. Riéng déi véi hoat dong
quang cdo thwong mai, van chong chéo vai tro
quan 1y nha nudc cia S& Thuong mai va SO
Vian hoa-Thong tin.

Noi dung quan Iy nha nuoc vé XI'TM bao
g6m hai loai hoat dong chu yéu:

- Hoat déng x4y dung chinh sdch phdt
trién XTTM, ban hanh van ban phdp luat diéu
chinh hoat dong XTTM, dam bao hoat déng
XTIM ciia thuong nhan dién ra phit hop véi
quyén ty do hoat dong thuong mai nhung
khong anh hudng lgi ich cud x3 hoi, cia
thuong nhan khéc va cla ngudi tiéu dung.

- Hoat déng t6 chiic thuc hién van ban phdp
luat vé XTTM, vdi cdc cong viée: cap phép hoic
tiép nhan viéc dang ky thuc hién cic hinh thiic
xuic tién thuong mai; xét duyét k& hoach xic tién
thuong mai trong mot s6 trudng hop; kiém tra,
thanh tra, phét hién va x{ 1y vi pham...

Thuong nhan thuc hién quyén XTTM trong
khuén khé méi quan hé hanh chinh véi co quan
quan ly nha nudc, méi quan hé kinh t€ vdi cac
thuong nhén 1 déi thu canh tranh cha minh va
mdi-quan hé loi ich v6i khach hang. Chinh vi
vay, cdc vin ban phép luat khong chi quy dinh
quyén tu do hoat dong XTTM ma cdn quy dinh
cac thu tuc hanh chinh, cdc gii han nhim dam
béo canh tranh lanh manh, cdc quy tic ton trong
loi ich ctia khach hang mé thuong nhan phai thuc
hién khi khai thdc quyén dé6.



O Viét Nam, “gidly phép” 1a mot cong cu dé
thuc hi¢n quan 1y nha nuée. Trong xu huéng cai
cdch hanh chinh nham dam bido quyén tu do
kinh doanh, nhicu loai gidy phép da ducc bii bd
va thay thé bing co ch€ quan 1y khac. Thi tuc
xin phép duoce thuc hién trudc khi bat diu cdc
hoat dong xiic ti€n thuong mai va diéu kién hop
phdp duge xéc dinh trén co s& su cho phép cla
cof quan nha nude ¢6 thdm quyén thong qua hinh
thitc “Gidy phép”. Co ché “xin-cho” nay di lam
cham qua trinh hoat déng thuong mat, bi coi la
mot loai rdo can phdp 1y cta tu do thuong mat.
Do vay, viéc quy dinh giam ddn, dan dén xod bod
cdc loai gidy phép la mét xu hudng tat yéu. Hién
tai, khi thuc hién hoat déng quang cdo, thuong
nhin phdi xin cap khd nhiéu loai gidy phép.
Ngoai gidy phép thuc hién quang cdo do S& Van
hoa-Thong tin (hodc Bo Van hod - Thong tin cip

. doi véi quang cdo trén mang thong tin may tinh),
y thudc vao phuong tién quéng cdo duge su
dung, vi tri dat phuo’ng tién qudng cao, thtrdng
nhan quang cdo ¢d thé phai xin cip gidy phép
cua S& Xay dung, S& Giao thong céng chinh, S&
Quy hoach dé thi. Néu quang cdo vé y t&, nong

: nghlep, thuong nhén con phm dang ky noi dung

quang cio tai co quan quén 1§ nha nudc vé y €,
nong nghiép va cd van ban x4c nhan viec dang
ky tai nhitng co quan nay. D6i vdi cic hoat dong

XTTM do Bé Thuong mai quéan ly (khayén mat,

hoi chg, rién 1Am thuong mai, tnmg bay gidi
thiéu hang hod, dich vu), thi tuc xin phép-cip
phép vé co ban di duge xod bo. Theo quy dinh
hién hanh, cé thé nhan thdy trinh ty, thi tuc

XTTM kha théng thodng:

- Tat ca cac hinh thic khuyén mai ma
Luat Thuong mai da quy dinh duge thue hién
theo thl tuc dang k¥ véi co quan quan 1y nha
nudc vé thiong mai. Néu thuong nhan 4p dung
hinh thiic khuyén mai ma phdp luat chua du
liéu dugc thi méi phai lam thi tuc xin phép tai
B& Thuong mai.

- Tat ca cic cudc tnumg biy, gidi thiéu
hang hod, dich vu déu khéng phai thuc hién
bat cr thit tuc hanh chinh nao.

- Béi véi hoi chg, trién 1am thuong mai,
thuong nhéan kinh doanh dich vu té chic héi
chg, trien 1am thuong mai phai dang ky ké
hoach 10 chic héi cho, trién 1dm thuong mai

tai S& Thuong mai (d6i vdi hoi cho, trién 1am
thuong mai t6 chiic trong nuéc), tai Bo Thuong
mai (d6i v6i héi chg, trién 1dm thuong mai to
chifc & nudc ngoai) va phai dugce su chip thuan
clia cac co quan nay. Ngoai muc dich quan 1y
nha nudc, thit tuc nay nham tranh su tring lap
vé noi dung chi dé, thoi diém va dia ban 9
chitc hoi chg, trién 1dm thuong mai, tao co hoi
khai thic t6i da co hoi thic diy thuong mai
cho méi cude hoi cho duge to chie.

Khéc véi thtl tuc xin phép - ¢ip phép, rhii nee
ddng k¥ khong doi hoi thai do ti€p nhan hay
phan déi cla co quan cong quyén. Ban chit cla
thi tuc nay [a sur thong bao bang van ban véi co
quan nha nudc c6 tham quyén vé noi dung, hinh
thic, thoi gian, dia ban... xudc tién thuong mat,
duoc thuc hién trudc khi bat ddu hoat dong
XTTM. Co quan nha nudc tiép nhan thong tin vé
dot XTTM c¢6 quyén kiém tra, thanh tra qud trinh
thuc hién, ¢6 quyén phat hién va xir Iy vi pham,
nhung khong dugc bac bd quyén hoat dong xidc
ti€n thuong mai cua thirong nhan. Véi dac diém
nay, thu tyc dang ky thuc hién xdc ti€én thuong
mai la sur ghi nhan bing phdp luat quyén hoat
dong xuc tién thuong mai ctia thuong nhan, loai
bo su can thiép khong can thiét clia co quan nha
nudc vao hoat dong thuong mai ding phap luat.
Thi tue ddng ky hoat dong XTTM (khong phai
1a xin phép) duge Luat Thuong mai quy dinh déi
véi tat ca cdc hinh thifc xtic tién thuong mai.

Xc tién thuong mai hinh thanh trong méi
trudng cua tu do kinh doanh, ty do hoat déng
thuong mai, do d6, quan 1y nha nudc 1a can
thiét nhung khong duge trd thanh rao can cha
quyén tr do dy. Cdc quy dinh phdp luat vé
quan 1y nh& nudc déi véi hoat dong xiic ti€n
thuong mai c6 nhiéu diém thé hién sy bat nhip
budc diu véi yéu cdu chung dé, dong thoi 1a
thudc do mitc do ddp dng yéu ciu cia tu do
ho4 thuong mai. Cu thé la:

+ Véi su ra doi clia Phap 1énh Quang cdo
(2001), tham quyén quan 1y nhd nudc d6i vai
cdc hoat dong xuc tién thuong mai d3 duge
quy dinh khé 18, cho du sy 16 rang dé con chua
mang tinh hop 1y. Trude d6, hai Nghi dinh ctia
Chinh phi cling quy dinh tham quyén quan 1y
linh vuc quang cdo cho hai By ma khong chi
rd ndi dung cong viéc cho timg Bo: Nghi dinh
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194/CP nim 1994 quy dinh B Van hoa-
Thong tin 13 co quan c¢é thim quyén quan ly
hoat dong quang cdo trén toan quéc; Nghi dinh
32/1999/ND-CP lai giao thdm quyén quan Ly
nha nudc doi véi hoat dong quang cédo thuong
mai cho Bo Thuong mai.

+ Céc quy dinh phép luat vé xic tién thuong
mai duge ban hanh véi muc tiéu x4y dung co ché
quan 1y phi hop véi quyén tr do thuong mai,
thuc hién chi trrong quan 1y bang phap luat chir
khéng phai bang cdc bién phip hinh chinh thong
qua thu tuc xin phép, cip phép...

+ V& ky thuat 1ap phép, loai bd cic quy
dinh tring 1ap va mang tinh hinh thic vé quan
1y nha nuéc 1a sy gép phédn tao nén tinh minh
bach clia phdp luit va mét “khong gian phap
1y thong thoang. Luat Thuong mai-van ban cé
nhimg quy dinh co ban diéu chinh hoat dong
XTTM-la mot trong s6 rit it van ban luat
khéng ¢ chuong, muc riéng vé€ quan ly nha
nuée. Nhin nhan & géc do t6ng thé hé thong

_cdc van ban phép luét, viéc quy dinh chuong,
muc riéng vé quan 1y nha nudc trong mdi van
ban Luat vé thuong mai va diu tu 1a khong cin
thiét, bdi viéc phan dinh tham quyén quén ly
gilia cic Bo quan 1y nganh da dugc ghi nhan
" trong cdc Nghi dinh quy dinh chic nang,
nhiém vu, quyén han, co ciu t6 chic clia cdc
B9, co quan thugc Bo; viec kiém tra, thanh tra,
phat hién va xir 1y cdc vi pham phdp luat
thuong mai ciing da c6 van ban riéng quy dinh.

3. Sira déi quy dinh phap luat vé quan ly
nha nudc doi véi hoat dong xic tién thuong
mai nham thue hién tu do hod thuong mai

Xic tién thuong mai 1a nhiing hoat dong
thuong mai do thuong nhan tién hanh, do dé
khong thé nim ngodi xu hudng tu do hod
thuong mai dang dién ra trong quan hé thuong
mai noi dia va thuong mai qudc té.

Trong thuong mai noi dia, c6 hai van dé
16m dugc dit ra nham thyc hién tu do hod, dé 1a
viéc thdo bd cic rao can vé chinh sich, phip
luat va thdo bod cdc rio can vé co ché quan ly.
Nhiing cong viéc nay dugc dat ra va khong dé
dang gidi quyét & nhitng nudc da trai qua thoi
ky c6 su can thiép sau vao hoat dong kinh t&
thong qua k& hoach hod tap trung. Moi nén
kinh t& déu can c6 su quan 1y nha nudc nhung
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khac nhau vé cich thic va mitc do can thiép
cua Nha nuéc. Vai trd nay cang dugc nhin
manh d&i véi nén kinh t€ thi trudng dinh
hudng xa hoi cha nghia cia Viét Nam. Chinh
vi vay, nhiém vu chinh ciia qud trinh tr do hod
thuong mai & Viét Nam (ciing nhu & céc nude
dang phat trién, cdc nudc xa hoi chi nghia
trude day) 1 tim ki€ém mot su can thiép cd
hiéu qua ctiia Nha nuée theo hudng thi trudng,
dép ting nhiing muc tiéu ma Nha nudc dat ra.
Trong nén kinh t€ k& hoach hod tap trung,
céc cong cu hanh chinh dugc sir dung chi yéu
trong quan 1y nén kinh €. Qu4 trinh nay dé lai
kha nhiéu rao can vé chinh sdch, phap luat va
co ché quan ly lam han ché tu do thuong mai
trong nén kinh t€ thi trudng. Rao can vé chinh
sdch phap luat bao gom cdc quy dinh cam
dodn, han ché thuc hién quyén tu do hoat dong

thuong mat va XTTM cta thuong nhan. Rao

can vé co ché quan 1y can thio bo bao gém rao
can vé thi tuc hanh chinh (co ché “xin-cho”,
cap phép...), su phan dinh thi€u ro rang, khong
phu hgp vé thim quyén cho céc co quan quan
Iy... Cic loai gidy phép khong con 1a nhiing
céng cu quan ly hitu hiéu va sy phin dinh
thim quyén quan 1y cho nhiéu ddu moi...
khong phai 14 cdch thic hiéu qua. Nguoc lai,
ching da tr& thanh nhiing rao can han ché su
phat trién clia thuong mai va clia nén kinh t€.

Nhim dam bdo quan 1y nha nudc d6i véi
hoat déng XTTM phu hop véi xu thé w do
thuong mai, truGc mt, viéc sita déi, bd sung quy
dinh phép luat cdn tap trung vao cic vin dé:

+ Quy dinh ro va phit hop vé thdm quyén
qudn Iy nha niée doi voi hoat dong qudng céo

Ngay tir khi hinh thanh vA c¢é sy diéu
chinh bang phdp luat, quing cdo duoc ti€p
nhan véi tinh chat a hoat dong thudc Iinh virc
van hod théng tin, do d6 Nghi dinh 194/CP
nam 1994 va Phdp lénh Quang cdo nam 2001
quy dinh thdm quyén quan 1y nha nudc déi vdi
hoat dong nay la Bo Van hod thoéng tin. Khi
Luat Thuong mai ra doi (1997), “quang cédo
thwong mai” dugc quy dinh 1a mdt hoat dong
thuong mai. B0 Thuong mai 14 co quan quan 1y
nha nudc déi vai cac hoat déng thuong mai néi
chung, bao gébm moi hoat dong xdc tién
thuong mai nhu khuyén mai, trung bay gidi



thiéu hang hod, hoi chg, trién 1dm thuong mai.
Riéng do6i v&i hoat dong quang cdo thuong
mai, trén ¢o s& hiéu luc cua Phip lénh Quang
¢do (2001), Bo6 Van hod-Théng tin van tiép tuc
thuc hién chifc nang quan 1y nha nuéc nhu
trude day. Bd Thuong mai, mic dit c6 riéng
mét co quan quan ly nhd nuée vé xic tién
thuong mai (Cuc xdc tién thuong mai) nhung
van chdp nhan “trat w” dé trong khi thuc thi
chic nang, nhiém vy clia minh.

Thuc trang ndy la van dé gay bic xdc lén
trong giGi thuong nhan. Ho cho rang rit khong
phtt hop khi thyc hién XTTM béng quing cdo thi
phai Iam cdc thll tuc tai co quan quan ly nha
nuéc vé van hod thong tin, cdon XTTM bing
khuyén mai, hoi chg trién 1dm thuong mai thi
1am céc thi tuc tai co quan quan 1y nha nudc vé
thuong mai, trong khi nhiing hanh vi nay déu cd

~chung ban chat la nhitng hoat dong thuong mai
nhém muc dich sinh 10i. Ton tai nay khong chi la
bat cap vé 1y ludn ma cdn tao ra su phic tap
khong can thiét trong thi hanh phap luat, dic biét
la da dat hoat dong quang cdo thuong mai va
Kinh doanh dich vu quang cdo thuong mai
“ngodi viing phil séng” cla chu truong cai cich
khung khé thé ché nham thuc hién tu do hod
thuong mai. Pay ciing 1a nguyén rihan Iy giai
viéc 16n tai qud nhiéu loai gidy phép ma thuong
nhan phai thyc hién khi hoat dong quang cio,
trong khi & céc Iinh vuc kinh doanh khéc, thuc
trang nay da timg budc duge gidi quyét.

Diéu 8-Luat Thuong mai 2005 quy dinh
thim quyén quan 1y clia Bo Thuong mai d6i
véi cdc hoat dong thuong mai, bao gém ca
quang cdo thuong mai. Diéu chinh viéc thuc
hién quy dinh vé thim quyén quan 1y nha nudc
déi v&i hoat déng quang cdo theo huéng phu
hogp véi ban chat kinh t€ cba hoat dgng nay la
yéu cdu cip bach ca thuc tién kinh doanh. Dé
thuc hién cong viéc d6 phai can dén quyét dinh
dit khoat ctia Uy ban Thudng vu Qudc hoi doi
v6i s6 phéan cha Phép lénh Quéang céo (2001).
Khi xdc dinh 16 tinh thuong mai cha quing
cdo, c6 su phan biét quang céo v6i cdc hoat
dong thong tin, tuyén truyén cd dong thi viéc
str dung Luat Thuong mai dé diéu chinh hoat
dong quang cdo 1a tit yéu. Theo d6, Bo
Thurong mai s& thue hién ddy dua chic nang cua

minh 13 quan 1y nha nudc cic hoat ddng
thong mai, bao gém ca hoat dong quang cao.
3 Hoa Ky, co quan quéan 1§ nha nuéc déi véi
quang cdo 1a Hoi dong thuong mai lién bang
(FTC), & Trung Quéc, cic co quan quan 1y nha
nudc vé thuong mai va cong nghiép cap Tinh
hoac cip cao hon chiu trich nhiém quéan 1y va
giam sat hoat dong quang cao.

+ Tiép tuc va kién quyét xéa bo cdc rao
cdn vé thit tuc hanh chinh lam cdn trd e do
thitong mai trong linh viee XUTM

Luat Thuong mai khi diéu chinh hoat
dong XTTM di co ban xod bd thu tuc “xin
phép” co quan quan 1y nha nuéc c6 thim
quyén va thay thé€ bang thi tuc “dang ky” khi
thuc hién cic hoat déng XTTM cu thé. Tuy
nhién, theo cdch lam truyén thdng cla hoat
dong lap phap ¢ Viét Nam, sau khi ban hanh
luat, Chinh phut s& ban hanh Nghi dinh hudng
dan va da timg xuit hién tinh trang quy dinh
ctta Chinh phu huéng dan khong ding quy
dinh cha diéu luat. Nghi dinh (du thao) huéng
dan thi hanh Luat Thuong mai vé xic tién
thuong mat dang ¢6 xu hudng bién thi tuc
“dang ky” thuc hien XTTM thanh tha tuc “xin
phép” thyuc hién XTTM, tdc 1a ¢6 nguy co “néi
lai” cdc rao can ma Luat Throng mai 2005 da
x0d bb (Quy dinh vé thii tuc ddng ky khi thie
hién cdc hoat dong xiic tién thiong mai nhing
lai budc thuong nhdn phdi doi su chdp thudn
clia co quan Nha nudc c6 tham quyén). Cich
thitc quy dinh ndy nhat thiét phai dugc loai bo.

Dai v6i hoat dong quang céo, do duge coi
12 hoat dong thudc linh vuc van hod théng tin
nén dudng nhu it chiu tdc dong cha chi
truong cai cdch hanh chinh nhim tao thuin
loi cho ty do thuong mai. Diéu nay duoc
chitmg minh bdi su tén tai qué nhiéu loai gidy
phép ma thuong nhén phai thuc hién khi hoat
dong quang cdo, trong khi ¢ céc linh vuc kinh
doanh khéc, thuc trang nay di timg budc dugc
gidi quyét. Khi ban chat kinh t&€ cua quang
cao dugc khang dinh trong phdp luat Viét
Nam va khi Bo Thuong mai duge thuc hién
diing vai trd quan 1y nha nudc cua minh doi
vdi hoat dong quang cdo, nhiing bat cap trén
day s& khong con ton tai./.
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