THAM KHAO KINH NGHIEM PHAP LUAT VE HOI
CUA MOT SO NUGC TREN THE GIGI

hén thic rd vi tri, vai trd quan trong
cla cdc t6 chitc quan ching dai véi
su nghiép dau tranh gianh doc lap dan toc,
xay dung nha nudc kiéu méi & Viet Nam nén
ngay sau khi nha nuéc Viét Nam dan cha
cOng hoa ra doi, Chi tich H6 Chi Minh d4 ky
Sac lénh 52 ngay 24 thdng 4 nam 1946 quy
dinh vé viéc lap hoi. Tiép sau Sic lénh 52,
ngay 20 thdng 5 nam 1957 Cha tich Ho Chi
Minh ky Sic luat s6 102/SL quy dinh vé
quyén lap hoi. Ké tir d6 dén nay cdc quy
dinh phap luat vé héi ngdy cang duoc bé
sung ddy du, phit hop véi thuc € tinh hinh 18
chire, hoat dong clia cdc hoi qua nhitng giai
doan phét trién khdc nhau clia dat nudc, tao
co sO phdp 1y cho hoat dong cla cédc hoi va
cong tic quan 1y nha nudc vé hoi. Tir nim
1986 dén nay, thuc hién dudng 16i ddi méi
do Pang ta khoi xudng va lanh dao, dat nuée
ta d thu duoc nhiéu thianh tru trén cic linh
viic khac nhau va cdc hoi da ¢6 nhitng dong
g6p khong nhoé vao két qua phat trién chung
dé cua dat nude.
Lap hoi la quyén cla cong dan, quyén
- ndy duoc luat phdp cua hau hét cac nudce trén
thé gidi ghi nhan. Ngay nay xu huéng phat
trién cllia hoi & cdc nudc trén thé gidi cho
thay cang ngay khu vuc xa hoi dan sy cang
phit trién manh mé&. O nuéc ta tinh tir nam
1945 dén 1998 chi ¢6 192 hoi ¢6 pham vi
hoat dong toan qudc, thi tr 1999 dén cudi
nam 2004 di c6 thém 109 hoi méi dugc
thanh 1ap va cho dén nay con s6 nay l1én tdi
320 hoi 6 pham vi hoat déng toan quéc. O
cac dia phuong cling ¢6 té6i hang ngan hoi
- hoat déng trén cic linh vuc khic nhau véi
nhiing loai hinh, tén goi khac nhau'. Su gia

* Thac s1 luat hoc, Vien Nha nudc va Phip luat
' 8§ li¢u nay dugc tham khdo tir Bo Néi vu

Dinh Duy Thanh ™

tang vé s6 lugng, da dang vé loai hinh cung
v6i linh vie hoat dong doi hoi va dat ra yéu
cdu cdn phai diéu chinh phap lut sao cho
phit hop v6i thuc t€ trong nudc va quéc t€
dap ting yéu cdu cia hoi nhip quéc t€. Nham
muc dich cung cép tu liéu phuc vu cho viéc
xay dung Luat Hoi’ theo chuong trinh xay
dung phdp luat clia Quéc hoi khéa XI va
thong tin tham khao cho cdc ¢o quan hoach
dinh chinh sich vi mé, céc nha nghién citu,
cic hoi, nhimg ngudi quan tdm dén hoat
dong phi chinh phl; v6i phuong phap so
sanh, bai viét nay xin néu kinh nghiém phéap
luat vé hoi ciia mot s6 nudc trén thé gidi.

1. Vé thuat ngix

Cho dén nay mac di dd mat kha nhiéu
cong stc tim ki€m nhung van chua c6 mot
thuat nglr quéc € théng nhit dé mo ta té
chiic va hoat dong cua cdc 18 chic khong
thuéc khu vue cong (nhd nude). Cong hoa
Phap dung cum tir association de solidarité
internationale, Vuong qudéc Anh thudng
dung cum tir public charities, Nhat Ban dung
cum tur koeki hojin, ngudi Puc dung cum tir
vereine va Viét Nam dung tir hdi v.v. Tuy
vy thuc t€ hién nay, khi nhic dén cédc thuat
nglt ti€éng Anh nhu: Non Government
Organization (NGO) hodc Non Profit
Organization (NPO) thi moi ngudi & cac noi
trén th& giéi déu nghi vé té chic va hoat
dong cha nhimg thuc thé khéng thudc khu
vuc nha nudce, d6 1a céc td chitc phi chinh
pht, td chic phi lgi nhuin.

Ciing chua c6 su théng nhit qudc t€ nao
vé cdc diu hiéu d€ phan biét sy khdc nhau
trong té chic va hoat dong cia cic 16 chic

2 Hien nay du thao luat nay da trinh UBTVQH cho §
kién hoan thién va duge dang tai toan van trén website
www.nclp.org.vn - TAc gia chi thich
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phi chinh phti v6i cic t6 chic phi 1oi nhuan.
Nhung c¢6 hai diéu ma khoéng ai khong thira
nhan dé 1a: cdc NGO va NPO déu hoat dong
khong vi muc dich 1gi nhuin - nghia ]a mo1
khoan lgi nhuan néu cé khong duge va
khong thé phan chia cho cdc thanh vién clia
t6 chiic nhu 12 cdc khoan thu nhap cd nhan
hop phép; loai t8 chiic ndy khong bao gom
cdc dang phéi chinh tri, nha tho, céc 6 chiic
nghiép doan, cdc hop tdc xa. Nhu viy céac
dang phdi chinh tri, nha thd, c4c 6 chic kinh
t€ vdi phitng hinh thic td chifc va quy mo
khdc nhau déu khong thudc déi tugng cla
NGO va NPO. Trén thuc € ¢6 thé cic NGO
va NPO ¢6 céc t6 chitc hoat dong san xuat,
kinh doanh nhung van theo tiéu chi 1a khéng
vi muc dich lgi nhuan. NGéi cich khdc hoat
dong san xuft, kinh doanh vi muc dich loi
nhuén khic hoan toan vé chit so véi cac hoat
dong san xudt, kinh doanh cia NGO va NPO
trong ciing mot ché do kinh t€ - xa hoi cla
mdi quéc gia. Su khdc nhau nay bi€u hién cu
thé trén nhiéu phuong dién nhu sy vu dii vé
thu€ cia nha nudc, linh vuc hoat dong, cdc
nhiém vu ma NGO va NPO thuc hién theo sy
Uy quyén cia nha nuée v.v.

Lién quan dén tén goi, con cé mot ndi
dung nira can dé cap 1a tén goi clia lugt diéu
chinh vé té chifc va hoat dong cia NGO va
NPO. Su da dang vé tén goi clia céc t6 chifc
thuéc khu vic x3 hoi dan su di cho thiy khé
c6 thé tim ra m6t tén goi ndo khai quit dugc
toan bod hoat dong. clia céc td chirc nay trén
thuc t€. Vi vay can c vao nhitng d4u hi¢u
dac trung cho loai hinh té chic nay 1a khong
gdn véi chinh tri, khong vi muc dich lgi
nhudn ma cic nha lam luat dit tén goi cho
luat diéu chinh vé t6 chiic va hoat dong cla
céc t0 chitc nay 1a Luat NGO hoac Luat NPO
hay Luat PBVW (Public Benefit and
Volunteer Work) v.v.

Phdp luat nude ta cling cé quy dinh vé
tinh khong vu lgi, khong tén gido cha hoi;
ngodi ra con quy dinh thém céc tiéu chi khic
nhu tinh tu nguyén, hoat dong thudng xuyén;
nhung khong cé tieu chi hoat dong khong
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gan véi chinh tri. Nhu vay noi ham cta thuat
nglt hoi rong hon so véi NGO va NPO, tifc 1a
néu khong ké cdc té chiic Mat tran Té quéc
Viét Nam, Téng lién doan Lao déng Viét
Nam, Doan Thanh nién c6éng san H6 Chi
Minh, Ho1 Nong dan Viét Nam, Hoi Cuu
chién binh Viét Nam, Héi lién hiép Phu nit
Viét Nam thi vin con cdc t8 chic chinh tri -
x4 hoi, chinh tri - x3 hoi - nghé nghiép khic
thudc noi ham cha thuat ngit hoi. C6 thé néi
day 1a nét riéng 16n khong chi trong quan
niém vé hoi ma con thé hién ngay ca trong
chinh sach phdp luat déi véi héi § nude ta.
Nét riéng nay da tao ra khong it nhitng tranh
luan vé d6i tugng, pham vi diéu chinh cha
Luat Hoi va cho dén nay van dé nay vin
chwa duge giai quyét thdu ddo trén phuong
dién 1y luan, va thuc tién.

2. Vé quyén lap hoi

Lap hoi 12 quyén tu do cha cong dan, Ia
sy thé hién dan chli clla mét ché do nha
nudc, do vay quyén nay thudng duge cac
nudc ghi nhan trong nhitng van ban cé gia tri
phip 1y rat cao nhu hién phap, luat do co
quan lap phdp qudc gia ban hanh (céc nudc ¢
chau Au nhu Phdp, Ba Lan, Ha Lan; mot s6
nudc & chau M§ nhu Braxin, Colombia va
mot s6 nudc & chau A nhu Viét Nam,
Philippines, quyén lap héi dugc ghi nhan
trong hi€n phap; mot s6 nuée khac nhu Anh,
Hoa Ky v.v. quyén lap hoi dugc ghi nhan
trong dao luat do co quan lap phdp quéc gia
ban hanh). Chi cé trudng hop cha A rip Xé
ut 12 ngoai &, khong ghi nhan quyén tu do
1ap hoi ctia cong dan trong phép luat’ (1y giai
vé diu ndy c6 ¥ Kién cho rang vi day 13 quéc
gia HOi gido, cdc kinh thanh nhu: Coran,
Sunna, Kias v.v. 1a co s chinh yéu cho viéc
dinh hinh cic quy dinh ctia phap luét trén
céc linh vuc khdc nhau ciia i sdng xa hot,
clia té chitc va hoat dong cha céc té chirc, cd
nhin trong xia hoi. Kinh thinh khong ghi

* Xem: “Handbook on good practices for laws relating
to non - governmental organizations” do Ngan hang
Thé gi6i 4n hanh thang 5 nam 1997 tr 12
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quyén 1ap hoi cha cong dan do vay khéng c6
ly do gi dé ghi nhan quyén d6 trong phap
luat). Do viéc dugc ghi nhin trong cic vin
ban cé gia tri phdp 1y rdt cao nén quyén nay
ciing dugc bao dam thuc hién trén thyc t€ &
miic cao nhit.

Quyén 1ap hoi khong chi duge ghi nhan
trong phdp luit qudc gia ma codn duge ghi
nhan trong phap ludt quéc t€. Hién chuong
chau Au vé quyén con ngudi nam 1950 quy
dinh quyén tu do lap hoi tai Diéu 11 hoidc
Hién chuong chau Phi vé quyén con ngudi
nam 1981 tai Diéu 10 ghi nhan moi c4 nhan
déu ¢6 quyén tu do lap hoi mién 14 tuan thd
diing phdp luat. Diéu niy cho thiy quyén
lap hoi va hoat dong cua cdc hoi trong
nhitng thap ky vira qua di va dang la méi
quan tdm chung cua cdc qudc gia va cong

“déng qudc té.

3. Vé ndi dung quy dinh phap luat

Cic quy dinh phdp luat diéu chinh t8
chitc va hoat dong ciia cic hoi, 16 chic phi
chinh phi & cic nudc thudng chia thanh
nhitng mang khdc nhau trong d6 mang cic
quy dinh v¢ 18 chdc va hoat doéng cia cdc hoi
riéng so véi mang cdc quy dinh cta phép
lugt v& quy. O Hungary cé Luat s6 L ban
hanh ngay 23 thing 6 nam 2003 quy dinh vé
viéc thanh 1ap quy dan sy quoc gia va Luat
s6 I nam 1989 vé& quyén lap hoi. O Viet
Nam tuy chua cé cdc luét riéng nhung cé
nhitng van ban quy pham phdp luat don hanh
diéu chinh t6 chic va hoat dong clia quy”i
nhén dao, tir thién v.v.

Xem xét cic quy dinh phdp luat cé hén
quan dén té chiic va hoat déng chia hoi, t6
chitc phi chinh phll & ciac nudc cho thay
ngodi cac dao luat riéng (vi du: Luat vé hoat
dong cong ich va cong viéc tinh nguyén cha
Cong hoa Ba Lan. Hodc Luat s6 Il ndm 1989
vé quyén lap hoi cia Hungary v.v.) cdc hoi
con chiu su diéu chinh cia phip luat néi
chung trong d6 cédc luit c6 lién quan nhiéu
dén 8 chiic va hoat dong cua cdc hoi, té

THAM KHAQ KINH NGHIEM....

chitc phi chinh phi 1a luat dan su, luit thué,
luat doanh nghiép v.v. :

Nghién ciru so sdnh quy dinh phip luat
vé& thanh 14p hoi, té chic phi chinh phi cua
cc nudc cho thiy, cic ndi dung sau day la
khong thé thiéu:

- Diéu kién lap hoi, t6 chifc phi chinh
phir. C6 nhitng diéu kién ma phap luat dit ra
khi cong dan muén thanh lap hoi, t6 chiic
phi chinh phll nhu: xdc dinh muc dich hoat
dong cha hoi, xdc dinh co cfu té chic clia
hoi, s6 luong hoi vién, diéu 1¢, tru s, tai san
ddc 1ap. Trén thuc t€, quy dinh ndi dung cla
cdc diu kién nay & cdc nude khac nhau ciing
khéng gidng nhau. Xin 18y diéu kién vé muc
dich 1am vi du: Luat s6 L ngay 23 thidng 6
nam 2003 cua Hungary vé thanh lap quy dan
sy qudc gia xac dinh muc dich clGa quy la
“nhdm dam bao sy tro giip cho céc chi phi
hoat déng cla cic t8 chitc dan su da ding ky
tai Hungary tr nguén Ngan siach Nha nudc
tdp trung hod theo quy dinh cua Phép
luat”...; theo Diéu 6 cua Nghi dinh
88/2003/ND - CP ngay 30 thdng 7 nam 2003
quy dinh vé t6 chic, hoat dong va quan 1y
hdi cua ta thi muc dich hoat dong cta hoi 1a
diéu kién ddu tién cha viéc thanh lap hoi
nhung chi quy dinh chung la “cé muc dich
hoat dong khong trai véi phdp luat; khong
tring 14p vé tén goi va linh vuc hoat dong
chinh véi héi da dugc thanh 1ap hop phap
truéc dé trén cling dia ban lanh thé”. Hoidc
ldy diéu kién vé€ hoi vién lam vi du: theo quy
dinh cta Luat Ai cip 32 thi phai c6 it nhat
10 ngudi dé thanh 1ap mot ho trong khi d6 &
Rumani con s6 nay 1a 21; & 4n Do chi yéu
cdu 7 ngudi va mot s6 nuSc khic nhu
Bcuador yéu cdu vé hoi vién cdn thép hon
nifta chi cin 5 ngudi I di; & nude ta didu
kién nay chia thanh hai nh6ém, nhém tha
nh4t Ia s6 lugng ngudi thudc thanh vién ban
vin dong thanh 14p hoi (d6i véi hoi cé pham
vi hoat dong trong cd nuGc hoac lién tinh thi
phai c6 it nhét 10 thanh vién, ¢6 pham vi
hoat ddng trong tinh ¢4 it nhét 5 thanh vién,
c6 pham vi hoat ddng trong huyén, x3, c6 it
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nhét 3 thanh vién), nhém thit hai 12 s& luong
ngudi dang ky tham gia thanh lap hoi (hoi
c6é pham vi hoat ddng trong cd nudc hodc
lién tinh c6 it nhat 100 chif ky hoac don xin
tham gia cia cbng dan, td chirc & nhidu
tinh ¢6 da didu kién, tu nguyén dang ky
tham gia thanh lap héi. HGi c6 pham vi hoat
ddng trong tinh c6 it nhit 50 chir ky hoac
don xin tham gia cla cdéng dén, té chirc
trong tinh ¢6 du diéu kién, ty nguyén ding
ky tham gia thanh lap h§i. H3i ¢6 pham vi
hoat déng trong huyén cé it nhét 20 chit ky
hoic don xin tham gia cia céng dén, td
chic trong huyén c6 do didu kién, tu
nguyén dang ky tham gia thanh lap héi. Hoi
c6 pham vi hoat dong trong xa c6 it nhat 10
chit ky hoac don xin tham gia cua cong dan,
t6 chirc trong xa c6 du diéu kién, tu nguyén
dang ky tham gia thanh 1ap hoi*.

- Thanh 1ap héi, 16 chitc phi chinh pha.
Hoi, t6 chic phi chinh phu dugc thanh lap
theo nhitng cach thitc khac nhau tuy theo
quy dinh cta phdp luat méi nuGe. Nghién
cdu so sanh, tong hop cdc quy dinh vé noi
dung nay cho thdy viéc thanh lap hoi, t8
chitc phi chinh phit ¢é thé dwgc thuc hién
thong qua trinh tie ddng ky thanh Ildp tai co
quan c6ng chitng hoic tod 4n (cdc nude nhu
Bolivia, Braxin, Italia, Ha Lan quy dinh viéc
thanh 1ap céc.héi, t8 chitrc phi chinh phu
béng trinh ty ding ky tai co quan coéng
chimg. Cic nuéc nhu Hungary, Ba Lan,
Rumani quy dinh viéc thanh 18p c4c heéi, td
chic phi chinh phii bang trinh tu ding k¥ tai
Toa an). Cdc héi, t6 chitc phi chinh phu
ciing ¢6 thé dugc thanh l4p ‘theo mot tin
théc chiu sy diéu chinh ciia luat dan su (vi
du nhu: di chiic cia mét c4 nhan dé toan bo
tai san cta minh lam quy tir thién, nhan
dao; truong hop ndy néu di chic duge lap ra
hop phap dam bao diing quy dinh cua phap

* Nhimg noi dung niy duoc quy dinh trong Théng tu
01/2004/TT-BNV ngay 15 thang 1 nam 2004 cia Bo
N6i vu huéng dan thuc hién mét s¢ diéu clia Nghi
dinh 88/2003/ND - CP ngay 30 thang 7 nam 2003 quy
dinh vé t6 chife, hoat ddng v quan 1y hoi.
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luat thi sau khi ngudi cé tai san chét, thira
k&€ dugc mé, di chiic ¢6 hiéu luc thuc hién
thi dwong nhién hoi, 16 chitc phi chinh phl
duge thanh 1ap ma khong can phai dang ky
hay xin phép bat cir co quan nao). Nhin
chung phédp luat ciia cdc nudc quy dinh vé
viéc thanh lap héi, 16 chitc phi chinh pht
nhu di néu & trén tuy nhién ciing ¢6 nhimg
trudng hop cdn luu ¥ nhu: mot t6 chifc duoc
thanh lap theo mét di chic nhung sau dé toa
an két ludn 1a di chic d6 khéng hop 1é vi
vy to chitc d6 khong thé va khong bao gid
duge thanh lip. Hoac & Anh quy dinh mét
t6 chic tin thac s& khong dugc cong nhan la
hoi tir thién néu khong cd dang ky chinh
thitc tai uy ban tir thién. 3 nuéc ta hién nay
co quan cé thim quyén cho phép thanh ldp;
chia, tich; sdp nhap; hop nhit; giai thé va
phé duyér Diéu 1é hoi & trung uong 12 Bo
trudng Bo Noi vu, & dia phuong 13 Cha tich
UBND cdp tinh. Viéc lap hoi phai qua cdc
buéc vGi nhing tha tuc khiac nhau nhu:
thanh lap ban vin dong thanh lap hoi (ban
van dong thanh lap hoéi phai dugc co quan
quan 1y nha nuéc vé nganh, linh viec ma hoi
du kién hoat dong cong nhan), hé so xin
phép thanh 1ap héi (don xin thanh 1ap hoi,
du thao diéu 1¢, du kién phuong hudng hoat
dong, danh sach nhitng ngudi trong ban vin
dong thanh lap hoi, cdc van ban xdc nhin vé
tru s& va tai san cha hoi v.v.), néu hd so xin
phép day @0 va hgp phép thi trong han 60
ngay ké tir ngdy nhan di hé so, co quan nha
nudc c6 thim quyén cé trdch nhiém tra 16i
ban van doéng thanh lip hoi. C6 thé néi

& “xin -
cho” chi it cling Ia trén phuong dién lap hoi.
Ciing cdn phai néi thém rang thanh lap hoi,
td chitc phi chinh phil véi viéc hoi, té chirc
phi chinh phii dé cé tu ciach phdp nhan,
duge nhén tai trg tir quy danh cho hoat dong
cong ich cta ngan sich nha nudc 1a khic
nhau. Diéu nay cé lién quan dén cdc quy
dinh cla phédp luat vé diéu kién dé mot 16
chiic c6 tu cach phdp nhan va nhan tai trg
cung véi su wu dii khac tr phia nha nudc.
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Theo ¢dch phan loai hién nay dugc nhiéu
quéc gia thira nhan trén co s& dé xuét clia
Ngin hang Th€ gidi thi cdc t6 chic khong
thudc khu vuc nha nude duge chia thanh cac
16 chic lgi ich tuong hd va cdc (6 chifc cong
ich. Chi ¢6 cdc té chifc cong ich méi duoc
nhéin tai trg, hudng cidc wu didi tir phia nha
nuée va thudng 1a 18 chifc ¢é tuw cdch phip
nhan ddy di. C6 ba 1y do dé 1y giai cho viéc
cdc t6 chic coéng ich duge nhan tai tro,
huong wu dai thudng xuyén tir phia Nha
nude la:

- Thit nhat, cdc té chic twong hd 1a cha
mot nhom cd nhan nhat dinh, duge 1ap nén
theo cdc tiéu chi, muyc dich khdac nhau nhu s¢
thich,. giéi tinh; con cdc 16 chitc cong ich
phuc vu lgi ich cong cong, thanh lap v&i muc
dich phuc vu, ddp ing cdc yéu céu thiét yéu
tua con ngudi trong xa hoi.

- Thir hai, do muc dich thanh 1ap, pham
vi hoat dong, d&i tuong bao vé loi ich khéc
nhau nén muc tiéu cu thé trong timg chuong
trinh vd phuong thitc hoat dong cling khac
nhau gifra t8 chitc tuong hé véi t6 chitc cong
ich va diéu nay cho phép nha lam luit xdc
dinh sy can thiét phai xdc dinh tu cach phép
nhin ddy di ca cdc t6 chic cong ich dé
tham gia cdc quan h¢ phdp luat.

- Tht ba, viéc thanh lap cdc 6 chitc
twong hé nhu: cau lac bo dua thuyén, tha
diéu, cay canh v.v. néi chung la cén thiét va
trong chimg muc nhat dinh 1& cé ich cho xa
hoi nhung thuc sy cdc té chic nay khong
phai 12 16 chiic cong ich theo ding nghia cha
tr ndy (PBO - Public Benefit Organization)

LEé thudng 1a dugc hudng quyén lgi
nhiéu hon tir phia Nha nuée thi phai gdnh
vac nghia vu 16n hon va trich nhiém phap 1y
cao hon. Trén thuc 1€ c6 thé c6 nhimg 6
chiic ngay tir khi thinh 14p da 12 t6 chikc
cong ich (vi du: Lién doan dan vé cia
Hungary, Lién hiép cdc t6 chitc x4 hoi cla
Ba Lan hay Lién hiép céc hoi khoa hoc - k¥
thuat Viét Nam v.v.). Ciing ¢6 nhimg t6 chiic
khi thanh lap chi 14 hoi loi ich twong hé, sau
dé duge cong nhan 1a 6 chiic cong ich. Thuc
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t€ nay phé bi€n & cdc nudc dang phat trién v
ca nudc ta.

Nghién citu so sdnh quy dinh phap luat
cac nuée voi phdp luat cua nude ta thi thay
cling cé su tuong déng va khdc biét trong
quy dinh vé diéu kién dé mot hdi, 16 chic
phi chinh phi 1a t6 chic cong ich (vi du:
theo Luat hoat dong cong ich va tinh nguyén
cua Ba Lan thi diéu kién chung dé trd thanh
16 chiic cong ich 1a: thuc hién hoat dong
cong ich trén cac Iinh vuc nhu moi trudng, tir
thién nhan dao, chinh sich x4 hoi, hd tro
nhiing ngudi gap khé khian bat tric trong
cudc séng v.v.; chi sir dung céc thanh qua
kinh t€ cé dugc tir hoat déng cia té chic vao
muc dich cong ich, khong phan chia loi
nhuén cho cdc cd nhan trong t6 chiic; Khong
ing ho cdc dang phéi, khong truc ti€p lam
chinh tri, doc lap voi cac dang phai; cic dir
liéu kinh t€ quan trong nhat ciia t6 chitc phai
duoc dang tai cong khai trén bdo chi trung
wong, dia phuong; c¢6 du niang luc hoat dong
theo quy dinh cha cdc bo, chinh quyén dia
phuong theo thdm quyén quan ly. Hodc theo
quy dinh trong Bo luit Dan sy nim 1997 cha
Hungary thi céc t6 chitc xa hoi khong ké cic
dang phai, t6 chitc bao hiém va céc 16 chifc
dai dién bao vé quyén lgi giita chi va thg;
cic quy; cac hiép hoi loi ich cong hoat déng
trén linh vuc méi trudng, nhan dao tir thién
v.v.; cdc t6 chitc cong ich khic dugc phdp
ludt cho phép; cic lién doan thé thao 1a 6
chic cong ich. Hoidc theo quy dinh cua Bo
luat Dén su Paragoay thi cdc tiéu chi dé dugc
huong cong ich 1a: hoat dong vi muc dich
chung clia x& hdi; hoat dong duy nhét cho
muc dich, khéng hoat déng cho muc dich
khdac; hoat dong kinh doanh chi trong khuon
khé thuc hién phuc vu muc dich cGa minh,
toan bo thu nhap phuc vu cho muc dich; mébi
t6 chitc phai c6 sy gidm sat; diéu 1& phai ghi
15 d6i xit cong bing véi tat ca moi ngudi. O
nudc ta, theo quy dinh hién hanh thi & mot
s6 hoi ¢6 can bd huong lwong tir ngén sich
nha nudc, tién luong va cdc ch€ do chinh
sdch khdc thuc hién theo quy dinh cia nha
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nudc; trong trudng hop hoi ¢6 hoat dong gan
" v6i nhiém vu cua Nha nuée thi duge ngin
sach nha nudc hd trg. Viéc hod trg ngéan sich
nha nude cho hoi duge thue hién theo Quyét
dinh 56 21/2003/QD - TTg ngay 29 thang 01
nam 2003 cha Thii tuéng Chinh phi vé viéc
ngan sich nha nuéc hd trg cho cdc 6 chitc
chinh tri, xd hoi - nghé nghiép, céc t6 chiic
xa hoi, t6 chic xa hoi - nghé nghiép déi vai
hoat déng gin véi nhiém vu cha nha nuéc).
Nhu vay, kinh nghiém cho thdy dé trd thanh
hoi ¢é tu cach phdp nhan day du, nhan su wu
dai tir phia Nha nudc phai tuan theo nhiing
yéu ciu ngat nghéo hon trong viéc dang ky,
thanh lap véi co quan hitu quan cia Chinh
phil dé dugc cong nhan t6 chiic, hoat dong
cta hoi. Qua nghién ctiu s6 liéu & cdc nudc
cho thay ti 1¢ giita cdc héi, t6 chitc phi chinh
phit dugc cong nhan 12 t6 chic cong ich so
v6i 56 hoi, 18 chitc phi chinh pha ding ky,
thanh 14p, trung binh 12 trén dudi 5% (vi du &
Ba Lan ¢6 khodng 50.000 t& chiic loi ich
tuong hd thi chi ¢6 khoang 3.000 té chic
cong ich).

- Cham dit hoat dong ciia hdi, t6 chifc
phi chinh phi. Cham ddt hoat dong cla hoi,
té chic phi chinh phtt 1a mot chubi cdc hoat
dong lién ti€p nhau cla 16 chic dé chd
khong phai don thudn chi 13 mot tuyén bd
cha 16 chic hay moét vin bin clia co quan
nhd nudc ¢ thim quyén. Chdm dit hoat
dong clia héi, 16 chiic phi chinh phii bao gém
ciac hoat dong nhu: chdm ditt hoat dong =>
thanh 1y tai san, nghia vu vé tai sdn cia té
chic =» tuyén bé gidi thé. Cham dut hoat
déng duoc hiéu 1a viéc t6 chifc phi chinh phi
quyét dinh khong nhan danh t6 chic minh dé
thuc hién nhimg hoat dong, giao dich theo
quyén va nghia vu quy dinh trong diéu 1&
cing nhu trong phip luat; chim diit hoat
déng cé thé bang mét vin ban tu nguyén cla
bo phan quan 1y cao nhét clia t6 chic phi
chinh phi hodc bing mét vian ban cua co
guan ntha nuéc c6 tham quyén. Thanh Iy tai
san, nghia vu vé tai san cla to chiic dugc
chia thanh hai méng cu thé la: cdc tai san ¢
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dugc tir ngudn 1ai trg cla céac t6 chifc trong
nudc, nude ngoai, cla nha nude; doi véi cac
tai san nay sau khi thanh todn toan b céc
nghia vu cla té chiic s& con lai do co quan
¢6 thim quyén quyét dinh (da phdn cdc nuéc
quy dinhTo2 dn 1a co quan c¢6 thim quyén
quyét dinh vé phdp 1y ddi véi cdc tai san
nay). Pa6i vai cdce tai san tu ¢ cha hoi, sau
khi thanh todn hét cic nghia vu s6 con lai do
hoi quyét dinh theo diéu lé. Tuyén bo giai
thé duoc thuc hién sau khi di thanh todn cdc
nghia vu vé 1tai sdn va thanh Iy tai san theo
quyét dinh clia nha nuéc hodc cia hoi; tuyén
b giai thé hoi, to chic phi chinh phu 12 thai
diém chdm dit hoan toan céc hoal déng
cling nhu tu cdc phdp 1y cua 16 chic trén
thuc t€. Trong sudt qua trinh cham dit hoat
dong cua to chic thi chi dén khi tuyén bé
giai thé hoat dong ctia hoi, 18 chic phi chinh
phll méi chdm dat hoan toan va nhin chung
quy dinh cua phap luat cic nudc du la theo
hé thong thong luat hay theo hé thong luat
dan su thi cling c¢é rdt nhiéu diém tuong
déng vé noi dung nay. Nghién cttu quy dinh
phdp luat vé hoi & nudc ta vé€ vin dé nay cho
thay cé nhiéu diém twong déng véi céc quy
dinh cla cic nudc. Vi du: gidi quyét vé tai
san, tai chinh clia héi khi hoi giai thé; trach
nhiém ctia ban ldnh dao hoi khi hoi giai thé...
So sanh cac quy dinh cua phdp luat nudc ta
vol mot s6 nudc cho thdy ta cé nhitng quy
dinh kha linh hoat, phi hop véi thuc té quan
1y 16 chitc, hoat dong hoi & nudc ta cu thé 1a
cdc quy dinh vé chdm dut hoat dong cha hoi
trong trudng hop chia, tach, sdp nhap, hgp
nhat hoi theo quy dinh cla cdc diéu tir 94
dén 97 cha Bo luat Dan su.

- Té chie, hoat dong cua hoi, to chic
phi chinh phti. Quy dinh vé 16 chic, hoat
dong cta hoi, 16 chitc phi chinh phd bao
gdém cédc ndi dung chinh 13: ban diéu hanh,
hoi nghi toan thé thanh vién, hoi phi, t6
chic truc thudc, t6 chic thanh vién, chi
nhanh (dai dién).

Ban di€u hanh cla héi, t6 chic phi chinh
phu 12 bo phian gom cdc cd nhin duge bau,
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chi dinh dé thuc hién nhiém vu quén 1y diéu
hanh hoat dong thudng xuyén cla hoi, t&
chitc phi chinh phl (theo Diéu 588, Bo luat
Dan su cila Ecuador thi thanh vién cia ban
diéu hanh dugc da s6 cic hot vién tan thanh
hoac tai Diéu 10 Bo luat Déan sy Chile ciing
c6 quy dinh: cdc thanh vién cta ban diéu
hanh duoc bdu tai hoi nghi toan thé thanh
vién hop thudng ky. Tai céc diéu 105 va 106
Bo luat Dan sy Paragoay quy dinh: mot hiép
hoi duge diéu hanh bdi mot hay nhiéu gidm
dée do hoi nghi toan thé cdc thanh vién cla
hiép hoi lua chon; cdc bén lién quan ciing cé
thé thinh cidu Toa 4n bé nhiém cdc vi tri
tréng trong ban diéu hanh va Toa 4n cé thé
bd nhiém nhitng ngudi khong phai 12 thanh
vién cla t6 chic 1am diéu hanh néu toa 4n
két luan rang khong ai trong s6 cdc thanh
vién cua higp hoi du kha nang lam viéc do).
D6i véi cic t6 chire phi chinh phli duge
thanh 1ap theo tin thdc hay déi véi cac quy
thi bat budc phdi ¢ ban diéu hanh (theo luat
cua Achentina d6i véi cac quy van xa, viéc
diéu hanh va quan ly phai giao cho mot hoi
dong quan tri, hoi dong nay phéi c6 it nhat ia
3 ngudi. Hodc theo Phdp lénh vé ki€m sodt
nam 1961 ciia Pakistan thi cic 16 chic phiic
loi x3 hoi phai b6 nhiém mét 4y ban quan ly
gém it nhat 15 thanh vién, cdc thanh vién
niy c6 thé 1a cd nhéan hodc 16 chife ¢lr ngudi
dai dién tham gia). Theo quy dinh clia nhiéu
nudc thi thanh vién cua ban diéu hianh hoi
lam viéc tron thoi gian theo chitc phin ma ho
dam nhiém. Ngoai ban diéu hanh con ¢é ban
hodc bd phan gidm sit tuy nhién khong phai
phap luat cla tit ca cdc nudc déu quy dinh
giéng nhau vé noi dung nay. O nudc ta “co
quan ldnh dao cao nhat ctia hoi 12 Dai hoi
toan thé hoac Pai hoi dai biéu”, Ban lanh
dao hoi duoc xem nhu td chic thudng tryc
clha co quan ldnh dao cao nhdt cia hoi. Cich
t6 chitc ndy c6 phdn giéng véi cdch 16 chitc
clia t6 chiic dang.

Hoi nghi toan thé thanh vién. Day la
cudc hop ma luat bat budce déi véi cdc thanh
vién trong mot hiép hoi, té chitc phi chinh

phit. Quy dinh phdp luat vé hi, té chiic phi
chinh phu cia cic nuéc khd dong thuan vé
vin dé ndy, thé hién cu thé & cdc noi dung
nhu héi nghi thudng ky va hoi nghi dot xuat.
Hoi nghi thuong ky duoc thuc hién theo dinh
ky truéc hang nam hoac hat nam mot lan, tai
dé cac chinh sich trong hoat dong cua hdi,
té chitc phi chinh pht dugc hinh thanh, ban
diéu hanh cla hoi, 16 chic phi chinh phi
dugc bdu. Hoi nghi dot xudt dién ra khi cé
da s& hoi vién yéu cdu hoic do ban diéu
hanh hoi dé nghi dé giai quyét kip thoi
nhiing van dé lién quan dén td chitc va hoat
dong cla hdi, té chic phi chinh phi khéng
thuéc thaim quyén cha ban diéu hanh. Dé
thuc hién duge hoi nghi dot xuat ngoai yéu
cdu vé s6 lugng cdc y kién cua hoi vién, cla
ban diéu hanh con phai thong bdo véi co
quan hitu quan ca nha nudc theo théi han
quy dinh truée khi hoi nghi dién ra (Luat
Dan su cia Uganda quy dinh thoi han nay la
45 ngay; Malaysia, Thai Lan va mot s6 nudc
khic & Pong Nam A &n dinh thdi han nay 1a
30 ngay).

Cic héi, 16 chitc phi chinh phii ¢6 thé ¢
t6 chic truc thuéce, té chic thanh vién, chi
nhanh. Cic t6 chiic truc thudc, 16 chic thinh
vién ¢6 thé 1a mot phdp nhan riéng dugc s&
hitu tai san, hoat dong theo nhiém vu cta
phdp nhan va bi kiém sodt bdi mot hay nhiéu
phdp nhan khiac. Chi nhanh hoat déng khéng
¢0 tu cach phdp nhan riéng biét.

4. Vé nguén van ban diéu chinh té
chiic, hoat dong ciia hoi

Nghién ciiu so sdnh nguén van ban diéu
chinh té chitc, hoat dong clia hoi giita céc
nudc trong khu vire, trén thé€ gidi véi nude ta
cho thdy cé nhilng sy khdc biét mang tinh
dac thi khé ro nét:

- D61 v6i nhilng nudc nhu Dic, Y, Ha
Lan v.v. thi hoat dong phi chinh phu duge
diéu chinh bdi luat tu véi van ban quy pham
phép luat 1a Luat Dan sy dugc xem nhu 1 co
sd, 1A can cif cho sy phat trién cla cic quy
dinh phép Iuat thuc dinh. Do diéu chinh béi
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ludt tu nén khi cé tranh chap xdy ra thi tham
quyén giai quyét vy viéc thudc vé Toa 4n;

- D6i v6i mét s¢ nude khic nhu Phép,
Pan Mach, Tay Ban Nha, Ba Lan, Hungary
v.v. ngoai luit dan su, cé nhitng dao luat
rieng diéu chinh vé t6 chiic, hoat dong cla
hoi, t8 chitc phi chinh phli nhu Bo luat vé
hi¢p hoi ngay 01 thdng 7 nam 1901 ciha
Phdp, Luat v&€ cdc hoat dong phi chinh phi
ctta Pan Mach, Luit vé hoat dong cong ich,
tinh nguyén cua Ba Lan v.v.;

- O chau A ma tiéu biéu 1a Trung Quéc
trong théi gian trudc day ciing sit dung da
ngudn vin ban diéu chinh té chitc, hoat dong
clia hoi, t6 chiic phi chinh phii. Tuy nhién
trong nhitng nim cudi ctia thé ky XX va hién
nay di chuyén déi cdch thiic diéu chinh theo
hudéng don nguén van ban va danh quyén
cho co quan tai phan quyét dinh khi cé cic
tranh chap trong hoat dong phi chinh phit’;

- D6i véi Viét Nam ¢6 khic hon cic
nudc & chd da hé théng van ban diéu chinh
18 chuic, hoat dong cha hdi, td chitc phi chinh
pht. Hé théng vin ban cita Dang. Hé thong
van ban quy pham pham phdp luat clia Nha
nudc. Trong hé théng van ban quy pham
phdp ludt cé thé ké dén céc loai van ban nhu:
Hién phdp; Luat; Nghi dinh; Quyét dinh; Chi
thi; Thong tu. Hé théng van ban chia Dang
c6: Nghi quyét cua Bo chinh tri, Chi thi ctia
Ban Bi thu, Théng bao ¥y kién ctia B6 chinh
tri hodac Ban Bi thu. Viéc ¢6 nhiéu loai vin
ban trong mot ngudn di€u chinh phéap luat vé
16 chitc, hoat dong ciia hoi, 18 chiic phi chinh
pht khong phai la chuyén hi€m. Vi ngay céc
nudc theo dong luat chau Au luc dia cling st
dung da loai van ban trong nguén luat diéu
chinh. Nhung véi chiing ta, diém dic biét 1a
& ché trong nhiéu trudng hop luat dan su
khong dugc coi 12 nguén chinh, co s& dé
phét trién cdc quy dinh lién quan. Hon thé

* Co s&r Iy luan cha van dé ndy la quyén ty do 1ap hoi
clia cong dan (moét trong nhimg quyén clia con ngudi
trong x& hoi). Khi bi vi pham thi phat dugc bogve boi
phdp luat théng qua hoat dong xét xit cda Tda dn
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néu c6 tranh chap thi viéc gidi quyét hién
nay ciing chua theo (6 tung tat co quan tu
phdp. Mot di€ém diac biét nita 1A ngoai hé
thong vin ban quy pham phép luat, ta con ¢
cdc van ban cla td chitc Dang diéu chinh vé
t6 chitc, hoat dong clia hoi. C6 thé néi nguén
van ban ciing nhu cich thic diéu chinh t6
chitc, hoat dong cua hoi & Viét Nam rat dac
thll, xudt phét tir thuc t€ phat trién cla cic
héi theo tién trinh phét trién cha cich mang
Viét Nam.
%

* *

Tém lai: Qua nghién ctru so sanh tham
khao kinh nghiém phép luat vé hoi cha mot
$6 nude trén thé gidi cho thay, cdc quy dinh
v¢ trinh ty, thi tuc thanh 1ap hoi & nudc ta
con ¢6 phin han ché trén thuc t€ thyc hién
quyén ty do hién dinh niy cta c6ng dan®.
Chinh sich phap luat ctia nha nuéc déi véi 18
chic, hoat dong cla cdc hoi con thi€u dong
b6, chua thé hién 16 su wu dii d6i vé6i cac hoi
hoat déng cong ich, tinh nguyén. Viéc xay
dung Luat Hoi vin theo quan diém cit 12 luat
khung, quy dinh chit yéu vé€ trinh ty, thd tuc
thanh 1ap hoi néi chung, khong phan loai
duge céc hoi dé tir d6 c6 nhitng quy trinh,
tht tuc thanh lap, chinh sich déi véi céc hoi
cho phit hop. Dé khic phuc tinh trang trén
theo chiing t6i, cdn khan truong xiy dung
cac tiéu chi phan loai hoi, dinh hinh 16 vé
khu vuc x3 hoi dan su dé tir d6 c6 nhimg
diéu chinh phdp luat phit hop vdi thuc t€
trong nudc va qudc t& vé van dé nay./.

¢ Trong dy thdo 9 Luat Hoi da ti€p can véi trinh ny
thanh 1ap hoi theo kiéu dang k¥ thanh lap. Tuy nhién,
vin cdn ¢6 nhiéu diém chua thye su ding véi trinh w
nay. Tic gia chi thich





