LUAT VE HOI TRONG BOI CANH XAY DUNG NHA NUGC
PHAP QUYEN, XA HOI DAN SU VA HOI NHAP QUOC TE

Trong bai viét ndy, toi xin trao doi vé
mot s6 van dé dang dit ra trong qud
trinh x4y dung du thao Luat v& Hoi va vé mot s&
ndi dung ciia Dy thao Luat vé Héi (du thao 10 do
Bo Noi vu chil tri soan tho dé trinh ra Quéc hdi
tai k¥ hop ldn thit9 vio thdng 5-6 nam 2006).

1. VE MUC DICH CUA VIEC BAN
HANH LUAT VE HOI

Theo 16i, néu khong tra 0 & cau hoi ban
hénh Luat v& Hot dé 1am gi thi khé c6 thé xay
dung duge mot dao luat vé hoi tot.
~ Viéc ban hanh Luat vé Hoi 1a nhdm cdc muc
dich sau day:

Mot la, bdo ddm quyén tie do ldp hoi va hoat
dong Hoi cita cong dan, 16 chite. Quyén tu do lap
hoi ctia cOng dén, té chiic duoc bao dam bai:

Thit nhdt, Nha miede véi we cach la 16 chite
quyén lue cong cong tao mot diéu kién thudn lot
cho cong ddan, 16 chirc thanh ldp hoi va hoat dong
héi. Tu do 1ap hoi 1a quyén co ban clia cong dan,
13 quyén hién dinh va ciing 1a mét loai quyén rat
quan trong di ducc cic cong uéc quic 1€ vé
guyén con ngudi cong nhan. N6i dén quyén clia
cong dan, 6 chic trong viéc lap hoi, hoat dong
héi cting ¢6 nghia 1a noi dén trach nhiém clia Nha
nuée trong vise bdo dam cho cho céc chii thé thue
hién quyén 1ap hoi va hoat dong hai, trong dé cé
bao dam phap ly. Tuy nhién, véi tu cich 1a-t6
chire cong quyén, Nha nude ludn ¢6 xu hudng lo
ngai cac hoi cé nhiing hoat dong vi pham phip
luat, xdm hai dén loi ich cong céng, it t, an
toan xa hoi. Diéu lo lang ndy clla cong quyén 1A
hoan toan ¢ thé hidu duoe. The nhung, néu tir sir
lo lang 4y ma dua ra nhiing quy dinh hoéc cén tré
viéc lap hoi va hoat dong hdi hodc can thigp
khong ding, trdi phap luat vao viéc t6 chifc va
hoat dong héi thi trong nhitng trudng hop nhu vay
cong quyén di vi pham quyén hién dinh cta cong
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dan, t6 chifc. D6 1 phuong dién thit nhat clia viéc
bao dam quyén tu do 1ap hoi va hoat dong hoi cta
cong dan, t6 chitc.

Phuong dién thit hai cia viéc bao dam
quyén tu do 1ap hoi va hoat dong hoi 1a: Nha
nuéc va xa hoi c6 nhiing bién phdp, co ché dé
ngin nglta va xu 1y viéc 1gi dung, lam dung
quyén tuy do lap hoi va hoat dong hoi xam
pham an ninh qudc gia, lot ich quéc gia, lgi ich
cong cong va trat ty xa hoi. Chac chin la tat ca
cdc nudc trén thé€ giéi déu nghiém cam loi
dung viéc thinh 1ap héi dé tién hanh cdc hoat
dong khung bd, xam pham an ninh quéc gia.
Chinh vi vay, viéc quy dinh & mét s6 hanh vi
bi cam, bi han ché d6i v&i quyén thanh lap va
hoat dong hoi 1a rat can thiét.

Hai la, ban hanh Ludt vé Hoi la dé cu thé
hod va dé thic hién cdc quy dinh ciia Hién
phdp vé quyén tw do Idp hoi va dong thot ciing
dé chuyén hod va thite thi cde diéu khodn ciia
cdc cong wdc quoc 1€ vé quyén tu do Idp hoi.
Cac quy dinh ctia Hién phédp vé quyén tu do lap
héi mdéi chi 1a cdc quy dinh khung cé tinh
nguyén tac néu khong ¢ nhiing quy dinh cu thé
cta Luat vé Hoi thi ching rat khé di vao cude
song. Cic quy dinh vé quyén tu do lap héi trong
céc diéu udc qudc té ma Viét Nam 1 thanh vién
cling vay. Viéc ghi nhan va chuyén hod céc quy
dinh dé vio Luat vé Hoi chinh 12 mét biéu hién
cu thé, 15 ring nhat clia viéc Nha nuée ta khong
chi tuyén bO gia nhap céong udc ma con thuc
hién trén thuc t&€ cdc cam két quéc t&€ xuat phat
1ir cic cong udc quic t& vé quyén con ngudi.

Vén dé thit hai cdn x4c dinh khi xiy dung
Luat v& Hoi la: Luat vé& Héi diéu chinh quan hé
gi? Cau trd 101 1a: Ludt vé HU diéu chinh cdc
quan hé giita Nha nuce va héi trong viéc thanh
ldp va hoat déng cua hoi. Pay 12 nhém quan hé
chll yéu ma Luat vé Hoi nhét thiét phdi diéu chinh
thi méi dat dugc muc dich néu trén. Vén dé dat ra
1a: cac quan hé ndi bo clia hdi ¢é thude pham vi
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diéu chinh cia Luit vé Hoi hay khong? Theo
ching t61, cic quan hé ndi bd cia hdi trude hét
duoc diéu chinh bdi diéu 1€ cta héi. Dé cho cac
sdng lap vién, nhat 14 cic sdng l4p vién lan dau
tién tham gia thanh lap hoi ¢ duge moét s6 quan
niém, hinh dung vé t6 chic va hoat déng cta héi
1am tién dé cho viec xay dung diéu 1¢, Luat vé Hoi
¢6 thé dua ra mot s6 quy dinh khung mang tinh
chét dinh huéng, goi mé. Cin quan niém: t6 chic
ndi bo clia hoi trude hét 1a viée cla cac hoi. Con
khi hoat dong trong mdt [inh vire nao dé thi duong
nhién, cdc hoi phai tuan thi cdc quy dinh cha
phap luat vé linh vuc dé.

2. CAC NGUYEN TAC CUA VIEC
PIEU CHINH CAC QUAN HE GIUA NHA
NUGC VA HOI

Vin dé thit ba, diéu chinh cdc quan hé giita
Nha nuéc va hoi theo nhitng nguyén tic nao?
Theo quan diém ctia t6i, viéc diéu chinh céc quan
heé gita Nha nudc va hoi phai theo cic nguyén tac:

- Bdo dam quyén tu do lap hoi coa
cong dén, 16 chic;

- Tao diéu kién thuan lgi, hd trg,
khuyén khich cdc hoi;

- Tao ra co ch€ kiém tra, thanh tra, gidm sat
thich hop déi voi hoat dong chia céc hoi.

Tai sao t6i dé xudt cic nguyén tic ndi trén
trong viéc diéu chinh quan hé giifa Nha nuéc va
héi? Viéc dé xuit cac nguyén tic nay 1a xust phat
flr tinh chét ciia quan hé gilta Nha nudc va hoi. R6
rang day khong phai 1a quan hé hanh chinh -
ménh lénh, khong phai & quan hé giita co quan
cép trén véi co quan clp dudi. Pay 1a quan hé c6
tinh chat binh dang, dan chi, ciing hé trg, tao diéu
kién cho nhau va kiém tra, gidm st 1in nhau.
Khong chi co quan nha nude kiém tra, gidm sat
cdc hoi ma chinh cdc hoi véi tr cach 1a nhitng
thiét ché cha x3 hoi dan sy cling 6 quyén (ddng
thoi cling 12 trdch nhiém) kiém tra, gidm sét cic
¢o quan nha nudc, cong chic va vién chic nha
nude tir goc do tuan tha phap luat va thuc hién
ding nhiém vu, quyén han, chiic trich cia minh.
C6 nhu thé méi khéng c6 nhiing co quan, t6 chic
ty dat minh ngoai vong phdp luat; ¢d vi pham
phép luat, thAm chi rdt nghiém trong ma xa hoi
ciing khong hay. Co ché cong khai, minh bach
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trong bd mdy nha nuéc, trong 6 chic v hoat
dong cia cdc hoi va cong khai, minh bach trong
pham vi toan x& hoi la vo cling can thiét.

3. MOT SO Y KIEN VE DU THAO 10
LUAT VE HOI

3.1 Vé pham vi diéu chinh va ddi
tuong 4p dung

Vé pham vi diéu chinh va d6i tuong édp
dung clia Luat v& Hoi, Du thao 10 Luat vé Hoi
6 dua ra may diém rat ddng luu ¥ sau day:

- Luat vé Hoi chi quy dinh vé 13 chifc, hoat
dong va quan ly ctia héi ¢é tr cach phap nhan,
con hoi khong ¢ tr cich phdp nhan do Chinh
phu quy dinh.

- C6 2 phuong dn vé d6i tugng dp dung:
Phuong 4n 1: Luat khong dp dung doi véi Mat
tran T6 quéc Viét Nam, Tong Lién doan Lao
dong Viét Nam, Poan Thanh nién Cong san Ho
Chi Minh, Héi Lién hiép Phu nit Viét Nam, Hoi
Nong dan Viét Nam, Hoi Cuu Chién binh Viét
Nam; Phuong dn 2: Luét duge dp dung doéi voi
cdc t6 chitc chinh tri- X hoi néi trén.

- Doanh nghiép nudc ngoai hoat dong
thuong mai, dau tu va dich vy tai Viét Nam
duge thanh lap hoi doanh nghiép do Chinh
phu quy dinh.

Theo 61, khong nén giao cho Chinh phu
quy dinh vé€ hoi khong cé tu céch phap nhan va
v€ viéc thanh 14p hoi chia doanh nghiép nudc
ngoai hoat dong thuong mai, dau tu va dich vu
tai Viét Nam vi céc 1€ sau day: thit nhat, khong
thé 1am theo céch cii: ¢t thdy ¢6 van dé khé thi
lai giao cho Chinh phi quy dinh; thd hai,
quyén 1ap hoi va quyén hoat dong hai 1a quyén
da duge ghi nhan trong Hién phap va trong cic
cong udc quoc € vé quyén con ngudi ma Viét
Nam di 14 thanh vién, do vay can cé mot co s¢
phép 1y chung cho moi loai hdi du 1 hoi do t6
chitc, ca nhan Viét Nam thanh 1ap hoac hoi do
doanh nghiép nuéc ngoai thanh 14p, du 1a hoi
cé tur céch phap nhan hay khéng c6 tu cich
phép nhan. Trong boi canh x4y dung nha nudéc
phip quyén va hoi nhap qudc t€ hién nay,
chiing ta cin dé cao nguyén tic cong khai,
minh bach: viéc thanh lip héi cia doanh
nghiép mitdc ngodi can dugc quy dinh rd trong.
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ludt do Quoc hoi théng qua ma khéng giao
cho Chinh phii quy dinh.

Céc hdéi khéng c6 tu cach phdp nhén ciing
can duge dieu chinh trong Luat vé Hoi. Puong
nhién trong trudng hop nay chi cic quy dinh vé
thanh 14p hoi va t6 chitc hoi khong duoc 4p
dung. Con trong hoat dong cha minh cdc hoi du
khong c6 tu cdch phdp nhin vin phai tuan thi
phap luat ma trudc hét la tuan thi cdc quy dinh
vé quyén va nghia vu, vé cdc hanh vi bi nghiém
cdm trong Luat vé Hoi. Vé mat ky thuat lap
phdp, 161 nghi nén dp dung phuong phip loai
trir: ngodi cic quy dinh vé thanh lap, vé t8 chitc
con cac quy dinh cua Luat vé Hoi déu ducce 4p
dung d6i véi cac hoi khong cé twr cich phap
nhan. Chiing ta khong nén tu lam khé minh khi
dé nhitng khoang tréng phdp luit khong ddng
¢6 trong su diéu chinh phédp luat d6i véi hoat
dong cua cac hoi khong cé tu cach phap nhén.

Séu t6 chifc chinh tri — xa héi (nhu da dé cap
g trén) ¢é 1a déi tuong diéu chinh cia Luat vé Hoi
hay khong? Theo t6i, Luat vé Hoi cin diéu chinh
sdu 16 chic chinh tri - x4 hoi nay vi: 1. Du ¢6
nhiing dac thii gi di chang niia thi cdc 16 chiic nay
cling mang tinh chat clia héi (tr nguyén’, hoat
dong thudng xuyén, khong vu loi, béo vé quyén,
lgi ich hgp phédp cua cac thanh vién, gép phan
phit trién dat nudc); 2. Ngoai sdu t6 chiig trén con
mot s6 16 chitc khic ciing do Dang Cong san Viét
Nam lap ra va c6 tiph chét chinh tri- x3 héi nhu
Lién hi¢p cac Hoi Van hoc - Nghé thuat Vigt
Nam, Lién hiép cdc Héi Khoa hoc va Ky thuat
Viét Nam... nhung vi 1y do gi ma lai khéng duge
dé cap?; 3. Pua cic t6 chie chinh tri - x3 hdi vio
pham vi diéu chinh ctia Luat vé Héi s& giip cho
céc td chitc ndy hoat dong theo huéng xd hoi hod,
khic phuc tinh trang nha nudc hod’, 1am cho cic
16 chitc nily duoc coi nhu 13 thanh phan dich thuc
clta xa hoi dén su, hoat dong doc 1ap hon, gan giii

' Toi khéng déng ¥ véi ¥ kién cho ring, nhiéu t8 chitc
chinh tri- x& hoi do PBang Cong sdn Viét Nam thanh
lap nén khong ¢6 y&u 16 o nguyén.

? Viéc Nha nuéc phai bao cdp rat lén cho cdc t6 chifc
chinh tri- xd hoi khéng nén dé kéo dai qu4 lau vi chinh
ngudi dan va cdc doanh nghiép mdi 1a ngudi déng gép
vio ngan sdch nha nudc va bdi vy ho mudn ngudn tai
chinh dé phai dugc sir dung mot cach hop 1y.

UAT VE HOI TRONG ...

v6i dan hon, ¢6 dia vi phép ly binh dang véi cic té
chic khéc ciia nhan dan.

Theo t6i, Luat vé Hot c6 thé danh mot
chuong riéng quy dinh vé 16 chic va hoat déng
cha cic 6 chic chinh tri- xd héi (chit khang nén
né tranh). Trong chuong nay cd nhitng quy dinh
thé hién viéc chuyén hod dédn dén (c4c quy dinh
¢6 tinh qué do) cdc 16 chifc chinh tri- x3 hoi sang
hoat dong theo khuon khd clia Luét vé Hoi *.

3.2 Cac quy dinh vé diéu Kién thanh
1ap hoi

Diéu 6 Du thao 10 Luat vé Hoi dua ra cic
diéu kién thanh 1ap hoi nhu sau:1.Cé muc dich
hoat dong khong trai phdp luat; khong trung
lap v€ tén goi va linh vuc hoat dong chinh cla
héi di thanh lap trén cing mét don vi hanh
chinh lanh thé; 2. C6 gidy chiing nhan dang ky
thanh lap hoi clta co quan nha nuéc cd thim
quyén; 3. C6 di sG hoi vién tham gia theo quy
dinh ctia Chinh pha; c¢6 diéu 1&; ¢6 tru so; ¢6
tai san doc lap*. Néu so véi Dy thao 9 thi Du
thao 10 ¢6 luge bod 1 diéu kién: C6 co cdu 16
chitc phit hop. Con cdc diéu kién khac thi van
giit nguyén nhung dugc trinh bay theo céch
ghép 3 di€u kién vao chung mat khoan.

Xin ¢4 vai 161 binh luan vé céc quy dinh vé
diéu kién thanh 1ap hoi. Trudc hét toi thy tén
ctia Diéu 6 viét khong 13 v. Dicu kién #rd thanh
hoi 14 gi? Theo t6i, nén viét nhu cdc du thao
trudc day: Piéu kién thanh lap hoi.

Dua ra didu kién ¢6 muc dich hoat dong
khong trdi phap luat, khong tring 1ap v€ tén goi
cla hoi da thanh lap trén cling mot don vi hanh
chinh lanh thé 14 ding. Nhung lai dua thém diéu
kién: khong tring 13p vé linh vic hoat dong chinh
cua hoi da thanh lap trén cling mét don vi hanh

1 Khi cdc t8 chiic chinh tri- xd hoi da chuyén sang
hoat dong theo Luat vé Hoi thi cdc dao luat vé timg
loai t8 chifc niy s& hét hiéu luc.

* Diéu 9 Du thao 9 Luat vé Hoi dua ra 6 diéu kién
thanh lap hdi: 1. C6 muc dich hoat déng khong trdi
phip luat, khéng trang lap vé tén goi va Iinh vuc hoat
déng chinh clia hoi da thanh lap trén cing dia ban; 2.
C6 co cdu té chitc phit hop; 3. C6 dl s6 hoi vién tham
gia theo quy dinh cha Chinh pho; 4. Cé diéu 1&; 5. Co
tru s&; 6. C6 tai san doc lap. '
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chinh 13nh thé thi khé x4c dinh qud. Thé ndo [a
[inh vic hoat dong chinh? Tai sao lai khéng duge
thanh 1ap hoi chi vi 1y do da c6 mot hdi hoat dong
vé [inh vuc tuong tu trén cling mot dia ban? Quy
dinh ndy ¢6 thé tao ra kha ning ¢4 su lam quyén
clia co quan nha nudc o6 tham quyén va vi pham
quyén tu do 1ap hoi clia cong dén, 16 chiic.

Diéu kién thit ba: c6 di s6 hdi vién tham gia
hoi theo quy dinh ctia Chinh pht. Tai sao lai ditra
diéu kién nay? Quyén lap hoi 1a quyén hién dinh
tai sao lai giao cho Chinh phi quyén han ch&
quyén lap hoi béng céch quy dinh vé s8 hoi vién
ctia cic loai hoi. Thém vao dé: Chinh phu can cit
vao ca s& khoa hoc, thuc tién nao dé quy dinh s6
hoi vién 161 thi€u phai ¢é cla mot hoi? Day lai 4
mot quy dinh gay khé khan cho cong dan, t6 chiic
trong viée 1ap héi.

Theo t6i, cdc diéu kién thanh lap hoi
phai rd ring va ¢ tinh xdc dinh. Néu diéu
kién nao khong rd rang, khong xic dinh thi
khéng nén dua vao luat.

3.3 Vé tha tuc thanh lap hoi

Theo théng ké cla ching t6i, thi tuc thanh
lap hoi theo Dy thao 9 truée day phai trai qua 8
bude: 1. Thanh lap Ban van dong; 2. Pang ky dia
chi tai Uy ban nhéan dan cap huyén; 3 Thong bao
béing van bin gli cd quan quan 1y nha nuéc vé
[inh vuc ma hoi du kién thanh lap; 4. Ké khai ho
so dang ky thanh 13p hoi va ndp ho so dang ky
thanh 1ap hoi, 5 Xét duyét ho so thanh 1ap hoi; 6.
Tién hanh dai hoi thanh 1ap; 7. Phé duyét diéu l¢;
8. Cong bo viéc thanh l4p hoi. C5 thé ndi thi e
thanh 1ap héi nhu ching t6i di dan ra & wén
khong c6 gi khéc lam so véi quy dinh vé thi tuc
thanh 1ap hoi duge quy dinh trong Nghi dinh s&
88/2003/ND- CP ngay 30/7/2003 ctia Chinh phit
quy dinh vé 16 chifc, hoat dong va quan Iy hoi. C6
khdc chang 13 & chd: trong Nghi dinh 88 néi dén
gidy phép thanh 1ap hoi va thi tuc cap gidy phép
thanh 14p héi c¢on trong Du théo 9 néi vé gidy
chimg nhan dang ky thanh 14p hoi va tha tuc cip
gidy chiing nhan dang ky thanh 1ap héi.

Tiép thu ¥ kién clia Uy ban Thudng vu Qudc
hoi, clia nhiéu c4 nhan, 6 chic, Ban Soan thdo khi
xay dung Du thio 10 di bo mot s6 thu tyc: 1.
bing ky dia chi tai Uy ban nhan din ¢cap huyén; 2
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Thong bdo bang van ban gii co quan quan 1y
nha nuéc vé finh vic ma hoéi du kién thanh lap;
3. Ké khai tii san, tai chinh; 4.Cong bd viée
thanh ap hoi trén bdo chi. Nhu vy, Du thao 10
di c6 su tién bd hon Du thao 9 khi dé cap tha
tuc thanh lap hoi. Tuy nhién, van con mot s6
vin dé cin phai duge 1am sang t6. Vin dé thi
nhat, cdp hodc khong cdp gidy ching nhdn
ding ky thanh ldp hoi. Diéu 14 Du thdo 10 dua
ra mot quy dinh: Trong thoi han 60 ngay, ké ur
ngdy nhdn dit hé so, co quan cé thdm quyén
cdp gidy chimg nhdn ddang ky thanh Idp hoi;
truomg hop tir chot phdi ¢6 vin bdn trd loi néu
rd 1y do. Quy dinh nhu thé thi chung chung qua,
trong lic dé dugc cdp hoidc khong duoc cap
gidy chimg nhan dang ky thanh lap hoi 13 van
dé vo cling hé trong d6i v6i nhitng ngudi cb
nguyén vong thanh 1ap va hoat dong hoi. Do
vay, toi cho ring, Luat vé Hoi phai gidi quyét
duge 2 véin dé sau day: 1. Quy dinh nhiing cin
ctt cu thé, ¢6 tinh xdc dinh dé co quan nha nudc
c6 thim quyén xem xét cip hodc khong cap
gidy chimg nhén ding ky thanh lap hoéi; 2. Dua
ra phuong thirc gidi quyét tranh chép khi nhitng
ngudi c6 nguyén vong thanh 1ap hoi cho rang
co quan nha nuéc ¢ thim quyén da tir chéi cap
gidy chimg nhan dang ky thanh lap hoi khong
thoa dang, khong diing phap luat.

Vin dé thit hai, céng nhdn diéu I¢ hoi. Dicu
15 Du thao 10 quy dinh: () Trong thoi han 90
ngay, ké tic ngay nhdn dioc gidy chimg nhdn
ddng ky thanh Idp hoi, Ban vdn djng thanh Idp
héi phdi 16 chitc Dai héi thanh Igp hoi va bdo
cdo két qud dai hoi, van bdn dé nghi cong nhdn
diéu 1é hoi dén co quan nha mdc cd thdm
quyén; (2) Trong thoi han 60 ngay, ké nr ngay
nhdn duge diéu 16, co quan nha nidc cé thdm
quyén cong nhan diéu 1é hoi; trucng hop khong
cong nhdn phai ¢6 vdn bdn trd loi néu ré Iy do;
(3) Diéu Ié c6 hiéu luc thi hanh ké tix ngay co
quan nha midc cé thdm quyén cong nhan.

Tir quy dinh cla Diéu 15 Du thio 10, toi
thay c6 mdy véan dé dat ra: 1. Tai sao ¢4 thém
tht tuc cong nhan diéu 1& hoi?; 2. Phai chang
co quan nha nuéc cé thdm quyén c6 quyén
phan déi ¥ chi clia dai hdi thanh 14p hoi; 3. Co
quan nha nuéc ¢ thim quyén cin can cf vao
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nhitng tiéu chi ndo dé cong nhan hay khong
cong nhan diéu 1 hoi?; 4. Hinh thitc phép 1y
clia thi tuc céng nhan diéu Ié hoi 1a gi?; 5.C6
phuong thiic gi dé giai quyét tranh chdp khi cd
nhan, t6 chidc c6 nguyén vong thanh lap hoi
cho ring co quan nha nudc cé thdm quyén da
tir chéi cong nhan diéu 1¢ hoi khong thod déng,
khong ding phdp luat. Theo toi, nén bod thi tuc
cong nhéin diéu 1€ hoi vi vé ban chat n6 chinh 1a
tha tuc phé duyét diéu 1. Néu dat van dé phai
phé duyét diéu 1¢ c¢6 nghia 1a Nha nuéc khong
that tin twong dan, khong tin twong vao xa héi
dan su. Quy dinh thi tuc cong nhan diéu 1¢ hoi
rit dé tao ra su ty tién, lam quyén khi cdc co
‘quan nha nudc c6 thdm quyén xem xét viéc
c6ng nhan hay khéng cong nhan diéu 1& hoi.

3.4 Vé 16 chitc va hoat dong ciia hoi

Tim hiéu cic quy dinh v& 3 chifc va hoat
dong cua hoi, toi thidy Du thio 10 Luat vé Hoi
quan tim nhiéu dén co cdu t chiic cha hoi nhu:
dai hoi, ban lanh dao, ban kiém tra, van phdng
dai dién... ma chua quan tdm mot cach thoa
ddng dén quyén va nghia vu clia hét va céc viée
héi khong dugc lam. Theo t6i, cic van dé vé
quyén va nghia vu clia hoi va cdc viéc hoi khong
duoc 1am 12 dai wrong diéu chinh dich thuc ctia
Luat v& Hoi. Cac quy dinh vé quyén (chi khong
phai 1a quyén han nhu trong Dy thao) va nghia
vu tai Diéu 31 va biéu 32 Dy thao 10 vira khong
ddy @0, via qua cing nhdc. Thi dy, khoan 6
Diéu 31 quy dinh quyén tu van, phan bién, gidm
dinh céc van dé thudc linh vuc hoat dong cha
hoi theo quy dinh cta phap luat. Tai sao hoi chi
duogc tu vdn, phan bién, gidm dinh cic van dé
thuoc Jinh vuc hoat dong cia hdéi ma khong
duge tr vin, phan bién, gidm dinh cic van dé
trong cdc Iinh vue kinh t€- x hoi.

Du théo 10 néu céc hanh vi bi nghiém cdm
trong Diéu 9, chuong 1. Theo Diéu nay céc hanh
vi bi nghiém cam 1a: Loi dung quyén lgp hoi,
danh nghia ciia hoi dé hoat dong trdi phdp ludt;
xdm pham loi ich quéc gia, quéc phong, an ninh,
quyén, loi ich hop phdp cia 16 chitc, ¢d nhdn,
cong dong; anh huong xdu dén dodn két dan téc,
trat tw, an togn xd hoi, truyén thong lich sir, van
hod, dao ditc, thudn phong my tuc ctia dén tgc.

Nhu vy, Du thao 10 chi néi dén nhiing
hanh vi bi cim déi véi hdi va nhitng ngudi hoat
dong hoi. Trong trudmg hop quyén 1ap hoi va
hoat dong ciia t6 chiic, ca nhén bi can trd, bi can
thiép trai phdp luat thi ¢d bi cdm khong? Theo
t0i, cdn quy dinh 16 trong Luat v& Hoi viée
nghiém cdm cic hanh vi: can & quyén Iap hoi
clia cong dan, t5 chiic; can trd va can thiép trii
phap luat vao hoat dong hop phap ciia hoi. Sc
1énh s6 102/SL-004 ngay 20/5/1957 ban hanh
Luat quy dinh quyén lap hoi c6 quy dinh:
Khong ai duge xam pham quyén lap hoi va
quyén tu do vao hoi, ra héi cla ngudi khic
(khoan 3 Diéu 2); Ngudi ndo xam pham dén
quyén tu do vao hoi, ra hoi chia ngudi khéc ¢
thé bi canh cdo hodc bi truy t6 trudc toa dn va bi
xir phat ti tir mot thang dén mot nam (Diéu 7).

Bén canh d6 cdc quy dinh vé cic hanh vi cic
hoi khong duge lam ciing cdn duoc quy dinh 16
hon. Thi dy, ¢Am nhiing hoat dong trii véi diéu
1&, trdi vGi phdp luat; cdm nhimg hoat dong anh
hudng xdu dén siic khoé cong déng, gy hai d6i
véi tai nguyén thién nhién v moéi trudng’.

3.5 Vé cac quy dinh quan ly nha nudc
doi voi hoi

Trong Du thao 10 cic quy dinh vé quin 1y
nha mrde déi véi hoi dd c6 nhig chinh sira
cho phil hop v6i hodn canh méi. Chéng han.
Du thao 10 di bo quy dinh Ban van dong
thanh lap hdi phai thong bdo co quan nha nudc
vé Iinh vuc hdi du kién hoat dong. Tuy nhién
tr tudng “bd chit quan” vén thé hién trong Du
thio 10. Cu thé 13, khoan 3 Diéu 3 Du thio 10
cé quy dinh: Bg, co quan ngang bo, cu quan
thuoc Chinh phu trong pham vi, nhiém vu,
quyén han cia minh cé trdch nhiém thuc hién
qudn Iy nhda nuoc vé hoat dong cia hoi theo
quy dinh cuia phdp ludt.

Néu khong mudn gii lai quan diém vé cdn cé
bo chil quan ddi véi cac hoi thi khong can cé quy
dinh nhu t6i vira dan ra & trén. Ai cling nhan thic
dugc ring: chii thé hoat dong trong linh vuc ndo

5 Vé van dé nay nén tham khdo Diéu 21 Dy thdo 8
Luat vé Hoi do nhém chuyén gia cha Lién hiép céc
Hoi Khoa hoc va K§ thuat Viét Nam soan thao
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thi phai fudn theo phdp ludt vé Tinh vuc dy. Bai
~vdy, viéc quy dinh: Bo, co quan ngang bd, co
quan thuoc Chinh phi trong pham vi, nhiém v,
quyen han cia minh cé trich nhiém thuc hién
quan ly nha nudc vé hoat dong clia hoi theo quy
dinh cha phap luat [a thic s khong can thiét. Viéc
giit lai quy dinh ndy c6 thé dén dén su hiéu 1im va
lam dung trong qué trinh 4p dung phdp luét doi
véi 16 chifc vi hoat dong clia cic hoi.

Trong Du thao Luat vé Hoi (tét ca cac du
thao, tif du thdo 1 dén du thao 10) chua néu ra
duge cac phuong thifc quan 1y nha nuwée déi voi
hoi. Theo toi, can nghién ctu tiép thu y kién ¢6 ¥
thitc xay dung cao ciia nhém soan thao Du thao
Luat vé Hoi do Lién hiép cdc Hoi Khoa hoc va
Ky thuat Viét Nam cht tri. Theo dé, co quan
quén 1y nha nudc c6 thim quyén quén 1y cic hoi
théng qua cac phuong thic:

- Yéu cau bdo cdo dinh ky vd bdo cdo
theo yéu ciu;

- Kiém tra, thanh tra theo ding tha tuc
luat dinh;

- Danh ba dang ky cdc hoi.

Mot trong nhitng yéu ciu va ciing la nguyén
tac 16 chifc vi hoat dong clia cac hoi 1a cong khai,
minh bgch. Mudn cong khai vd minh bach thi
phai ¢é quy dinh bat budc v€ viéc dua céc thong
tin vé hoi trén Danh ba dang ky clia ciic Hoi.

D¢ hoi ¢6 tinh déc 1ap tuong doi trong méi
guan hé véi cdc co quan quan 1y nha nuéc, qua
d6 nang cao vai trd tr vin, phan bién va gidm
dinh xd hoi cta cdc hdi cdn dua ra quy dinh:
Cdm nhitng ngudi lanh dao co quan nha niiéc
cdce cdp tham gia ban lanh dao hoi.

Tai lién tham khao

AT aass

3.6 Vé s6 diéu va cich trinh bay cic diéu
trong Du thao 10 Luat ve Hoi

Theo t6i, véi mét Luat vé Hoi trong thoi ky
md&i ma chi c6 49 diéu 1a khong thé du dé phan
anh cdc noi dung cdn diéu chinh trong dao luat
quan trong nay. Cic ndi dung da duge dé cap
trong Dir luat cdn phai dugc quy dinh cu thé
hon, 18 hon, c6 tinh x4c dinh hon. Con nhimg
ndi dung chua c6 (nhu ching 161 da dé cap &
cdc muc trén day) thi cdn bé sung.

V& cdch trinh bay cdc diéu, toi thay chua
that thuén 1oi cho ngudi dan khi tim hiéu luat
nay. Thi du, n€u quy dinh nhur trong Dy thao
10 thi cong dan muén thanh 1ap hoi phai vat
va l&m mdi nam bat dugc cic thh tuc thanh
lap hoi duge trinh bay rai ric trong céic diéu
cua chuong II. Vi vy, t6i dé nghi c6 mat diéu
riéng quy dinh tat ca cdc thi tuc can thiét khi
dang ky thanh lap héi.

D¢ két luan t6i mudn ndi rang, ching ta
soan thao Luat vé Hoi trong béi canh nudc ta
dang héi nhap ngay cang sau rong vao doi song
kinh t&€ — chinh tri thé giéi, hoan thién nha nudc
phép quyén va xay dung xa hoi dan su. Tinh
chat, vai trd clia cdc hoi, cla cdc t6 chiic chinh
tri - xd hoi, 16 chiic x4 hoi- nghé nghiép khong
con giong nhu trong thoi ky khing chién va
thoi ky cua co ch€ ké hoach hod tap trung, bao
cdp nita ma ¢6 nhig thay ddi rédt 16n. Day
chinh 1a diéu cin nhin manh vi tu duy bao cap,
tinh trang xin- cho trong té chic va hoat déng
clia cdc hoi van con rit phd bién. Trong béi
canh mdi, Luat vé Hoi cdn duge xay dung trén
cd sO cla tu duy mdi vé hoi.

1. Bdo cdo nghién citu Dy thao Luat vé Hoi clia Lién hiép cdc hoi Khoa hoc va K¥ thuat

Viét Nam, Ha Noi, 1/2006.

2. Tuan bdo Vian nghé, Nhilng van dé xung quanh Du thdo Luat vé Hoi, Nxb Hoi Nha

van, Ha Néi - 2006.

3. Tudn bdo Van nghé, Du thio Lugt vé Hoi - Tir Iy luan dén thuc tién, Nxb Hoi Nha vin,

Ha Néi- 2006.

4. Lién hiép cic hoi Khoa hoc va K§ thuat Viét Nam, Y kién déng gép vé& quyén lap hoi,

Ha Noi, 5/2006.

5. Cdc du thao 7,8,9,10 Luat vé Hoi do Bo Noi vu chit tri soan thao.
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