PHAP LUAT VIET NAM TRONG TIEN TRINH
HOI NHAP KINH TE QUOC TE CUA VIET NAM

Xu the 1oin cau hda, hoi nhip kinh 1&
Quoac 1€ vt do hda thuong mai dang
[ vin d¢ ndi bat caa Kinh 1@ the gidgi hién nay.
Chinh dac diém nay tao ra su hén két va phu
thude lin nhau cing cao gilta cic quéc gia vi
khu vue. Cic dinh chd va 16 chide kinh 1€ -
thuonge mai khu vue va quoc 1€ da ducc hinh
thinh dé phuc vu cho kinh & - quéc (&, o lap
himh lang phip Iv chung vit dé cic nudc cling
tham gla vao qud uinh gian quyét cic van dé
ldn cua kinh 1€ thé 216 ma khéng mot quéc
gia nao'ed thé thue hign mot cdch don 1¢,

Nhin thirc o ¥ nghia to lon coa xu the
niv, ngay wrnam 1986, Bai ho Dang VI dé ra
chinh sich doi méi; i€p sau do 1a cdc kv Dai
hot Bxing VII (1991) Hoi nghi Trung vong 3
(khoa VII), Bai hér VI (1996) cua Pang
Cone sin Viét Nam di dé ra vi phat trién
dutmg 101 ot ngoal doc lap. e chu, rdng mo,
da dang hod, da pluitmg hod véi phuong cham
“Vi¢l Nam muén 1a ban cla a1 ca cac nudc
trong cong dong quace &, phan dau vi hoa binh,
doc Jap vii phdt trién” nhim muc tiéu “gil
viing hod binh, mo rong quan hé hitu nghi vi
hop tic. tao diéu kién quéc 1€ thudn loi cho
cong cude xiy dung cha nghia xa hoi va bao
ve To quac”™, Bén Dai hoi Bang 1X (2001,

-Pang ta dd nhin manh cha twong “chu dong
hoi nhap kinh & quae &, bao dam doc Lip
cha vit dinh hudng xi ho chi nghia, bao vé loi
ich dén 16e, gilr vimg bin sic van hod din oc,
bilo vé moi trucmg™

bBac bi¢t i ngay 27 thing 112001, Bo
Chinh tri da ra Nghi quyét 07 NQ/TW riéng
cho van dé héi nhip kinh (& quoc (€, trong do

" Chuyén vien chinh, Vy Luat phap vi Didu wde quic
[ B Nzoai glao

S Nezom giao vai tén rinh bt nhap kinh & quie & -
béi vigt con déng chi Vo Ding, Thir inrimg Bo MNeoa
oiao rén bdo Ddn e nhan dip 60 nam ngiy thinh lip
ngandy Ngoal giad Vel Mam
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néu 1o muc tiéu, cic quan diém chi dao ciing
nhu nhiing nhiém vu cu thé trong 1ién trinh hoi
nhip kinh €& qudc & va khu vue. Nehr quyvél
Trung womg 9 khoa X (01/2004) cing nhin
manh nhiém vu trong nia nhiém ky con lai
cia Pai hdn IX vé hin nhap kinh 1€ quoc 1€ 1a
“elut dong va khan triomg hew trong hét nhep
kinl 16 gudc 18, thire hién dav dn cde cam két
guic 1¢ da plugemg, song plugomg mede o dd kv
ver eluein b 161 cde didu kidn dé sim gia nhdp
Té chite Thientg mai The gici (WTO)”,

Chinh nhé vio dutmg 161, chd tuong ding
din do nén trong nhimg nam qua, ching ta di
dat duoc nhicu thanh twu o 16n. Viél Nam
thodt ra khoi tinh trang bi bao vay, cim vin, ¢o
lip, tao dung duge mdr truemg qudc 1€, khu
vire thuan lgi cho cong cudc xdy dung va bao
vé To quoc, nang cao vi thé wén chinh trutng
vil thuemg trudng thé gidi,

V& mit hii nhap kinh (& quoc &, cho dén
nay, Viét Nam da ky 86 hiép dinh thuong mai
song phuong, 46 hi¢p dinh khuyén khich va
bio hi daw e va 40 hiép dinh chong danh thue
hai ldn véi cdc nude vi vimg lanh thd, ¢6 quan
h¢ thueng mai véi trén 160 nude va nén kinh
1€, thit lip quan hé véi cdc o chirc tii chinh -
tién & gudc 1€, 1a thinh vién cia ASEAN,
ASEM, APEC... 56 doi tic thuong mai cla cic
doanh nghiép cting dang khéng ngimg tang o
ein 220 quéc gia vi viing 1anh thé. Hing hoa,
dich vu Viét Nam da cd mat uén thi truong
cua trén 160 nude ¢ it ca cac chau luc, dic
hiét & cic nude EU, Hoa K¥, Canada. Co
nhing mét hang da chiém 1 1& kha 1on trén thi
trudng quic & nhu diu tho, gao, hing thuy
sin, ci phé, cao su, quin do may san’® .

Viét Nam di thue hién thinh cong chién
luge on dinh v phat rién kinh & - x3 hoi

* Pay nhanh tién winh hai nhap kinh 1& quéic & - vin
dé v gidi phdap - Thit rudng B Thwong mai Luong
Win Tz bdo B ne dién wr thdng 7/2004
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(1991 - 2000); GDP tang trudng binh quin
8.2%/mam trong giai doan 1991 - 2000,
khodng 7% trong hai nam 2001 va 2002, nam
2003 tang 7,24%, nam 2004 tang 7,5% va du
kién nam 2005 tang 8.4% va la nude cb 1oc do
tang GDP thi hai the gidi, chi ding sau Trung
Qude...

Tuy nhién, bén canh nhimg thanh tuu da
dat duge, mét trong nhimg thach thic 1én clua
ticn trinh héi nhip kinh 1€ quoc € 1a lam sao
biao dam cho hé théng phip luit, chinh sich
quan ¥ nén kinh & thi truong phai duge thay
doi phit hgp vai yéu cdu chuan muc chung cla
quéc € Diéu nay doi héi phdi ¢é mot qud
trinh déi mdi we duy, nhén thiic mét cich bién
chimg vé mai quan hé gitia phip luit quic gia
vit ludt phip quoc (€ trong xu theé hoi nhip kinh
1& qudc 1€ cia nude la vai cac nude trong kKhu
vire it trén the gidi,

Cé thé phan chia thinh hai giai doan thé
hién xu thé phdt trién cua hé thong phap lui
nude ta, gian lién vdi chi truong cta Déng vé
héi nhip kinh 1€ quac 1€

L. Giai doan 1992 — 2000

Ké tir khi Hign phdp 1992 ra d&i cho dén
nam 2000, hé thong phdp luit nudc ta duge
xéy dung chi yéu tén co sd nhin thde tuyén
thong hudng noi, tic 1a xdy dung mat hé thong
bao gdm tong thé cic quy pham phép luit cé
moi lién hé ndi tai théng nhat véi nhau ducc
phan dinh thanh cdc ché dinh phdp 1¥ va cdc
nginh luit cu thé nhim thé ché hod dutmg 16i
ciia P¥ing mé trude hét la phuc vu cho su phit
trién ndi tai véi su nghiép déi méi, tao ra cic
khung phdp 1y dé thiic ddy su phdt wién nén
kinh t& hing hod nhiéu thinh phin cé dinh
hudng xd hoi chi nghia, tiép tue dan chi hoa
doi sdng xd hoi, bdo vé quyén va loi ich chinh
didng cia nhéin dan.

Trong thai gian nay, Nha nudc di tp
trung xay dung khung phdp 1y quac gia trén co
0 ban hanh cdc van ban quy pham phdp luat
dudi hinh thitc ludt vi phdp lénh dé didu hinh
quan 1y dat nude. Trong giai doan nay, da co
58 ludt va 82 phdp lénh duge ban hanh (nhiém
k¥ khoa IX 1992 — 1997), di théng qua 36 du
luit, 43 du dn phdp lénh, nhiém k¥ khod X
(1997 — 2001) di thong qua 32 du ludt, 39 du
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in phdp lénh. Trong dé, ¢6 nhiéu van bin phdp
luat vé kinh t& nhu Luat Phd san (1993). Bo
luit Dan sy (nam 1995), Luat Khuyén khich
ddu tu trong nudc (nam 1994), Luit Doanh
nghiép nha nudc (1995) Luat Hop tic xa
(1996) Luit Ngan sich nha nudc (1996), cac
ludt vé& thué ciing nhu cdc van bin quy pham
phidp ludt nhim bao vé quyén vi loi ich cia
cdc chl thé phdp ludt kinh t&€ nhu Phdp lénh
Thi tue giai quyét cdc vu dn kinh 1€ (1994),
Phdp 1énh Xt 1§ vi pham hanh chinh (1993),
Phdp 1énh Cong nhin vit thi hinh tal Viét Nam
ban dn, quyét dinh din sy cda 104 dn nudc
ngodai (1993), Phip lénh Cong nhan va thi
hianh quyét dinh cla trong i nudc ngoeal
Viét Nam (1995). . °

Nhin chung, hé théng van ban quy pham
phép luat vé kinh t& - thuong mai mi nong cit
la cac ludt va phip lénh di duge hinh thanh
twong déi dong bd, thong nhdt va tic dong tich
cuc dén su phat trién nén kinh € thi trudng
nude ta. Phap luat da thia nhin va khuyén
khich phét trién cédc hinh thie s& hifu da dang,
trong dé ¢d hinh thiic s& hiu tu nhan, thia
nhan nguyén tic tw do kinh doanh, tr do hop
dong, t6n trong va phdt huy quyén binh ding
gilta cdc chu thé wong kinh doanh - thuong
mai phit hop vai truyén théng phap luét din su,
khuyén khich va bao ho cdc hoat dong dau
trong va ngoai nudc, bao vé cic quyen cla cic
doanh nhin ciing nhu gidm thiéu sy can thiép
clia cdc co quan cong quyén bing nhimg bién
phap hanh chinh vio hoat dong kinh doanh -
thuong mai, phit hop vl quy dinh cuoa nhiéu
nude trén theé gidi.

Tuy nhién, cng cin phai thira nhin |a
trong giai doan 10 nam doi mdi, muc tiéu hoi
nhap kinh € gqudc & bude diu méi chi dat ra
mdt cich chung chung, dan trai. Mac di ta da
gii don xin gia nhap WTO r nam 1993,
nhung van chua cd nhing quyét sich va 1o
trinh cu the dé trd thanh thianh vién cia to chic

* Nzo Drite Manh, Hoat déng lap phip ciia Qudc hoi'vi
miét nha nude phip quyén Viet Nam xi hoi chi nghia,
Dur dn VIE/O2/015- Hii nghi thirdmg nidn va Dién dan
ddi tdc phip luat, Ba Ning 10-1 1 10/2005
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Kinh 1€ quace & ¢ quy md 1on nfial hanh tinh
nity. Do do, cich uép cin cia phip luit quéc
ala van he thong phip luat quoc ¢ vong gia
doan do duge dua tén co sa dp dung hai
NEUVEN Lac: nguvén fde can phai tink dén dicn
e quce 167kl vav dune va ban hande van ban
gy plcom plidp gt va nguven e we tién dp
ding dicn e quce 18 wong triing oy guy
dinft vt dicu wie gude 1@ Kide var qny dinhi
ctict pheap hugt qude gia.

1.1 Nguvyen tae tinh dén diéu wie gudoc
te khi xay dung cdc van ban guy pham
phaip Lot

VE mat phdp 1, nguyén tic tinh dén didu
udc quoc 1€ khi xay dyng van ban quy pham
plidp ludl da duge e ché hod tai Luat vé Xy
dimg van ban quy pham phip luit ban hinh
nam 1996, Nguvén tic nity the hién 1d quan
di¢m cta ta trong cich GEp can vii he thang
phap luit quoc 1. Theo do, cac dicu ude quic
1 ma Viel Nam kv két hodc gia nhip s¢ dugc
dua ra xem x¢ét tham khao v quyét dinh
chuyén hod thinh quy dinh cla phip luat.
Bicu dé ¢ nghia Ji nguyén tic khong dat ra
nghia vy phii chuyén hod dé lam cho phdp ludt
quoe gia twong thich véi chudn mue quée 1@,
mi cho phép cic nha lam ludt dinh thé chy
dong cho vice xem xét, dinh gid dicu ude quie
[& trong tién trinh hoach dinh chinb sich phit
tricn phdp ludt phit hop vii hodn einh cu (hé
CLLEL TILRGC a1,

He quad coa cich tiép cian vai phdp ludt
quée 1& theo nguvén tic nay 14 di o ra he
thong pleip luit Kinh & nude ta cing lic phit
wicn theo hai xu hudng vira doc lap via dan
xen vai phip ludt guoc 1E, cu the:

Thir ohil 1d mét s6 cic quy pham phip
fudt ndi chung vavé Kinh & ndi ricng chi thudn
wy duge Ky dung trén co sa chi tinh dén cic
dicu Ki¢n phdt trién cu thé cia dat nude mi
chua tinh dén hoae bo qua cie véu cau chuan
muc quic 1E md Viet Nam dd cam két thue
hién. Wi vy, trong qud trinh van hianh hoi
nhip kinh ¢ quic €, mdt bd phiin coa phip
ludt nudie ta dan dan bae 16 nhimg han ché,
xung dot so vai yéu cau tham gia hdi nhip
qude 1€ v g thinh o can, lam cham di ueén

N\PHAP LUATVIED NAM'TRONG ...

A\

trinh nav. Theo k&L qua 1ong i sodt vin ban
quy pham phap ludt dot [ duee tiinh Tho wéng
Chinh phu thang 10 nam 2001, di cé 148 van
bitn ban hiinh trude nam 2000 duce i sodt, (26
luit, 19 phap lénh, 01 gquyé dinh coa Cha tich
nude, 8 quyct dinh cia Thi twdng, 54 nghi
dinh vt con lai la cidc van ban coa cic bo,
nganh). Ngoai 39 van ban duge Kién nghi xiy
dung mdi (8 ludt, 11 phap lénh, 20 nghi dinh)
vit 6 dicu ude quic ¢ duge kién nghj gia nhap
hode st doi bao luu, dd ¢6 § van ban luit
duoc Kién nghi sta doi, b sung nhe Luat
Thuang mai, Bo ludt Dan su, Ludt Dar dai,
Ludt Lao dong ...* cho phit hop véi chuin mue
quéc 1€ ndi chung va cu the 1a phit hop véi cdc
cam két trong Hi¢p dinh Thuong mai (BTA)
Viet Nam — Hoa Kv nam 2000,

Bén canh dé. mdt xu hudng thir hai khic
cing duge hinh thanh theo hudng: khi xiy
dung phdp luat. nhicu quy dinh cta cic dicu
wde quoc 1€ ma Viél Nam 13 thanh vien di
duce nghién ¢ v chuyén hod thanh noi
dung cic quy pham phdp luit cia nude ta, bio
dim sur wong thich caa phip luat rong nude
vl ludt phap quéc 1€ trong timg linh vue cu thé
ngav 1 khi ban hanh.

Trén thue €, ndi dung cua nhiéu cong udc
quoc & mid Viét Nam [ thanh vién di duge
chuyén hod thianh cdc quy dinh cia phip luat,
Bo ludt Dan sw Bo luit Té wing Din su. Ludt
Canh tranh, Lot Hai quan, Ludt Thuong
mat. .. ¢ nhicu quy dinh twong thich vai cic
quy dinh cua Cic cong wdc Bern vé bio ho cic
tic pham vin hoc va nghé thuat, Cong udc
Paris v¢ bio hd so hiu cong nghiép. Cic
nguyén tic trong Phip [énh vé cang nhan vi
thi hanh quyél dinh cua trong & nude ngoii
tai Vigt Nam phi hop véi véu ciu coa Cong
udce New York nam 1958 ma Viér Nam di gia
nhip. Theo dinh gid cha cdc chuyén gia phip
fudt, hi¢n nay Viel Nam di cd mot hé thong
van ban quy pham phdp luit v¢ s hiw i we

' Bio cdo téng quan vé qua trinh rién khai hoa dong
Fi 5040 50 sanh cdc van ban phdp luat Viér Nam hién
hanh so val yéu ciu coa Hiep dinh Thiong mai Viet
Mam - Hoa Ki (BIA) v quy dinh coa T8 chie
Thwrcnrg mai the gidi (WTO) giad doan 11
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khi day du va wong doi phit hop véi chuin
chung cia quoc 1€....

1.2. Nguyén tdc wu tién dp dung diéu wic
quoc te

Cing v&i viée tiép tuce hoan thién hé
1h{mb phip ludt theo hudng Gép cin ngiy

cing tich cue véi cic tiéu chuan chung cla
quoc 1€, trong giai doan nay, ching ta ciing
didy manh tién trinh hoi nhip bing cich tham
2ia ngay cang nhicu vao cic didu udc quic 1€
song phuong va da phuong. dac biét la tén
linh vuc Kinh t€ - thuong mai. Trong vong 10
nam. tir 1992 dén 2000, theo thong ké chua
ddy di, Viét Nam da [a thinh vién cia hon
1200 diéu wde quic 1€ song phuong va gin 90
dicu ude quoc 1¢ da phuong, trong do ¢ hang
tri hiép dinh thuong mai, hiép dinh khuyén
Khich va bao hd dau tu, hiép dinh chéng dianh
thué vén cic nude va cac vung lanh tho...
Nguoe lai, chinh nhimg cam két qudc & cua
Viét Nam, dén luot minh, la tic dong tich
cue dén xu the phat trién theo hudng hoi nhap
cua phip luat nudc ta.

Ngay tr cudi nhimg nam 80 cia the ky
trude, quan diém wu tién dp dung diéu ude
quic 1€ so voi noi luit di duoc chinh thic
ghi nhan trong mét s6 vin quy pham phip
ludt lién quan dén doi ngoai nhu hoat dong
chuyén giao cong nghé. diu w nudc ngoai
viio Viét Nam. Theo thin gian. quan diém
niy da trd thinh nguyén tic quan trong va la
mot bo phin thude noi dung khong the thicu
cla cic van bian quy pham phip ludt ¢ i ca
ciac ciap do ludt, phip lénh cing nhu cic vin
ban dudi luan khic.

Du ludn quoc 1€ da cé nhimg danh gia
cao vé vice phip luat Viét Nam thira nhin
nguyén tac wu lién dp dung diéu udc quoc €.
Diéu dé thé hién 16 lip trudng. quan diém
cua Viét Nam la 1on trong thue thi cic cam
K&t quoc 1€ ngay ca trong trudng hop cic
cam k€t do khie vai chudn muc phip 1y cia
Viét Nam. Diéu dé cing ¢ nghia i trong
chimg muc nhit dinh, ludt phip quoc & di
dugc Viét Nam thira nhin nhu mot ngu{in
luit ngoar hé¢ thong phip luit quoc gia va
duoc wu tién bd sung cho phip luat quic gia

NHA NUOC VA PHAP LUAT S0 4/2006
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d¢ gidi quyél cic viin dé phdt sinh trong tién
trinh hoi nhéap quoc €.

Néu nhu nguvén tic tinh dén didu wic
quoc & kihn xay dumg phip ludt li nhan 16 bao
dam cho phdp ludt Viét Nam ngay cing tiép
ciin vai cac chudn muc quoc (¢ vé mit noi
dung thi nguyén tic wu tién dp dung diéu wic
quoc 1¢ so vai noi ludt lai 1a nhin 16 bo sung
nham bao dam chuin muc quoc 1€ van ducc
ton trong mat khi phéip luit quoc gia chua the
uép can voi phip luat quac €. Day cing la
cich tép can phip luit quoc 1€ wong doi pho
bin cia nhimg nudc bat diau tham gia hoi
nhip kinh 1€ quoc 1€ b tinh pha hop cia nd
vai trinh do phit trién noi tai cla quoc gia.

C6 thé thiy, trong giai doan 10 nam doi
mdi tir 1992 dén 2000, véi hai nguyén tic tiép
can vin hé thong phaip luit quoc 1€, phép luit
néi chung va phdp lui kinh € néi néng cia
nudc ta duoe phit trién theo xu hudng ma 6
chon loc, phit hop véi chinh sich hoi nhip
quoc 1€ da duoe Dang ta hoach dinh. Dicu do
di gop phan khong nho vio su thinh cong cta
cong cude doi méi cla Viet Nam trong giai
doan 1ir 1992 dén 2000.

2. Giai doan tir 2001 dén nay

Qui trinh hoi nhap kinh & quoc 1€ cua
Vit Nam trong giai doan vim qua di o6 nhimg
budc phdt wrién quan trong. Xuat phadt tir nhu
ciu thue 1€ phai nd luc hda nhip vao nén Kinh
¢ th¢ gigi dé phid thé bi bao viy, ¢o ldp nén
kinh 1& Vigt Nam ¢ nhimg nam diu thap ky 90,
qua trinh hor nhdp kinh 1€ quoc 1& dén nay di
mang mot sic thai maéi. Ching ta tich cue, chi
dong dé md rong thi trudmg ra nudc ngodi vi
timg budc khing dinh vai td cla dal nude
trong nén kinh 1€ khu vuc va quoc €. Vit
Nam da trau qua giai doan thuce hién cic cam
kit ban dau, dén nay qua trinh hoi nhap kinh ¢
quoc 1€ dang ngiy cang di vio chidu siu, viée
thue hién cic cam két trong gial doan md
chic chan s¢ ¢6 nhimg dnh hudmg sau sic 16i
nén kinh 1& qudce dan.

Ngay sau khi Bo Chinh tri ra Nghi quyét
07 NQ/TW vé hoi nhap kinh 1€ quéc 1&, ngay
14 thing 3 nam 2002, Thu wng Chinh phu da
k¥ Quyét dinh s6 37/2002/QD-TTg ban hinh
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Chuong trinh hanh déng cta Chinh phu thuc
hién Nghi quyét quan trong doé. Chuong trinh
nay chinh la mot bude tién khai dinh hudng
cua Bo Chinh u dé nude ta tich cue., chi dong
hoi nhdp kinh 1& quéc 1€ trong thad ki mdi, véi
10 néi dung chinh nhr sau:

= Cang e nr ngng, thong tin, miveén
i ven;

- Xeiv g, sita dét, bd sung phdp ludt, cor
ché, chinly scoh kinh 6" thione mad.

- Chuyén dich eo can kinh 16" va ndng cao
&fier neing canly treidi;

- Tang kéi va hadan thién chién heoe 1ong
the vé hioi nlip kind 16 quéc 16°;

- Do tao nenon iwhan e,

- Ket hop hoat dang clunl i dat ngoai vl
kindi 18 dor nygoai;

- Nhicn vie cung o an ninh guoe phong;

- Edeine plvcier gier iheap WO,

- Mot réne thi tridme xudt Eheu, tranh thii
ditie e va trgr giip kY thadt cia ode medc va
ccke 168 chiie :]-'frr:'E' 1é;

- Kién taan 1 el

Chuong trinh nay dac biét nhin manh:
mudn chu dong hai nhap mot cich hicu qua thi
Viét Nun phai chudn bi dd nhimg diéu kién
cin thi¢t va mot trong nhimg diéu kién do la
phai xdy dung va diéu chinh hé thong phap
luiit dip tmg doi hot caa nén kinh & thi trutmg
ma chung 1a dang hudng té va phan phit hop
voi cdc cam két gqude 18 cia Viét Nam.
Chuong winh hinh déng cta Chinh pha di
gia0 cho Bo Tu phip trich nhiém chu i, phéi
hop v cic Bo, nganh lién quan, UBND cic
tunh, thanh phé true thude Trung vong v ciic
cof quan lién quan cia Qude hoi va Chinh phu
rd sodt lai hé thong van ban phdp luit va co
ché, chinh sich hién hinh dé xay dung, sira doi
vit ban hilnh mdi cdc van ban cho phi hop vai
chi twong coa Dang vé hoi nhép kinh 1€ quoce
& rong thin ky mdi va an dinh thoi gian hoan
thanh 1a trong quy 1 nam 2002,

* Bai phat biéu cia éng Nguyén Qudic Huy, pho chi
nhiém Van phong Chinh phi i cude hop pho bién
Clurong winkh hinh dong cia Chinh phi thare hién NQ
OFMNOQMW coa Bo Chinh tri nghy 17112001 v@ hai
nhap kih 8

Nhu viy, bit didu tir nam 2001, cic bién
phip téng the dé thuc hién muc tiéu hoi nhip
di duoc Bang va Nha nude dit ra mén cach rit
cu the v dong bo. Trong gial doan nay, phip
luat Viér Nam ti€p we phdt tién theo xu
hudng hoi nhip, nhimg ¢é nhime chuyén bién
manh mé vé chit. Bén canh cde nguyén tic
lép cin vl cde chuan qudc €, trong giai doan
nity cing hinh thanh thém mét s6 nguyén tic
tmg xtr cla phdp ludt quoc gia.

2.1. Nguvén tic tuong thich cua phdp
ludt quoc gia voi chudn muce cua luat phdp
quoc e

Quan niém truyén thong phdt trién phip
ludt hudng ndi khong con duge nhin manh
trén linh vuc phdp ludt Kinh t& Thay vio dé la
cha truomg chi déng stra déi, bd sung phip
ludt cho phit hop vdi quy dinh cua diéu ude
quoc t&€ ma Viét Nam quan tam trd thanh thanh
vien. Ca thé nii, trong linh vuc phép ludt kinh
1€, nguyén tic cin tinh dén didu usc quac 1€
khi xdy dung van ban guy pham phip luit
duce dan dan nhutng chdé cho nguvén tic
tong thich caa phip luit quic gia vé kinh t&
vii cdc chuan muc chung cha phép ludt quéc
1€, Piay 1a bude chuyén bién to Ion vé cich
thic tiép can cua phiap ludt quoc gia vai phap
ludt qude &, thé hién sy tuong dong, khong
chia cit v& nhing quy tic dng xi chung gilia
hai hé thong phdp luat, phi hop véi xu the hoi
nhip kinh 1€ quoc t€. Hoi nhip kinh & cin
phii dua trén cde chuin chung quéc & dudc
the ¢hé hod thinh phdp luit kinh &€ quéc gia.

Budc ngoat ¢d tinh chat ddt phd md diu
cho sur tiép tue phat tién cha phdp luat nude ta
la su kién ky ké BTA Viét Nam - Hoa K¥
nam 2000, Lin diu tién rong mol dicu udc
quoe 1€ song phuong, Viét Nam da cam két
trong mot thoi gian nhéit dinh, chi dong sia
ddi, bo sung cic quy pham phdp luat lién quan
dén kinh 1€, thuong mai cho phi hop vai cic
chuan muc cia BTA Viét Nam - Hoa Ky. Y
nghia cta cam k&t nay di vugt ra ngoii khuon
khé quan hé thuong mai gilta hai nude. Thue
hién 16t cam két do cang chinh 14 mo ddu cho
viée thuc hién cic yéu cdu tdi thicu cha diéu
kién gia nhip WTO.
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Thuc tién xay dung phap ludenude ta k&
tir Quac hoi Khoi X1 cho thay, bat dau
nhiém kv X1, Quoc hér da thue hién Chuong
trinh xav dung luat. phip lénh, nghi quyvét cua
Quae hoi v Uy ban thuong vu Quac hon di
han v hing nam véi muc liéu vu Uén ban
hinh. st doi. b sung cic vian ban luat, phip
lenh lién quan dén phdt trién kinh €. Nhicu
vin ban ludt, phap lénh v nghi quyél hén
quan dén linh vue kinh 1€ da duge ban hanh
mdi hodac sta déi. bo sung cho phi hop vdéi
véu ciu chuin mue quie (&,

P¥ac biet ngay sau khi Nghi quyét Trung
wong 9 khoa X (01/2004) duge ban hinh,
comg tac xay dung phap ludt coa Quoc hoi da
¢d nhiing chuyén bién & ¢t vé 36 luong va
chat luemg van ban duge thong quas trung binh
mbi ky hop. Quac hoi thong qua tir 8§ dén 10
luit, Dic et ong kv hop thi 7 (thing
32005 it qua, Quoc hal da thong qua 15
luat, trong dé cd nhimg ludt lién quan dén kinh
¢ nhu Bo ludt Din su (sta don), Luat Dugce,
Luit Putmg siat Viet Nam, Lot Ky két, gia
nhip viv thue hién diéu ude quae 1€, Luat Kiém
todn nhi nudc. Ludt bo sung mot s6 dicu cua
Ludt Hai quan, Ludt Du lich, Ludt Thué xuil
khau, thue nhap khau (sta doi), Luft st doi,
by sung mot s6 dién cua Ludt Khodng san.
By 1 mot ¢f gdng rat 16n cua Quic hoi, cdc
co quan cia Qude hoi, dai bi¢u Quéac hoi va
clia cde co quan to chiice trinh du dn nham ddp
(g véu ciu quan 1¥ nhi nude, phit wién kinh
t¢ - xii hot, bao dim quic phong, an ninh va
hoi nhip quac & Tai k¥ hop thit 8 (thdng
10/2005) Quoc han dia thong qua 15 dudn Juit,
trong dé co Luat Dan wr (chung). Ludt Doanh
nghiép (chung), Ludt Bao vé mdi trudmg (sua
doi). Luat Hoi phicu. Luat S& hi i e, Ludt
Giao dich di¢n ur, Luat Vé nhé . Ludt Chong
tham nhiing, Ludt Thue hanh tiét kiém chong
lang phi. Ludt st doi, bo sung mot 56 dicu
et Ludt Thué gid ui gia tang v Luit Thué
ticu thu dac biét, Quac hot cang da cho ¥ kicn
dai vai 9 dr dan luat nho Luat Bao hiem xa hoi.
Luit Kinh doanh bat dong san, Ludt Hang
khong dan dung Vier Nam (st doi). Bo ludt
Thi hanh an, Ludt Dién anh, Luat Dang ky bt
dong san, Ludt Luit su. Ngodi nhimg phip
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lenh lien quan dén Kinh ¢ thuong ma di
duge thong qua nhu Phip lenh vé déi o ol
hué quic vit doi xo quoc gia trong quan hé
thuong mai. Phiap lénh v¢ bicn phip tr vé
trong thuong mai quoc (&, Phip lénh vé trong
i thuong mai, Phip lénh vé quang cdo. Phip
lenh v¢ chong phd gid: cuor nam 2005,
UBTVQH sé xem xét, thong qua 14 du én
phdp lénh. trong do cd cic phip lénh lign
quat dén kinh ¢ nhu Phap 1énh sua dii b
sing mot s0 dicu coa Phap [enh Thu we g
quyél cde vu dn hanh chinh, Nghi quyct ve
siae dich dan su vé nha 0 ¢d véu 10 nudc
ngoit duoce xac lap trudc ngdy L7/1991, Phap
lénh Tha tue g quyét ¢de vy dinh cong,
Phap 1enh Thi tue bat giir tau bién, Phip 1énh
Ly lich w phiip, Phip 1énh vé dn phi, 1¢ phi i
tént ain nhin dan, Phip lénh Tiéu chuan hoa,
Phip 1énh Ngoat hoi, Phip 1énh Ky két wvi
thue hien thoa thudn quoc 18,

Co nlueu Lt quan trong da duoc ban hanh
trudic day nhu Luit Thuong mar, Bo ludt Dan
su, Ludt Hai quan. .. déu duge Quic hii duea ra
stra doi cho phit hop vdi cic chuan muc cua
BTA Viet Nam - Hoa Ky va WTO. Bac it [a
Luiit Khicu nai, 10 cido, miac di vit duge sua
doi nam 2004, nlumg vin duge dua vio chuong
trinh sy dung [udt ndam nay & 1iép tue st lai
mét sd dicu cho phi hop véi véu ciu coa co
ché eidi quyel tranh chip coa WTO.

Thong qua hoat dong xay dung phap ludt
cua Quoc hoi va UBTVQH trong nam 2003,
co the thay duoc nhiing nd lue to 16n va quyét
tam vimg chac coa Pédng va Nha nudc ta trong
vige thdc dav tién trinh hoi nhap kinh & quac
¢ cla nudc ta ndl chung viv sém g thanh
thanh vien cua WTO no1 néng.

Theo ddnh gia cua cic chuvén gia plap Iy
trong vi ngodi nude thi nhimg sta doi, bo
sung vi ban hinh md cic van ban quy pham
phip luit theo Chuong trinh xdy dung van
bin quy pham phap luit coa Quoc héi nhiem
ki 2002 -2007. hé thong phip luat cia nudc
tia, nhin chung wong dor phi hop vin cic yéu
ciu cua BTA Viét Nam - Hoa Ky va WTO,
trén cic linh vue nhu nguyén tic déi xir (6
hué quoc v doi xu quoc gia, thuong mai
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hing hoa, thuong mat dich vu, s hito i we,
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dau nr tinh minh bach, cong khai v co ché

aiil quyet tranh chap,
2.2 Nguyen tac ap dung truc tiep diéu
woie quoc te ma Viet Nam la thamh vien
Nhu wén da phan tich, xu the hoi nhap
phap ludt Kl @ quoc gia v phap luit quoc
1¢ [ he qua tat véu coa tién trinh hoi nhip kinh
W qudc I cua cie nute ren the gidl. Quoc gia
tham gia cang nhicu vao cac quan hé quoc 1€,
cde dicu ude quoc 1¢ thi phip luit quoc gia s¢
din "hot nhip” vai luit phap quac 1€, Trong
nam mam, W 20010 dén 2005, chang ta di ky
két gan 700 dicu ude quoc 1& song phuong v
130 dicu wdc quoc & da phuong, Gng gén gip
G so vl so dicn wde quoe ¢ duge ky ket
ome gua doan 10 nam trude dd. Vige nam
2000 Wier Nam gia nhip Cong ude Vién nim
1969 v& Ludt dicu wic cang 1thé hien rd quyét
i cua Vier Nam thue hién cac cam k&l quic
& trong ticn trinh hoi nhap kinh (€& quoc 18, Gia
nhip Cong wdic Vicen nam 1969, Vidt Nam can
ket thue hien nguven tic Pacta Sunt Servanda
inguvén Lac tin tim thue bien ciac cam kél
quac 1¢), nguven tac khong the vien dian phap
gt Jd¢ 1 chol thue hien cam ki
quoc 1E Hon the, ngay 14/6/2005. Quéae hoi
nuo fa di thong qua Ludt Ky kél, gia nhip v
thue hien dicu ude quoe 1. Vai wr ciach T mon
dao ludt chuvén neinh, Quéc hot dia chuven
hod hau het cie quy dinh coa Cong ude Vien
1969 v¢ dicu wic thinh no dung coa Lui.,
Dicu 6 kboan 1 cla Ludt mat lan nia khéng
dinh nguvén e wu tien dp dung dicu udic L|Llr.'§L'
1 cua Vidt Nam trong viée gial quyet cic vin

Tl Quo

de phiat sinh khi thue luén cic nghia vu quoc 1é

cia Vier Nam. Day ciing 1 mot bang chime cu
the, the hien quyvel tum cta nude ta bao dam
on wong cie thoa thudan quoc (€& bang viée the
che hod thanh cic dinh ché phip 1y cu the.

Ton trong vi phdtl huy nguyén tic wu tién
ap dung dicu wde quoc 1€ so vai ndi ludt Ly mon
chu truong rit dang dan, phit hop vaéi véu ciu
chung cua hoi nhap Kinh & quoc & v duoe rid
nhidu quéc gia va cic 16 chiie qudc 1€ ding
tinh ung ho. Tuy nhién, nguyén e nay con
muang tnh thy dong. ap dung cho nhimg tdng
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PHAP LUAT VIET NAM TRONG ..

hop don 1¢ kKhi phat sinh nhime yéu cau hay
tranh chap hodce khidu nw quoce € cu thé. Do
do, song song voi viee Kién i theo dudi va
phitt rién nguvén tac nay, Viét Numn con tién
thém mot bude xa hon trong viée 1iép cin véi
cie cam két quoc ¢, Lan dau tién Luat Ky ket
gia nhap va thue hién dicu ude quoc 1€ nam
2005 di thin nhin mot nguyén tic mai bo
sung cho nguyén ac phip luat Kinh & qudc gia
phai twong thich véi phip ludt kinh & quoc 1€,
B 1 nguyen tae ap dung true tép cic dicu
udc quac 1€ trong truimg hop nor dung cia
ditu wdc da cu the, 16 ring bing quy@ dinh
cla ¢ quan nha nudc cd thim quyén. Vé han
chat, diay chinh i hinh thic “not ludt hod™
tin bo hode mat phian not dung coa dicu ude
quac 1¢ thong qua mot quyvel dinh chip thuin
cla co quan nhi nude ¢d tham quyén, Theo
nguyen tac nay, Nha nudc khong cin phai thue
hien cac tha e “thuyen hod dicu udc quoc

bang viée xay dung van ban guy phan
phip ludt truven thong theo quy dinh cda Lud,
vira phac tap, kéo dai va 1on kém, ma chi cin
ra quyvél dinh thir nhin toin bd hogae mot phan
not dung cua mot didu ude quae 1€ nao do va
hé qui cuand la ndn dung cla dicu ude guoce 1©&
o thitnh bo phin cua hé théng phap luat quac
ala, duge thue hign. dan chicu, dp dung nhu
cidc quy dinh cla phap luat quoc gia. Lac niy,
rong dicu kién nhur viy, dudmg nhu khong the
phin bi¢t mot cich rach 1o dau la phap ludt
quac gia va diw B ludl phip quac 1€ Xu thé
hoi nhip kinh 1¢ quoc & cua phidp ludt quoc gia
frong gl doan hién nay dia cd nhimg bién
chuyen to 16n hon bao gid hét.

Tom lai, tr nam 1992 dén nay, trai qua
cic gial doun phit trién, hé thong phip lual
noi chung va hé thong phdp ludat Kinh (&
nuae ta nol riéng ngay cang cd xu thé phi
hep véi cde chuan muc chung cla quéc &,
Xu the héi nhap quoc 1€ cha phiip luat nude
ta dua trén oo 8¢ cic nguyén lic tiép cin
cua phip luit quoc gia v phap luat quac 1€
duge Pang vi Nhiv nude phit trién, phi hop
vl dicu kién dac thi caa timg giai doan cu
the cua nén Kinh & dal nude, vira bao dam
dap (ng yéu cau cua toc do, quy mod hoi
nhiap, lor ich cua quoc gia, gidt vitng déc
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lip, chi quyén, an ninh quéc .gia va tang
cutmg vi thé cua Viet Nam trén thuong trudng
quéc €. Day ciing la quan diém chi dao quan
trong cla Bang da duge néu ra trong Nghi
quyel s 48-NQ/TW ngiy 24/5/2005 cua B
Chinh tr1 vé Chién lugc xday dung vit hoin
thién hé¢ thong phap luat Viét Nam dén nam
2010, dinh hudng dén nam 2020. Trong do
nhan manh: “Tir nay dén nam 2010 va cic
niun Uép theo, tép tye xay dung va hoan thién
thé ché kinh 1€ thi vwdng dinh hudng xa hoi
chu nghia, tap trung vio mat s6 linh vie phap
ludt kinh (€ trong diém, ddp ting kip thoi véu
cau cong nghiép hod, hién dai hod dit nudc,
hot nhip kinh 1€ quac &7, dong thai, “tao mai
truéng phiap 1y cho canh tranh linh manh,
binh dang, phi hop véi nguyen tic cia WTO
vii cdc cam két quoc 1€ khic”.

3. Nhing giai phap day nhanh tién
trinh hoi nhap

Nghién citu qud trinh phdl trién cla hé
thong phidp luat Viét Nam trong gin 15 pam
qua cho thay, mic du ching ta cé nhiing dinh
hudng vé dudng 161, chinh sach héi nhip kinh
(€ quic 1€ kip thdi, ding din, nhung néu
khong xay dung duge cdc chuong trinh hanh
dong tong thé déng bo, cu thé vi kha thi cling
nhu ¢d s chi dao thuc hién quyét liét cic
chuong trinh d6 thi khong thé ¢6 nhimg budc
tién mang tinh dét phd, nhanh chéng trong
qud trinh hin nhap kinh ¢ qudc t€¢ nhu hién
nay o nudce ta. Vi viy, song song val viée xay
dung cdc chinh sich vé hoi nhap, cin phai
xdy dung 16 trinh thuc hién chinh sdch bing
phap ludt. Nhimg gi hom nay ching ta da dat
duoc trong viéc hudng hé thong phip luit
qudc gia “hoi nhap” véi chuin muc qudc 1€
mdi chi 1a mot bude khoi dau. Vian dé cin
ti€p tuc phédi lim dé bdo dam su twong thich
cla phdp ludt quic gia vai ludt phiap quoc 1€
la khdn truong ban hinh cic van ban quy
pham phdp luit dé cu thé hod va hudng din
thi hanh cic luat va phip lénh. Day 13 mot
nhiém vu ridt nang né duge giao cho Chinh
phi véi vai trd 14 co quan chap hianh cao nhat
cua Qudc hoi, 1a co quan hanh phidp cao nhit
trong hé thong hanh chinh nhi nudc. Trong
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qud trinh dim phdn gia nhip WTO, céc dai
tic diim phdn quan tam vé he thong phdp ludt
Viél Nam khong chi & cap do ludt, phdp [énh
ma toin bd hé thong v su van hanh cla cd hé
thdng nay trén thue 1€, ké ca cdce phin quyét,
ban dn cua lod dn cing nhu cic phan quyét
cua trong tii kinh 1€ Viét Nam trong co ché
gidi quyét tranh chap, khiéu nai cdng nhu tinh
comg khai, minh bach cia nd. DE thuc hién
duge diéu nay, Chinh pha phai ¢d cac bién
phap manh mé va kién quyét trong viée tiép
tue chuong trinh ra sodt van ban quy pham
phap luat kinh t& trong sy doi chiéu vl cic
chudn muc cia WTO dé ¢é thé dua ra cic
quyét dinh chinh xdc trong viée sira doi, bo
sung, thay thé hodc ban hinh cdc van ban
phip luiat mdi, tao nén su dong ba. thong nhit
cla hé thong phip luat Viét Nam.

Déng thai, cing cdn phai khin truong
xdy dung va hoan thién co ché thuc thi
nguyeén tic dp dung truc tfp didu udc quéc 1€
nham khic phuc tinh trang chuyén hod phip
luat quéc t& vao phap luat qudc gia vira tén
kém, phdc tap vi kéo dai, tao co hdi cho tién
trinh hoi nhap kinh t& quoc &€ duge nhanh
hon, don gian hon va hiéu qua hon.

Mot vin deé-khac cling cin phai 1iép tuc
thuc hién trong thisi gian (di 1a lam sao dé
cac doanh nhan ndi riéng va toan bé nhan
din néi chung ¢6 thé hicu va nam bét duge
cidc yéu ciu co bin cia phdp luat qude gia
cling nhu yéu ciau cua héi nhip kinh té
qudic 1€ va khi ching ta gia nhap WTO, ca
nhitng thuin lgi lan thiach thic cda viée gia
nhip WTO ma Viét Nam phai doi mat, ur
do, chudn bi ddy du moi diéu kién dé cé
thé “choi chung trén mot san choi qudc 1&”
mi khong bi hut hing, thua thiét, thal
vong, Trong vin dé niay, Nhi nudc vai
cach 13 thinh wvién clha WTO, T chic
Thuong mai quoc t€ 16n nhit hanh tinh
phdi gir vai trd trung tdm diéu phaéi, gidp
dd, hudng din cdc doanh nghiép ngin ngira
vit gidl quyél cdc tranh chdp thuong mai
qudc té, dac biét la cdc vu kién chéng pha
gid, bdo vé quyén va lgi ich cia Nhi nude
v cua cic doanh nghiép.



