HINH THUC LAY Y KIEN CO TINH CHAT QUYET DINH
CUA NHAN DAN VA NHUNG VAN PR THUOC POI TUONG
TRUNG CAU Y DAN

[. Viin dé lay ¥ ki¢n 6 tinh chat quyét
dinh cua nhin dan trong co ché thuc hién
dan chu truc tiép

Trong moi xd hoi dan chi, nhian din -
ngudi cha cua quyén lue thue thi quyén luc
cia minh theo hai phuong thic co ban: din
cha dai dién v dan chil true tiép.

Khi néi dén co ché lam chi cia nhan
dan ta trong giai doan hién nay, Pai hoi lin
thit IX cua Dang di nhin manh dén viec
“lam chi thong qua dai dién ning cao chit
luong dai bidu cla cdc co quan dan cif v cdc
doiin thé, m& rong dan chir true tiép tao diéu
kién cho nhan din tham gia quan Iy xi hoi,
thao ludn va quyét dinh nhimg vin dé quan
trong, khic phuc biéu hién dan cha hinh
thic™. Nhu viy, van dé phit huy dan chu
e tiép dang trg thanh mot nhu ciu bic
thi€t vt mot chii truong quan trong ciia Ding
va Nhi nuéc ta.

Dan ché truc 1i€p, thong thuong duoc
thuc hién bang hai phuong thiic:

Mot la. nhdn dan, bing hank vi cia
minh, tham gia vio viée thie hién quyén e
chinlt tri, quyén lie nha mese. Duéi giic do
nay, nhan dan chinh I mot chi thé thuc hién
hoat dong quan Iy nha nude, quan ¥ xi hoi.
Viée tham gia cta nhin dan c6 thé biéu hién
& viée nhan dan truc i€p quyél dinh cic vin
dé h¢ trong cla Qudc gia hay cia dia
phuong, hoac ¢6 thé bi¢u hién & viéc nhin
dan true ucp thuc thi cic cong viée nha nudc
(chang han: viéc cic doan thé xi hoi duoc
giao uén hanh cong tic hiép thuong trong
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biu ctr, xay dung cdc du dn lugt, hoac viéc
nhin din tham gia théo luan cdc du 4n ludt,
viéc cd nhin cong dan tham gia vio cic cong
viéc quan Iy nha nudc, quan 1y xd hoi trong
cudc song hang ngay tai co sd....).

Hai &, mhdan dan, bing hanh vi cia
minh, tac déng dén viée thie hi¢n quyén lyc
chinh i, quyén luc nha mede. Day 1 su tic
dong.cua nhimg ngudi chi x3 hoi- nhan dan-
vao hoat déng cia cic co quan linh dao,
quan ly. Sy téc dong nay c6 thé duoc thue
hién thong qua nhiéu kénh nhuw: hoat dong
kiém tra gidm sdt cla nhan dan d6i véi cic
¢ quan linh dao, quan ly; thuc hién quyén
khi€u nai, 16 cdo cia cong dan:; nhan din
dong gbp ¥ kién doi v6i viec ra cic quyél
dinh hoac thuc thi cic quyét dinh, chinh
sach, phip ludt clia cdc co quan nhi nudc...
Bin chit cha sy tic dong nay chinh 1a vide
gay anh hudng 16i hoat dong ciia céc co quan
quan 1y, budc cic co quan nay diéu chinh
hoat dong ctia minh phit hop véi loi ich cia
nhéan dan.

Xem x¢ét cd hai phuong thie nay, ¢6 thé
thily, ngoii hoat dong cu thé v true tiép clia
nhin din mang tinh chit nhu nhimg hoat
dong tic nghiép trong cong viéc quén 1y nha
nudc, quan Iy xd hoi thi mic do cia dan chi
truc tiép con dugce bidu hién & khi nang nhin
din biy 10 ¥ kién cing nhu & gid tri cia cdc'
¥ kién nhin dan trong viée thue hién quyén
luc chinh tri, quyén luc nha nude. N6i cich
khac, xét tir phuong dién phdt huy dan chi
truc ti€p thi viéc nhan dan boc 10 ¥ chi cia
minh ddi véi hoat dong quan 1Y nha nudc,
quan ly xd hoi thong qua viée biy 16 ¥ kién
khong chi 1d mét hinh thic thuc thi dan chi
truc ti€p mé con phai duge xem la mot quyén
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co ban clia cong din. Diéu niy tuong img
vl trich nhiém cla cde co quan nhd nudc cé
thim quyén trong viéc tao dung mot co ché
thich Ung, xédc lap nhitng tha tuc va yéu ciu
phép 1§ cdn thié, dong thdi to chire thye hién
viée 1y ¥ kién nhin déan, dam bao cho ¥ kién
cia nhan dan, du luin cba x& hoi, tigng ndi
cha cong ludn... luon dat duge hiéu qua cao.

Thuit ngi “lay ¥ kién nhan dan™ khéng
xa la trong cdc van kién cia Pang ta, trong
cdc vin ban phdp ludt ctua nha nude cling
nhu trong thuc tién hoat déng cla cde co
quan lanh dao va quan ly. Lay ¥ kién nhan
din 14 viéc cdc co quan lanh dao hodc quan
1y t6 chifc cdc hinh thic khdc nhau dé nhéan
din truc tép bay 1o ¥ Kién cha minh v¢ cdc
viin dé duge néu nham quyét dinh cde viln dé
do hodc gay anh hudng i cic co quan nha
nude c6 thaim quyén trong viéc cdc co quan
niy ‘dua ra quyét dinh, hoin chinh thém hay
diéu chinh viéc thue hién cdc vin dé do.

Céch hiéu trén cho thiy cdn ¢é mot su
phéan biét gifta hai loai hinh: 1/ Lay ¥ kién
nhian dan (nhin dan déng gép ¥ kién) nhim
muc dich dé cdc co quan nhd nude tham
khao khi dua ra quyél dinh hoac diéu chinh
viéc thue hién cdc quyét dinh cua minh; vi,
2/ Lay v ki#n cé tinh quyét dinh cda nhin
dan.

Su phén biét ndy ¢6 thé thiy rd trong cdc
van ban quy pham phdp luat & nudc ta.
Chiing ta bit gap nhitng thuat ngit khdc nhau
(d61 khi duge néu trong ciing mot van ban)
trong cic trudng hop 1dy ¥ ki€én nhin dan ma
viin dé néu ra dé 1ay ¥ ki€n ¢6 tinh chat khac
nhau cling nhu két qua cba viée 1y ¥ kién co
cdc gid tri khac nhau. Cé thé néu ra mot s& vi
du: “.... Doi véi du dn ludt duge Quéc hoi
xem xét, théng qua tai hai ki hop thi Uy ban
thuomg vu Quéc héi thue hién cic cong vide
sau day:....d/ Quy& dinh t6 chac {dy ¥ kién
nhén dén... vé du thao luat cin ci vao tinh
chdt va nd1 dung cia dy dn hodc theo quyél
dinh clia Qudc hoi” (Didu 13 Quy ch€ hoat
dong cua Uy ban thudng vu Quoc hdi nam

2004); “Can c& vao tinh chit va ndi dung
cia du dn ludt, du dn phdp lénh, Quéc hdi,
Uy ban thuding vu Qudc hoi quyét dinh viéc
[y ¥ kién nhdan dén vé du dn luit, du dn phédp
lénh” (Piéu 39 Ludt Ban:hinh van ban quy
pham phdp luat nam 1996 (sla doi, bo sung
nam 2003) ); “Viéc dicu chinh quy hoach chi
ti€t xdy dung do thi... phai ldy ¥ kidn cua
nhdan dan trong khu vuc lap quy hoach chi
tiét xdy dung” (Diéu 26 Luit Xay dung nam
2003);, “wong qud trinh lap quy hoach st
dung dét, co quan & chie thue hién viée lap
quy hoach st dung dat phéi ldy ¥ kiéh dong
gdp ciia nhdn dan” (Diéu 25 Luat Dit dai
nam 2003); “Hoi dong nhin din cic cip cin
cif vao nhu cdu phat trién gido duc, tinh hinh
kinh t¢ va kha nang déng gdép cia nhin din
dia phuong quy dinh mic dong gop xiy
dung trutmg 16p trén co 84 ldy ¥ kiéh nhdn
ddn vi dé nghi Uy ban nhin din clng cap”
(Biéu 92 Luat Gido duc nam 1998); “Nhiing
viéc chinh quyén xd ¢d trich nhiém dia ra
nhan din thdo ludn hodc tham gia v kién
trudie khi chinh quyén xi quyél dinh...”
(Dicu 10 Quy ch& din.chd & x3 ban hinh
kém theo Nghi dinh 79/2003/ND-CP cia
Chinh pha) v.v. “Nhin dan cd quyén phuic
guvér vé Hién phdp va nhiing viéc quan hé
dén van ménh qudc gia theo diéu thit 32 va
70" (Diéu 21 Hi&n phdp 1946); “Uy ban
thuting vu Qudc hoi ¢6 nhimg quyén han sau
day: ....3- Quyét dinh viéc rrung cdu ¥ kién
nhan ddn” (Diéu 53 Hién phip 1959);
“Cong dan cb quyén... biéu quyél khi nhi
nude 16 chie frmg cdu ddn v (Diéu 53 Hién
phdp 1992); “Qudc hdi cd nhimg nhiém vu
quyén han sau day...[14- quyét dinh viéc
tring cdu v ddn™ (Diéu 84 Hién phdp 1992);
“Uy ban thudng vu Quéc hdi cd nhiing
nhiém vu quyén han sau day:.....12- T'd chiic
tring can v ddn theo quyél dinh clha Quéc
hoi” (Biéu 91 Hién phap 1992); “Uy ban
thuding vu Qudc hdi 16 clue trumg cdu déin ¥
theo quyét dinh cua Quoc hoi: quy dinh viée
phit phiéu trung cdu, thé thic bo phidu va
ki¢m phi€u; té chifc viéc ba phiéu, tdng hop,
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cong b két qua trung cau va bio cdo két qua
vidi Qudc hoi tai ki hop gin nhat” (biéu 37
Quy ché& hoat dong clha Uy ban thudng vu
Qudc hii nam 2004); “Nhian dan & x4, thon
b v quyél dinh rue tiép nhimg cong viéc
sau...” (Diéu 7 Quy ché thuc hién dan chi &
%8 ban hanh kém theo Nghi dinh
792003/ND-CP cia Chinh phu)...

Nhu vay, qua viéc sir dung cic thuat ngir
phip 1§ khic nhau, thue tién lap phdp nudc ta
di cho thiy ré rang cod su phén biét hai cdp
d¢ khdc nhau cua viéc lay y kién nhan dén:
“Ley ¥ kién nhdn ddan” trong nhing trudng
hop thing thutng, ¢é tinh chat tham khao va
“Pliiec quyéi™ hay “Trung cdu ¥ kién nhdn
den™, “Trimg cdu v ddn”, “Nhdn ddin ban v
quyét dinh e tiép” trong mot s§ trudng
hop diac biét ma vai trd quyét dinh thude vé ¥
ki¢n nhan dan.

Lay ¥ kitn nhan déin cé tinh chat
tham khao ducgc quy dinh va thue hién kha
phd bién trong hoat déng quén 1¥ nha nudc &
nude ta. Mic di két qua cia viée ldy ¥ kién
chi ¢é gid tri tham khao doi vén cic co quan
linh dao v quin 1§ nhung trong nhiéu
tuomg hop viéc ldy v kién 1a thi tuc bit
bude, do phap ludt quy dinh. Tuy nhién,
chinh tinh chat tham khao cia viée lay ¥
kién dd tao ra sy linh hoat cha hoat dong
nay.Viéc ldy ¥ kién nhin dan c6 thé do co
quan nhi nude cé tham quyén té chifc theo
quy dinh cta phdp ludt, ¢6 thé do sdng kién
cla cde ¢o quan, 16 chide xa hai, cdc phuong
tién thong tin dai ching... 16 chic khi thay
can thiét, do vay vin dé dugc néu ra lay ¥
ki€n ciing nhu gia tri két qua clua viéc lay ¥
kién la hét sic da dang. Poi tugng duge lay
¥ kién ciing khéng bi bé budc bdi cdc tiéu
chuan ludt dinh. Déi twong & diy 14 nhén dan
nhung tiéu chi chli yéu dé tham gia gép ¥
kién la nhimg neuwdi cd kha nang va tim
huyét, khong phu thudc vio viéc ho ¢d
quyén cong din hay khang, cing khong phu
thudc vao vige ho ¢d lgi ich lién quan téi vin
dé duge néu ra ldy ¥ kién hay khong. Dac
bi¢t, cac hinh thiic lay ¥ kién rat phong phi.
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Theo quy dinh cha phdp luit hién hinh va
trén thuc 1€ & nude ta hién nay, ¢d khd nhiéu
hinh thic tham khao ¥ kién nhian dan nhu:
T6 chitc thdo ludn noi dung cde du dn luat,
cde du thao quyét dinh..4ai cdc nhom din cu
(cé lap bién bin t6ng hop v kién); To chitc
hop bdo; Pua viin dé cin tham khao ¥ kién
v 1iép nhén théng tin phan hai thong qua
cdc phuong tién thong tin dai ching va
Intenet; Tiép nhan ¥ kién khi€u nai, o gidc
cla cong dan; Tiép nhin két qua kiém tra,
giam sdt duge thuc hién boi cdc Hoi doan
nhin dan; Té chic cdc cude hop déng gdép ¥
kién cua dai dién dan cu wy theo quy mo
clia cong dong dan cu; Niém yél cong khai
tal try $O co quan hoic noi cong cong; Dit
hom thu gép v....

Lay ¥ kién c¢d tinh quyét dinh cua
nhan dan thuc chit la viée st dung ¥ kién
nhin dan dé quyét dinh hodc xem dé 1a can
¢l co ban dé quyét dinh vin dé duoc néu ra
liy ¥ kién. Chinh do tinh chit gquan trong dé
ma viéc lay v kién phai ducgc thuc hién theo
modt hinh thie dac biét véi nhang trinh wr va
thi tuc phdp 1y duge xdc dinh rd ring dé
ddm bdo do chinh xdc cao trong viéc phan
ianh ¥ chi nhin dan. Truyén théng lap phdp
cha Viét Nam va kinh nghiém lip phdp cua
nudc ngoal cho thiy, hinh thic do chinh la
Trimg cau dan y (trung cdu § dan). Néi cich
khde, déi tugng cia trung ciu déin ¥ chinh i
nhimg vin dé cdn dén v kién mang tinh
quyél dinh coa nhan dan.

Thuc ra, trung cau dan ¥ khdng ducic
hiéu va quy dinh mot cich dong nhat trong
phip ludtl cia cie quoc gia khdc nhau. Thim
chi, con dé nhan thidy cd kha nhiéu diém
khdc biét. Mic dau viy, néu loai bo di nhimg
di biét thi thuat ngit “Trung céu dan ¥ vé co
bin duge thita nhin chung nhu sau:

- Trung cdu dan ¥ duge thue hién trude
hét va chlt yéu doi vai nhitng vin dé hé trong
clia qudc gia hay dia phuong doi hoi co ¥
kién mang tinh quyét dinh cla nhan déan.
Nhiing vin dé nay cé thé 1a bit bude theo



quy dinh cua phip luit hoac do cac co quan
nhit nude ¢b tham quyén xét thiy can thiét
dua ra trung cau dan v,

- Luc lugng duge trung cau v kién la
nhian din véi cich hiéu 1[a mot tap hop cic
cong din duge dat trong moi quan hé vdi nha
nudc nén mang tlinh da ching theo nhitng
pham vi linh thé nhat dinh (cé thé Ja toan
din, ¢6 thé 1a nhin din mot dia phuong).
Trung cdu dan ¥- do viy, ¢6 thé tién hanh
trén pham vi ca nude hay chi trong pham vi
mot dia phuong- noi nhian din sé chiu tic
dong cia van dé duge dua ra trung cau §
kién.

- Trung ciu déin ¥ phdi 1 céng viée nha
nuée, do co quan nhi nudc cd thim quyén
quyél dinh hodc 16 chic thue hién theo quy
dinh cia phéip luit.

- Trong trung cau dan ¥, nhian dan trge
ti€p biy 16 ¥ ki€n clia minh biing cédch bicu
quyél.

Tir nhimg dac diém duge thita nhan
chung trong kinh nghiém lip phip & cdc
nude, ching o1 cho rang can di 161 mot céch
hiéu théng nhat vé thudt ng “trung cdu dan
¢ nhu sau: Trimg cdu dan ¥ (trung cdu ¥
dan) la viée co guan nha wnide cé tham
guyen, theo quy dinh cia phdap ludt dita ra
mar vdn dé hé wong ciia gqudc gia hay dia
plicomng dé nhdn déin trife 1ép bay 10 ¥ kién
mang tinh quyet dinh thong qua biéu quyél.

Trong cdch hiéu nay ¢6 mot diém cin
luu ¥ & ménh dé “bdy 16 ¥ kién mang tinh
guyél dinh”. Ménh dé nay dat ra doi hoi phai
¢é nhilng thi tuc phdp Iy dé cong nhan va
chinh thite hod vé mat nha nuéc cic quyél
dinh ctia nhan din vé vin dé duge dem ra
trung cau ¥ dan. O mét phuong dién khic,
ménh dé nay dat ra yéu cau phii tién hanh
trung ciu dan ¥ khong chi déi vdi nhimg
trudmg hop ¥ kién nhan din déng vai trd truc
tiép quyél dinh vin dé mé ca déi vai nhing
trudmg hop ¥ kién nhin dan cé vai trd anh
hudng dac bigt 161 viée quyét dinh vin dé.
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Céch hiéu nhu trén 1a co sd cho phép du
licu ba loai hinh trung cdu ¥ dan thé hién ba
cip do cia hoat déng trung ciu ¥ kién nhin
dan can duge xem xét quy dinh trong Ludt
Trung cau y dan Viét Nam:

I Trieng cdu ldy v kién guyér dinh true
tiép cua nhdan danTrong trudng hop nay, ¥
ki¢n nhan dan la co s6 duy nhat quyét dinh
phuong dn giai quyél vin dé dugc dua ra
trung ciu. Noi cdch khde, két qua trung ciu
¢ gid tri true 1i€p va 101 cao.Co quan nha
nudc chi déng vai trd néu van dé trung ciu,
to chiic viée trung cdu va chinh thitc héa két
qui trung cau. Loal hinh ndy nén duge dp
dung v&i nhitng viin dé diac biét hé trong, lién
quan dén vian ménh gquoc gia hodc dia
phuong,

2/ Trimg cdu ldy ¥ kién quyét dinlt cuia
nhdn din vé mée van dé dd dige thong gua
bdi co quan nha mede ¢é tham quvén (pliic
grivét). Trudng hop niy, co quan nha nude da
tién hanh cdc bién phdp nghiép vu (tham chi
dd thim do, tham khio ¥ kién nhan dan) dé
théng qua quyél dinh nhung do tinh chat
quan trong clia viin dé nén phéi dé nhan dan
thiim dinh lai vi quyét dinh. Y ki¢n nhan dan
mang hiéu luc bit budc. Loai hinh nay nén
duge dp dung déi véi cdc quyét dinh quan
trong trong linh vue lap phip hoac trong vide
quy¢t dinh cdc chinh sich co ban, quan trong
& dija phuong.

3 Trimg cdu ldy ¥ kién i vén cé tinh
Guvel dinh ciic when dén vé mor vdn dé chia
duee quyét dinh bat co guan nha nide co
tham quyén (trumg cdu tic vein). Trudng hop
niy, thim quyén quyét dinh vin dé thude co
quan nha nude, tuy nhién ¥ kién nhan din
dong vail trd chi phéi quyét dinh cla co quan
nhi nudc. Nai cidch khac, quyét dinh cla co
quan nhd nudc khong duoe trdl val nguyén
vong cia nhin din (nguyén vong nay dugc
xdc dinh theo mét ti 1¢ ludt dinh. Chiing han:
¥ kién nhin dan s& ¢6 gid wi phi quyét bat
bude khi cé da s6 tuyét doi...).



Cédch hiéu néu trén vé thuit nglt “nmg
cedn ddn ¥7 ciling cho thay rd trung cau dan
phai duge thuc hién thong qua cach thic
biéu quyét cla nhan dan- dé la cdch thic
phit hop nhit cho phép phan dnh chinh xdc ¥
chi cha nhan dan. Tuy nhién, bicu quyél
khong nhat thiétl chi thé hién dudi hinh thic
bo phi¢u. Theo ching 161, ty thude viw tinh
chdt quan trong cla vin dé dua ra tnmg ciu
dan ¥, khong gian rong hep cua hoat dong
trung tdu dan ¥, kha nang 16 chic cé hiéu
qud viée trung cdu din ¥... md c¢6 thé quy
dinh cu thé viéc 4p dung mdt trong cdc hinh
thue sau:

- Bo phi€u kin (tién hanh trén pham vi
toan quoc hay trong pham vi mét dia phuong
vGi cach thie, trinh tu, thi tue, yéu cdu ... vé
co ban giong vdi hoat dong biu cu)

- Ly chir ki cur tri

-Té chie cie cude hop toin thé¢ nhan
dan lay ¥ Kién bicu quyét

- To chite cic cude hop dai dién hd gia
dinh hay dai dién nhém cong dong dan cu
tuy theo gquy mé cia dia ban thuc hién trumg
ciu v dan dé lay v kifn biéu quyét.

II. Nhimng van dé thudc doi tuyng
trung cau v dan

Tham khao va so sdnh phdp luit trumg
ciu din ¥ & cde nude trén the gidi ¢6 thé
nhin thiy vin dé doi tuong trung cdu dan ¥
l4 viin d€ o nhiéu khidc biét nhit. Phip luit
mat s6 nude chi quy dinh daph muc nhimg
vin dé khong duge dua ra trung ciu ¥ din,
con nhitng van dé thuoe déi twong cta trung
ciiu ¥ dan chi quy dinh vé nguyén tic, quyén
xem xét, quyét dinh dua viin dé nio do ra
trung ¢du ¥ din thuoe tham quyén cla nghi
vien (khéng thuée nhitng van dé ma ludt
cim). Chinh vi viiy mi chdng ta thiy ngudi
dan Italy tham gia trung cau ¥ dan vé nhan
ban vo tinh, ngudi dan Bi tham gia trung ciu
¥ din vé nao phd thai.. Nguge lai, phip luit
nhiéu nudc quy dinh nhiing truéng hop bat
budc trung cdu dan ¥ vd quy dinh tham
quyén cua cdc co quan nha nude trong viée
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xdc dinh va quyét dinh trung .cau déan ¥
nhiing vin dé can thiét khdc. Trén thyc t&,
nhiing van dé¢ duge dua ra trung cdu din ¥ &
cde nude cung rat da dang.

O tit ci cdc nude, hoi cé ludt vé trung
cdu ¥ dan thi déi tugng trung cau y dan diau
tién dugc dat ra 1a tung cidu v dan vé hién
phip: thing qua hién phdp mdi, site doi, b
sung hién phdp hién hanh. Thuy 5§ li mat
trong nhig dién hinh vé viéc quy dinh khd
cu thé vé trung cau v dan vé Hién phip. Biéu
136 Hi¢n phdp Thuy S§¥ quy dinh vé cic
quyén chinh tri cia cong dan. Moi cong dén
nam va nif cta Thuy SV tron 18 woi s 1én,
néu khong bi han ché vé nang luc hanh vi
déu cd cac quyén va nghia vu nhu nhau vé
chinh tri: tham gia bau cir Nghi vién, dua ra
sang kién vé trumg cdu ¥ dan vi ky vio bin
thu thap chir ky trung cfu ¥ dan. Hién phdp
Thuy S¥ cting danh ci chuong 2 dé quy dinh
vé thi tue, trinh tu Uén hanh trung cau ¥ dén.
bi¢u 138 Hién phdp quy dinh Hién phip s&
dugc sira doi néu ¢b ¥ kién dé nghj cua
100,000 cir tri. Khi da thu thap duge 100,000
chit ky cur tri vé dé nghi sia déi Hicn phdp
thi cdn phdi té chic trung cdu ¥ dan vé sha
doi Hién phdp. Theo quy dinh tai Khoin 4
Bicéu 139, Nghi vién s& soan thiao nhiing sira
dot, bo sung Hign phip va dua du thio ra dé
trung ciu ¥ din. Néu da co du so cur tri yéu
cdu stra doi Hién phdp nhung Nghi vién lai
khong dong ¥ vai sdng kién cia o tri thi van
dé cd stra doi Hién phédp hay khong ciing cin
phai dua ra trung ciu ¥ din dé nhin din
quyét dinh. Néu két qua trung ciu ¥ din cho
thdy da so cu tri Gng ho sing kién sta doi
Hién phip thi Nghi vién s€ phai soan thao du
thio stta doi Hién phdp. Hién phdp Thuy S§
cling quy dinh vé trung ciu ¥ din bat buoc
(Di¢u 140) d6 1a nhimg van dé nhu: Sta doi,
bo sung Hién phip; Gia nhip 6 chic an ninh
tip thé hay cdic td chife, cong dong trén qudc
gia; ban hanh cic dao luat tam thon, tic la
cic dao luidt khong cd co s Hién phap va chi
¢é hiéu luc khéng qui 1 nam. Cung phai tién
hanh trung cdu ¥ dan bat bude vé sdng kién
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stra d6i Hién phdp Lién bang: vé sang kién
sita d6i mot phin cua Hién phdp Lién bang
khi ¢6 dé nghi cta cu tri nhung Nghi vién
khong dong ¥ véi dé nghi do; vé vin dé 6
stta doi toan dién Hi¢n phdp hay khong khi
con ¢6 bat déng ¥ kién gita cic Vién cua
Nehi vién.

Diéu 89 Hién phip Cong hoa Phap quy
dinh t6 chic trung céu v dan vé du thio sta
déi, bo sung Hién phip. Tuy nhién, theo tinh
thian cta Hién phép, trung ciu ¥ dan s& dugc
ti€n hanh trong truong hop tic gia cua du
thao sira déi, bé sung Hién phip la cic nghi
s¥ Quoc hoi.

Theo Khoan 1, Biéu 120 Hién phdp
Thuy Dién néu mot trong hai vién cua Nghi
vién kién nghi sia doi Hién phdp, con vién
kia thi phan d6i viéc sira d6i Hién phép, van
dé sira d61 Hién phip s¢ duge dua ra trung
cau v dan.

Ngodi hién phdp, cde dao ludr cling la
déi tuong quan trong dua ra trung cau ¥ din.
Tat nhién, d6 thudng chi la cac du luit quan
trong lién quan 1Gi quyén va nghia vu cia
cong dan. Tuy quy dinh cia phdp luat moi
nudc mé gid tri cua kél qua trung cau y dan
déi véi cdc dao luit 1a khidc nhau. C6 thé mot
dao ludt nao dé da duoc nghi vién thong qua
nhung né chi ¢6 hiéu luc khi di duoc nhin
dan bo phi€u tén thinh qua tnmg cau ¥ déan.
Piéu cin ndi1 & diy 14, chi ¢6 kél qua trung
cau ¥ dan mdi huy duge quyét dinh cta nghi
vien chit quyét dinh cla nghi vién khong thé
hay két qua trung ciu ¥ dan.

Nhiéu nudc con quy dinh d6i twong cua
tnmg cdu ¥ din 1a quyét dinh vé viéc gia
nhdp, phé chudn cdc diéu wic quéc 1€ quan
rrong: cdc dicu ude quéc t€ trong linh vire
quyén con ngudi, cic diéu udc quoc 1€ vé
bién gidi va linh thd qudc gia, cic dicu udc
quéc 1€ quy dinh viée gia nhip cic 16 chic
quoc 1€, Ching han, cic nuée chau Au tién
hanh trung ciu ¥ dan vé gia nhip EU, gla
nhap dc:-ng tién chung chau Au, trung ciiu ¥
dan vé hién phip EU...
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O nhiéu nuéc, doi tuong tnmg ciu ¥
dan con la cic dir dn kinh 1€, cong trinh
trong diém ciia qude gia. Chang han, vin dé
xdy dung nhi mdy dién hat nhin, viéc xdy
dung céc wyén qudc 19; bao 1on khu di tich
van hoa.

Ty thuée vao truyén thong chinh tn,
viin héa ma ¢é nhimg nude quy dinh viée gia
han biu cir nghi vién, gia han nhi¢m ky cla
téng théng (nhu Cong hoa Belorussia da tién
hianh trung cdu ¥ dan vé kéo dai nhiém k¥
6ng thong), nhumg cling ¢6 nudc ludt quy
dinh khong dua ra tnmg cdu ¥ din vin dé
kéo dai nhiem ky tong théng (Luat Trung
cfiu ¥ dan cla Lién bang Nga).

Ngodi ra, d6i tuong tnmg cdu y dan &
mot s6 nudc con bao gém ci nhimg vin dé
bdl ki, c6 lién quan dén loi ich cua toan xa
hoi hay mot nhém xa héi, mot dia phuong...
duoc néu ra do sdng Kién trung ciu ¥ dan cla
cdc chi thé nhat dinh.

Nghién cili mang tinh chat thong ké néi
trén cho thay, mac di cach xic dinh va pham
vi déi wong dua trung cdu dan ¥ rat kKhac
nhau & cic nude khic nhau nhung c6 mot sO
vin dé nhat dinh luon thudc pham vi doi
tuong trung cdu dan ¥, duge phdp ludt trung
cdu dan ¥ & hdu hét cic nude diéu chinh.
Nhimg vin dé dé bao gbém: Nhimg vin dé
lién quan dén viéc thong qua Hién phip va
stra d6i Hién phdp, thong qua cic du an ludt
quan trong; Nhitng vin dé lién quan dén vin
ménh qudc gia; Nhing vin dé ¢6 tim quan
trong dic biét, anh hudng dén lgi ich qubc
gia hodac dia phuong; Nhimg chinh sich kinh
1é- xa hoi quan trong, c6 thé giy anh hudng
t6i loi ich cha toan thé dan ching hoac cua
nhimg nhém dan cu nhat dinh.

Lién quan dén vin dé nay, chiing t5i cho
ring, dé xic dinh diing diin cic viin dé thude
d61 wong trung cdu ¥ din o nudc ta hién nay
thi cdn dua trén hai xuat phit diém:

Mat la, viéc xdc dinh doi tugng trung
cdu ¥ din phdi phin dnh quyén duge trung
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ciu ¥ kién cua cong din, dong thidi cing
phai phan dnh duge nhu ciu tigp tuc phit
huy dan chu, tang cudng hiéu luc va hiéu
qua hoat dong cua nhi nude.

Diéu nay, mdt mat dan dén yéu cau truc
ti€p li phai dat khodt thita nhin quyén duge
trumg ciu ¥ kién coa cong dan - xem dé la
mét quyen chinh tri ¢o bin cla cong din (vé
van dé nay, khi xay dung Ludt Trung cdu ¢
dan, can xem xét kinh nghiém tir cich quy
dinh cta Hién phdap 1946, trinh tinh trang
khéng quy dinh nhu trong Hién phdp 1959
vit Hién phip 1980 hoac chi quy dinh “Cédng
déin cé quyén . bién quyét khi Nha nidge 18
chuic trung cdu ddn ¥ nhu tai diéo 53 Hién
phap 1992). Mat khdc, tir xudt phéat diém néi
trén, ¢ thé hinh dung pham vi déi tuong
trung cdu ¥ din s bao gédm: 1/Nhiing vén dé
bit buéc phdi trung cdu ¥ dan (trong Luat
Trung cau ¥ din, diy chinh la quy dinh cimg
vé danh muc cdc vin dé bt bude phai trung
ciu ¥ dan cing nhu danh muc nhimg vin dé
khong thudéc déi tuong trung ciu ¥ déin - ca
trén pham vi toan quéc va O cdc cap dia
phuong); 2/ Nhong vin dé thudc quyén
quyét dinh cua co quan nha nudc ¢ tham
quyén khi xét thdy cidn thié (rong Luat
Trumg cau ¥ déan, day chinh 14 quy dinh ma,
trao quyén tuy nghi cho co quan nha nude va
theo chiing t6i do chi nén [4 tham quyén cla
céc co quan quyén lue va dai dien).

Hai 1a, vé nguyén tic, nhimg vin dé
dugc lua chon 1a doi tuong trung cdu v din
phai 1 nhitng vin dé ¢6 tdm quan trong dic
biét doi vé quoe gia hoac dia phuong, lién
quan tdi loi ich thiét thue cta nhan dan, phi
hop véi yéu ciu cta 1ién trinh mo rong dan
chi, véi kha nang t6 chiic thuc hién ciing
nhu véi kha nang quyét dinh clia nhan dan.
Trén tinh thdn d6, ¢6 thé hiéu cang & khong
gian hep, cing xudng co s0 thi pham vi cdc
viin dé thudc déi tuong trung cidu ¥ dén cang
dugc mo rong.

Trén co s nhin thic d6, nham dip ing
nhu ciu xde dinh pham vi dé1 tugng trung

INH THUC LAY Y KIEN ..}

ciu ¥ din trong qua trinh soan thiao Luit
Trung cau ¥ dan & nudc ta hién nay, ching
161 xin dé xudt mot s6 vin dé thudc danh
muc doi tuong bat bude phii trung cau ¥
din nhu sau: -

1. Nhitng van dé thudc doi tuong trung
cau y dan trén pham vi lodan quic

1. Théng qua hién phdp mdéi, stta doi, bé
sung hién phap hién hanh;

2. Théng qua va sira déi, bd sung cic
dao ludt quan trong gan véi quyén v nghia
vu clia cong dan (trir cdc ludt vé thud),

3. Gia nhip, phé chuan cic dicu udc
quoc 1€ quan trong;

4. Gia nhip cée 16 chic qudc 1€ khu vue
va toan cau quan trong;

5. Quy hoach va thuc hién cdc du dn
quan trong cua qudc gia - nha may dién hat
nhan, cdc dy dn kinh t€ 1én (Thay dién Son
La, Khu cong nghiép Dung Quit...)

I1. Nhitng vdn dé thuoc doi tuong trung
cau ¥ ddn tai cac dia phiong

1. Nhitng vin dé Idn ve kinh t€ - van héa
- X3 hoi cla dia phuong - ¢ thé 1a trong
pham vi mdt tinh, mét huyén, mot thanh phd,
mot thi xd, thi trdn, mot phudng, mot xa. Tai
dia ban co s0, viée xdc dinh danh mue cic
viin dé niy c6 thé tiép thu trén co s& mé rong
hon nita quy dinh tai Piéu 7 Quy ché thuc
hién din chi & xi nam 2003 vé nhiing cong
viéc do nhan dan & xd, thon ban va quyét
dinh truc tiép.

2. Viéc bau chu tich x4d, huyén cling ¢d
thé 1a déi tugng cla trung cdu ¥ dan trén dia
ban dia phuong (trung ciu tu van).

Vé mat ki thuit soan thao, nén chang
nhiing van dé thudc déi tugng trung cdu ¥
din va nhing vin dé khéng thude dai tugng
trung cdu ¥ dan trén pham vi todn qudc va
cuia moi dia phuong cdn duge quy dinh trong
hai diéu riéng biét thude phin Nhifmg quy
dinh chung clha Luat Trung cau ¥ dan dang
duoc soan thao.
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