DAN CHU HOA VA MINH BACH HOA QUA TRINH
SOAN THAO VAN BAN PHAP LUAT LA SUBAO DAM
NANG CAO HIEU QUA CUA QUAN LY NHA NUGC

an bin quy pham phap luat la mot

loai vin ban dac thi. the hién ¥ chi
cua chu thé ban hanh, c6 v nghia bat budc
chung vi duge bao dim thuc hién bang cic
bién phdp da dang. trong d6 c6 cudng ché
nhi nude, Khie vdi cie vin bin ci biétl, van
ban quy pham phép ludt quy dinh quy tic x
sit chung, lam phat sinh hoiic thay doi cde
quvén. nghia vu cua cic chi thé tham gia
guan hé phdp luit wong mg. Vi vy, di¢u
kién dZ2 mot van ban quy pham phap luit c6
hi¢u luc. ngodi nhimg véu cau, tiéu chi co
ban nhu tinh phil hop, tinh thong nhiat dong
bo, tinh hop hién, hop phip, hop 1y ..., phai
k¢ dén tinh din cha, cong khai cta qua trinh
lip phdp. lap quy vi tinh minh bach cla vin
bin phdp ludt.

Phii néi rang “tinh minh bach cua phip
ludt” va tinh dan chu, cong khai cia qua trinh
lap phdp. lip quy dugc viél kha nhiu trong
cic tai lieu nghién cifu k€ 1ir khi nha nudc ta
thuc hién chinh sich déi méi. m& cia va
chudn bi hoi nhip Kinh 1€ quic & (dac bigt tir
khi Hiép dinh Thuong mai Viét — My dugc
kv két). Chinh vi vy, cic thudt ngd ndy dugc
nhic dén nhidu hon. trd thinh mot doi hoi
bitc bich cin phai lam rd ching (cu thé I,
thé nao la tinh minh bach, tinh dan chu. cong
khai cua phdp luit néi chung, trong d6 c6
phip luit vé nganh, linh vuc néi riéng).

Theo cich néi thong thutmg, minh bach
duoc hiéu 1 su rd rang, ranh mach, ai cling
duge bict. Khong thé ndi ring, khi mot van
ban quy pham phdp ludt duge cong khai
dang tai trén phuong tién thong tin dai ching
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la van ban dé di c6 tinh minh bach, bal luin
ndi dung cha né nhu thé ndo hay khi mot vin
bian quy pham phdp luat duoc xay dung rit
chi 1i¢t, cu thé, rd rang, bio dam tinh phi
hop, tinh théng nhit dong bo, tinh hop hién
hop phip ... nhung khong duoc cong bé dé
moi ngudi déu ¢é thé tim hiéu thi hanh thi
ciing khong thé ndi ring van bin dé di bao
dim tinh minh bach. Nhu vay, noi dung tinh
minh bach cia van ban phdp luat bao gém
hai yéu 18: mdr ld, phai 1 ring, ranh mach
vii hai Ia, phai c6 tinh cong khai, ai cling cd
thé biét. Minh bach thudng gin lién vdi cong
khai, hay néi mot cich khée, tinh cong khai
vira 13 thude tinh cha minh bach, vira [a diéu
ki¢n dé thé hién tinh minh bach. C6 thé trong
cic t1ai ligu nghién ciu, wy theo cic goc do
nghién ciu khic nhau ma ngudi ta ¢ thé
phin chia ra nhiéu véu cdu cu thé doi vdi
tinh minh bach. Noi dung co ban cua tinh
minh bach, cong khai cua van ban phip luit
trong bai viét nity dugc thé hién & vin dé din
chii hod, cong khai hod qui trinh soan thio
vit su minh bach cta van ban sau khi dugce
ban hiinh, duge cu thé hod nhu sau:

Mot 14, phdp ludi phdi diece 16 clire
soan thdao, ban hanh mot cach dan chu, cong
khai.

Van dé “ldy ¥ kién nhan dan vé dy dn
luat, du dn phdp lénh”, vin dé dan chd hod,
cong khai hod qud trinh soan thao vi ban
himh nhim bdo dam tinh minh bach cia vin
bin phdp luat ndi chung, trong dé ¢6 vin bin
phip luit cta timg nganh, linh vuc ndi riéng
dang ducce du ludn xa hoi hét siic quan tam
va dd duge quy dinh tai cic dicu 39-41 cia
Ludt Ban hanh van ban quy pham phdp ludt
hién hanh. Muc tiéu co ban cia vin dé nay
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khéng phai & cho ai 14 ngudi scan thiao, ma
ld & ché phai 16 chifc soan thio nhu the nio
dé van ban phdp ludt sau khi duge ban hinh
chita dung duge nhiéu quy pham 16t nhat.
N1 cich khic, cong nghé cua viée soan thao
phai lam sao dé ¢é duge mét van ban tat
nhil; cdc quy pham diéu chinh nhu thé nao
dé van ban phdp ludt ¢é duoc “dai séng lau
dai nhat”, wr dé tao dung duge mdt hé thong
vin ban phidp luat wong doi day da, thong
nhit, déng bd, hop hién, hop phip. minh
bach vi ¢é tinh on dinh lau dai.

Hi¢n nay, viée td chiic 1dy ¥ ki€n nhan
din, dic bi¢t la ¥ ki€n cla nhimg ngudi cé
trdch nhi¢m truc 1€p thi hanh van bin khéng
ducgc thue hién mdt cich déng bo vit cé he
thong, lam cho mdt s6 van ban nhit dinh
khong dat duge chal luong theo véu ciu, tac
dung va hi¢u qua déi vai ci hé thdng van ban
phip luat khong duge cdi thién. Clidng fian.
doi vii cde ludt 16n thi 16 chite tham khio y
kién nhan dan, con doi vdi cic vin ban dudi
ludt thi lai khong. Trong khi dé chinh cic
van bin dudi ludt lai 1 loai van ban ¢d ¥
nghia va duge dp dung nhiéu nhit trong cudc
s0ng cla ngudi din. Viée 16 chitc cho ngudi
din tham gia déng gop ¥ kién phin nhiéu
mang tinh hinh thifc va ¢d gid tri tuyén
truyén nhi¢u hon 13 ¢dn ¢é su tham khio ¥
kién mot cich thue su tir phia ngudn dan,
chua tao di¢u kién c¢édn thiét dé ngudi dan cé
thé tham gia déng gép ¥ kién mét cich chil
déng, tu gidc, ¢6 v thic vad bdo dam chit
lugng van ban duge ban hinh. Trong tuyét
dai da s6 cdc trudng hop, viée gdép ¥ kién cla
neudi din mang tinh mat chiéu, ¢d nghia
ring ngudi dan o viée tham gia déng pdp ¥
Kicn, con viéc ¢6 ti€p thu hay khong 13 tuy
thude vao ¥ chi co quan soan thao van ban.

VEé doi wong tham gia, ¥ Kién trong qué
trinh soan thae van ban dugc lua chon khong
ding hodac khéng mang tinh dai dién. Tai
nhi¢u cudc hoi thio do cdc bo, nginh 16
chic, dac biét la cic hoi thao cd su tai trg
qudc t€, hiu nhu cde dai biéu tham gia chu
yéu la tir cidc co quan nhi nudc, con dai dién

cdc 10 chiic xa hol, gidi doanh nghigp néi
chung vix doanh nghiép tu nhéin néi riéng thi
vang bong. Nguoc lai, tai cdc hoi thao do cic
16 chiie xd hoi hay (3 chiic xd hoi - nghé
nghiép to chie thi hiu nhu todn cde dai dién
cua doanh nghiép vi cdc cu di nghi huu ma
thuting thi¢u dai dién Uir cdc co quan quan 1y
nhi nudc, cic 16 chide chuyén mon khic nhu
dai dién cic co quan nghién ciu, v.v, Diéu
nay lam cho héi thao trd thinh dién dan deé
pho bién kién thifc hay phan dnh du luin mot
chiéu va noi dung khong khic nhau, hiu nhu
thi¢u su thao luin coi mé vé cdc quan diém
mot cach truc tép va cong khai, qua do
nguii tham gia ¢6 thé nang cao nhan thie, vi
ddng gop dugc nhi¢u ¥ kién bo ich cho cong
viée soan thao van ban, v.v.

V¢ nhin thie, cdn khing dinh ring, mic
dit quyén ban hinh phip luit thuse vé co
quan nhd nude cd tham quyén song chi thé
sing tao phdp luit chian chinh phdi 1 nhéin
dan. Tur nhin thic nay, dat ra hai viin dé; mdér
fet, nhan dan phai ¢d nang lue [Am chi, wre
phai ¢d hiéu bigt sau siic vé phdp luat, ¢6
thite dan chi va 1a cha the, thé hién nang luc
vit tinh thian lam chu; fiad {é, nhan dan phai
cd dicu kién duge lam chi, lam chi khong
chi qua cic co quan, 10 chiic dai dién mé con
bang hinh thie truc tiép tham gia déng gép v
kién xdy dung cde du dn ludt va du thio cdc
viin ban quy pham phdp luit. Nhu vay, vin
dé dat ra 1a khi bit tay xay dung mot vin ban
quy pham phip luat can tinh dén kha nang
che phép moi ngudi, dac biét 14 nhimg déi
twong s€ bi anh huong true UEp nhiéu nhit
boi van ban phdp ludt duoe ban hiinh (cic
dol tuong true 19€p dp dung viin ban) nhat
thi¢t phai duge biét, phii duge phdt biéu ¥
ki€n vi ¢ chimg muc nhit dinh, cd thé duoc
tham gia dong gép y kién cho du thao van
ban, hodic tham gia vio qud trinh soan thie
van ban hay mot s8 van dé cot yéu cha du
thdo van ban.

Dan chi I thuge tinh co ban cha phip
ludt XHCN béi nd 1a phuong tién t6 chiie cla
mot nha nude din chi, mot xa hoi dan chi,
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biao dam trén thue € guyén luc nha nude la
thong nhit va thude vé nhin dan, Nhiing viéc
hé trong cua dit nude déu do nhin din quyét
dinh, nhian din duge tham gia céng viéc
quan ¥ xd hoi véi cac hinh thite thich hop,
trong dé co hinh thie tham gia vio gud trinh
soan thio van ban phédp luat. Moi ngudi déu
duge binh ding, déu cd diéu kién, co hoi
ngang nhau trong viée thuc hién cic quyén
tr do din cha, phit rién toan dién nhin
cach, tri té va stc lue pho hop vé1 nang luc
cia minh, Néi cich khic, phap ludt dian cho
phai 1a phap luidt vi con ngusi. B6 1a dinh
hudng xuvén sudt qua trinh phat trién cua
phiap luat, 1a wr twcng chi dao cong tic xiy
dung phap luidt mé sinh thén Chu tich Ho Chi
Minh timg khang dinh: "lim cho phip luat
dan chu ngay cang nhi¢u hon, tot hon™.

Phdi néi rang, cho dén nay, yéu cau nay
chua tr thinh mdét ché dinh bat budc trong
thuc tién hoat dong xdy dung van ban quy
pham phiap ludt & nude 1a, Ludt Ban hanh van
bian quy pham phdp luit chi méi dimg lai &
viee quy dinh quyen tham gia gép v kién xiy
dung vin ban quy pham phip luit:“Mit trin
Té quic Viét Nam vi cde 16 chifc thinh vién,
cidc 16 chiic xd hoi khic, 16 chite kinh 1€, co
quan nha nude, don vi vi trang nhin din va
cong dan vit cdc co quan, to chiic hitu quan
tao diéu kién dé co quan, 10 chic, ¢d nhan
‘noi tén tham gia gép ¥ kién vi uép thu y
Kifn dong edp dé xay dung vin bin quy
pham phdp ludt”™ va thim quyén quyét dinh
lay ¥ ki¢n méi chi dimg lai & ¥ chi cia ¢co
quan cip wén, duge quy dinh mot cich “tuy
nghi” rang: “Qudc héi, Uy ban Thudng vu
Qudoc hdi quyél dinh viée 13y ¥ kién nhan
dan can ct vao tinh chit vi ndi dung cua du
an luat, phip lénh”, dong thén cing chi méi
han ché ¢ du dn luil, du dn phdp lénh. Trén
thuc 1€ con rit nhiéu loal van ban quy pham
phap luit guan trong, ¢d lién quan true tép
dén mot 56 nhdm ngudi nhit dinh trong xa
hot nhu Ludt Doanh nghiép, Phap 1énh Luit
st, Phdp 1énh vé Thu€ déi véi ngudi ¢d thu
nhip cao... Quoc hoi hay Uy ban Thudng vu
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Qudc hoi lai ¢6 thé quyét dinh viée khong
ldy ¥ kién cha nhin din. Vé phia co quan
nhi nude, cac quy dinh nay mdi chi dimg lai
¢ trich nhigm thu dong clha ho, ma chua
duge luit hod cde quy dinh vé viée ldy ¥ kién
cua nhan din, cla cdc co quan, t& chiic, cdc
ddi tuong truc tiép thi hinh phap luét l[a mot
trong c¢dc trich nhiém co ban cba co quan
chu tri soan thao. Viéc tao ra mot co ché dé
cic doi tugng truc tiep dp dung van ban dugc
quyén chi dong tham gia vio qud trinh xdy
dung van ban hiau nhu khéng duge dé cip
tdi. Hon nita, ngoai hinh thic van ban luit va
van ban phap lénh, theo quy dinh cua Hién
phdp, Luit T chic Chinh phu, Luat Ban
hanh van ban quy pham phip ludt, thi Chinh
phu, Thu tuéng Chinh pha, cic b, cic co
gquan ngang bd, Bo wuong, Thu truong co
quan ngang b cling ¢é tham quyén ban
hinh van ban quy pham phap luit nhu: nghi
dinh, quyét dinh, chi thi, théng tu, v.v. DG6i
vl ¢idc hinh thic van ban nay, hién nay chua
¢t cac diéu luat cy thé nao quy dinh vé trich
nhiém cla co quan soan thao phai lay ¥ kién
cia ngusi dan, cua cic doi tuong truc tiép thi
hanh van ban phdp luat trudc khi van bin
duoe ban hanh.

Thue tién hoat dong ldy ¥ kién nhan déin
trong thii gian qua cho thay, di trién khai
lay ¥ kién trén mot dién rong nhu thé nao thi
nhimg ¥ kién dong gép thiét thuc va tam
huyét thudmg tap trung vao cde doi tugng cd
lién quan truc Gép dén nd1 dung di¢u chinh
chia van ban, Cic ¥ kién déng gép cia nhin
din va doanh nghiép khong phai lGc nio
cing duge cic Ban Soan thao tiép thu mdt
cach trich nhiém va nghiém tic, chua co
nhiéu dién dan dé thio luin, phin bién mdi
khi ¢6 cdc ¥ kién, cdc quan diém khdc nhau.
Thue ra, viée liy ¥ kién cde doi tuong truc
Liép thi hiinh van ban phép luat cho dén nay
phip ludl nhi nude ta chua quy dinh dé la
triich nhiém cla co quan chi tri soan thao,
nhung xét thay mdc do can thiét va tim guan
trong cua viée xin ¥ kién déng gdp tir cic din
twgng nay, nhiéu co quan chu tri soan thio
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di tién hinh 1ay ¥ ki€n cla ho bing vin ban.
Cheing han, khi soan thao Ludt Xay dung,
ngodi viée lay ¥ kién cdc co quan {}I.]dI'I Iy
nha nudc o 1]Ll[]f" wong, dia phuong va ¥ kién
déng a6p cla cac doi tuong truc tiép lln hanh
van ban; ngoai viéc bd sung thanh vién T

Bién tap tir cic doanh nghiép xdy dung nhu

Téng cong tv Xay dung Séng D, Tong cong
ty Xay dung Hia Noi, v.v, Ban Soan thao Ludt
niy xét thiy cin thiét vi di 16 chiic xin y
kién déng gép rong rdi tr Téng hoi Xay
dung Viét Nam, Hoi Kién tric sur Viét Nam,
Hoi Quy hoach Phit trién do thi Viét Nam,
Hai Két cau Viet Nam, Hoi Tu van Xay
dung Viet Nam, Hiép hoi Nha thivu Xéy
dung Viét Nam ... Vi viy, ndi dung du thao
van ban luat da dum" cu thé thém vé tinh
thuc tién, tinh khoa hoc vii lam cho chit
lugmg du thao du dn Ludt duge cai thién hon
trugsc khi Chinh phi trinh Quéc hai thong
qua ngiay 26/11/2003.

Trude nhitng doi hoi cha viée cdn nhanh
chéng déi mdéi va hoan thién hé théng phép
ludt, dac biét la hé théng van ban phdp luat
vé kinh t&, kinh nghiém cho thiy, su tham
gia dong e6p v kién cia xd hoi, ngudi dan,
cua doanh nghiép, dic biét cua cic déi tugng
chiu su tdc déng truc tiép nhiéu nhil cua van
ban s€ rit ¢d lgi va 1A mdt yéu ciu hél sic
khich quan, bit bude bai nhimg 18 sau diy:

Thir nhdi, thong qua dé lam cho ngudi
hoach dinh chinh sach hiéu st thuc tién dé
cd duge nhitng quy dinh, chinh sach phi hop
vdi thue tién cude song; lam cho déi twong bi
diéu chinh ¢é co hoi phan dnh ¢ ki€n, hiéu
duge ndi dung cic quy dinh vi thue hién
diing cdc quy dinh phiap luat. Dy ciing la
mot hinh thie tuyén truyén phd bign mang
tinh tich cue, chi déng lam cho cic quy dinh
clia vin ban thue sy di vio cude sing mdi
khi duge ban hanh. Ngoii ra, viéc 1ay ¥ kién
cic ddi trong niy con nham cung cdp thém
cho co quan soan thio nhiing théng tin, cdch
nhin tir thue t&€ dé co quan soan thio xem
xét, can nhic va ¢é nhiing diéu chinh cén
thi¢t bao dam cho van ban phdp ludt mang
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tinh cu thé, sdt thuc 1€ va dé ding di vio
cudc song. NI nhu vay, bai vi khdng o ai
¢d thé hiéu rd hoan cianh, diéu kién cla céc
doi wong truc ép chiu su diéu chinh cua
vian ban bing chinh ban.than ho. SE khong cd
gi la vl ving néu ngudi nio dé nhian xét:
mot van ban quy pham phap luat dugc ban
hanh thi¢u tinh thuc € din dén khong cé
tinh kha thi. néu trong qua trinh soan thao,
cic co quan lién quan khéng 1o chie lay ¥
kién cua cdc doi twong truc tiép chiu sy diéu
chinh cia van ban dé thu thip, uép thu ¥
ki¢n cla ho. Chdne han, mudn biét mat vin
bian quy pham phdp ludt vé didnh bat ca tdc
déng nhu thé nao dén nhiing ngudi hanh
nghé dinh bat ¢d, thi diéu tit nhién phai hoi
xin ¥ kién cdc ngu dan; muon biél mdt van
bin quy pham phip ludt vé xay lap cong
trinh tic dong nhu thé nio dén nhimg ngudi
hanh nghé xiy dung va lap rdp thiél bi xay
dung, thi diéu tat nhién phai tham khio ¥
ki¢n nhitng ngudi tho xay va the lap rdp thic¢t
b1 xdy dung cong trinh.

Thit haiy qua trinh ban hanh van ban quy
pham phip luit [a mét qua trinh phie tap, la
gud trinh thé hién ddy di nhimg mau thudn,
xung dot vé lgi ich cha nhiéu nhém quan hé
trong xd hoi, phan dnh nhi¢u xu thé, quan
diem khic nhau, nhét 13 twong co ché thi
trucmg da so hitu, da quan hé. Vi viy, qua
trinh niy khéng thé dat duge két qua khdch
quan khi chu thé tryc ti€p cha nhiing quan hé
% hoi mé phdp luat mudn diéu chinh khéng
dugie tham gia vao qud trinh soan thao va ban
hiinh vin ban phiap luit. Cic co quan nha
nude von mang sin trong minh it nhiéu bin
chit “gquan liéu”, cho di dé la nha nude tién
b v phat trién. Ho khong chi bi gi6i han vé
su nhay cam thue tién, von song thue (€ ma
con do tam 1y wr vé cha “ngudi gic cong”,
luén luén mudn “tuyét doi hod” cho sir an
toan cua ca xd hi. Ngoai ra, qua trinh lam
ludt luén bi chi phai bai lang kinh chi quan
cua nhimg nha lam luat, trong mot 56 rudng
hop con bi chi phéi bai nhitng toan tinh cuc
bo, dac quyén dac loi cia mot bo phéin cédn
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bé cong chic thodi hod, bién chit nao do,
chéng un cdn bo cong chie & ¢de bd, nginh
hay dia phuong khi dugc giao (duge uy
quyén) chi tri soan thio van ban phap ludt
lién quan dén bo. nganh hay dia phuong
minh... Boi viv, su tham gia cia doanh
nghiép, cla ngudi dan s& tao su ¢in bing vi
khach quan khoa hoc tromg qua trinh xiy
dung phdp luat: ¢é bao vé va cd phan bién,
¢O néu vin dé va cd phan bdc vin dé, ¢ vai
rd cha gquan 1y va bi quan Iy, ¢d quyén wr do
kinh doanh va ¢o it te cong cong, v.v.

Thir ba, trong nén kinh 1€ thi trudng
dinh huéng XHCN hién nay, cdc quan hé
kinh 1€ rit da dang va luon thay doi. Khong
nhi lam ludt ndo ¢6 thé am wiomg i ca moi
vin dé. Chinh cong din, cdc nha kinh doanh,
2101 doanh nhin mdi la nhimg ngudi tao ra
vt phdt trién nhing dp quin, théng &
thuong mai. Pay li ngudén quan wrong dé
phdt wién thinh ¢dc quy pham phédp luat vé
kinh té. Do vay, qua trinh xay dung va thuc
hién phip ludt vé kinh t& khong the thiéu cic
nhi doanh nghiép v naudi din - ch the cha
ciu ndi gitia phdp ludt v thue tién kinh
doanh ning dong, sing tao va ral phic tap.
Yéu ¢ ¢d su tham gia cua ngudi din vi cdc
nhi doanh nghiép vio qui trinh xdy dung
phap ludt vé kinh 1€ cling hoin toan phi hop
véi bin chdt cha nhi nude ta. Bidu d6 cho
phép, khuyén khich vi tao diéu kién dé moi
tang l6p nhan dan, moi thanh phin kinh &
tham gia vio qua trinh xdy dung, thuc hién
vit gidm sdt moi chinh sdch va phip ludt cua
dit nude, thé hién phuong cham “dan biét,
din ban, dan lam, dan kiém wa”. Din biét
luat dé w minh 16 chie cong viée lam dn
hitng ngay theo phép ludt, déng thai dé kiém
tra lai viéc lam ludt, thi hinh va ap dung
phip luat cua cic co quan nha nude, cic cdn
bd cong chie nha nudc, doanh nghigp trong
nudc cling can bigt phap luit cla nudc ngodi
dé bidt cich 16 chiic liun dn véi cde doanh
nghiép nudc ngoai. Vin dé niy xudl phil chu
vE&u U cic nhu ciau ndi tai cua qua trinh hoan
thi¢n hé théng van ban phdp ludt & nude ta

ot
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theo dinh hudng xdy dung nha nudc phip
quyvén Viét Nam XHCN, trong dd ¢ tinh
dén viéc dip ting cdc yéu ciau mdi cla cic
cam k&t vé hoi nhap kinh t&€ quéc (&, phi hop
véi cdc cam k€t quoc & trong cdc didu udce
quéc ¢ song phuong vi da phuong ma Viét
Nam dia ky két hodac gia nhip.

Thir nie, thue tién xay dung va thue hién
phip luat ¢ nudc ta hon mudi tdm nam doi
mdi va phdt trién kinh t€ di chimg minh ring
néu van ban quy pham phip luat nao dugc
chuin bi t&t, ¢6 sy tham gia rong rdi cla
nhin dan va doanh nghi¢p trong sudt qui
trinh soan thdo, thi van ban dé nhanh chéng
phdt huy tdc dung tich cuc trong din song.
Néu nguge lal, cdc van ban phdp luit khi
duge. ban hinh hodc chi 1a cic ban tuyén
ngon vé chinh sdch, khong ¢6 nhidu ¥ nghia
trén thue 1€ hodc a can Urd sy phit trién cla
nén kinh € dat nude. Co mot thue € & céc
nudc ¢ trinh dé phdt trién thdp vi dan i
chua cao la néu ngudi din khong true tiép
tham gia vi bo cong siic vio mot cong vige
ai 6 thi vé co ban ho chua xem cdi d6 12 cdi
¢ha ban thin ho hay cho ban thin ho. Vi
phdp ludt cling vay, chang 161 mudn ndéi dén
viin dé cdin thiét phai ¢6 su tham gia clia ng-
uil dan vae hoat déng xdy dung phdap ludt,
cdi mit xua nay hodn toin thude thim quyén
vit cong viée cua nha nude, Néu khong, sé dé
dang ¢6 su nhidm lan phdp luat do la con dé
cua nha nudc, cho nén chi vi nhd nude va
cho nha nudc, chd khéng phuc vu xa hin
cong din. Gitta phap luit vi dii song thue 1€
cia x3 hol ngiy cang cd khodang cich xa roi
nhau, va khi dé, ngudi din khéng con tin
twong va trong ciy vao phdp luit cha Nha
nude. Chang o1 cho rang mét van ban phip
luit di van minh vi tién bd dén diu nhung
néu khong phan dnh duge diay du ¥ chi,
nguyén vong va doi séng thuc 1€ cla ngudi
dan thi s& khéng thé di vio cudc séng va
khéng dugc cudc song chap nhan. Vi vay,
cin ting cudng viéc tham gia ¥ kién cia
doanh nghiép vi ngudi din vio qui trinh
span thao van bin nhim bio dam tinh din
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chu, cong khai cda hoat dong lap phdp, lip
quy va tinh minh bach cla ting van ban
ciing nhu cua cd hé thong vin ban phap ludt
hién hanh.

Hai la, ndi dung cde quy pham phdp
lugit phai vé rang, nhdr qudn

Cé thé ndi ring, diy 1a mot thude tinh
hét sde quan trong cia phap ludt. Phap luat
phai la chuin mue cho viée hanh xir ca cdc
bén khi tham gia quan hé xa hoi ma né dicu
chinh. Khong thé coi 1a chuan mue, hay ndi
cich khdc cdi goi 1a chuan muc dé s& kho
duge tudn thdt mot cich nghiém chinh néu nod
roi ram, khong 1o rang va khong nhat quin.
Yéu to ré rang la doi hoi hét siic quan trong
déi vdi viee chuyén tdi ndi dung cdc chu
truong, dudmg 161, chinh sich cua Dang va
Nhii nude thanh cic quy pham cu thé. Quy
pham cing cu thé, rd ring, don gidn bao
nhiéa thi cing dé hiéu, dé ding dp dung vi
ip dung théng nhit biy nhitu. C6 thé ndi
ring, tinh chinh xdc clia “thong di¢p” ma cic
nha hoach dinh chinh sdch mudn gli gam
phu thudce ril nhiéu vio mic do gian don, 15
rang, dé hieu cia quy pham phép ludt. Tinh
& ring, nhit quan khong chi 1a yéu ciu doi
vai ndi dung ciia mot van ban phdp ludt nhit
dinh, ma cao hon, la yéu cau doi hoi doi vai
tdt ca cdc van ban phip ludt voi tr cich li
mot hé théng. Néu khong rd ring, cu thé thi
s& din dén méu thuin, chéng chéo; néu
khong nhét qudn thi s& din dén sy vo hiéu
hod lin nhau ma h¢ qua tat y&u cla nd 1a lam
han ché (néu khong ndi 1a lam mat) hiéu lyc
vil hiéu qua cia van ban phédp luit trong hoat
déng quan 1y nha nude ndéi chung cling nhu
hoat dong quan ly nha nude d6i varl timg
nganh, linh vue kinh t&¢ — xi hoi noi riéng.

Cén khic phuc tinh trang hién nay vin
ban cla co quan nha nudc cip trén phai cho
viin bian cba cdc co quan nha nude cip dudi.
Nhiéu ludt, phap lénh, nghi quyét duge ban
hianh da ¢o higéu luc nhung khong thuc hién
dugc vi thi€u van ban quy dinh cu thé, 1o
rang; trong khi do cdc van ban hudng din,
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quy dinh chi ti€t thi hanh thudng duge ban
hiinh ril chim hodc hudng dan, chi tiét vdi
nhiing noi dung khéng nhit quin. Ciing ¢o ¥
kién cho ring, du thio van ban quy dinh chi
tiét thi hanh phai duge trinh cing véi dy dn
luit, phdp lénh, nghi quyét. Tuy nhién,
nhimg noi dung niy déu tring hop vl quy
dinh tai Diéu 7 cua Ludt Ban hanh van ban
quy pham phip ludt hién hanh: “Luat, phap
lénh v cic van bin quy pham phap ludl
khdc phai duoc quy dinh cu thé dé khi cdc
van ban dé ¢d hiéu luc thi duge thi hanh
ngay. Trong truong hop ludt, phip lénh ¢
diu, khoan cin phai duge quy dinh chi tiét
bing vin ban khdc, thi ngay tai diéu, khodn
dé, phai xdc dinh 16 co quan nha nudc cd
tham quyén quy dinh v thdi han ban hanh
van ban. Van ban quy dinh chi tiét thi hanh
phai dugc soan thao cing vai dy thao ludt,
phip l¢nh dé trinh co quan nha nude cd thim
guvén kip thei ban hanh khi luat, phdp lénh
co higu luc”. Vin dé ton tai, dé 1a do qua
trinh 16 chic thue thi Luit Ban hanh van ban
quy pham phap ludt: cdc co quan nha nudc
chua twan thd nghiém chinh cic quy dinh
cia Luit niy. Ton tai nay la mét bai hoc
kinh nghigm, cin dugc chiim dit tir nay.

Ba la, van ban phdp ludar phai bao dam
tish o dinh tieong doy

Néi phdp ludt phdi néi tinh 6n dinh
tuong déi vi phdp luat 1a cong cu diéu chinh
cdc méi quan hé kinh t& - xi hoi phdt trién
khéng ngimg. Do d6, phép luat khong thé 1a
mat dai lugng bat bién, mi nguoc lai, vai e
cdch 1a mot hé théng cdac quy pham, phip
luit cdn phai ¢é su phdt trién dé thie day va
tao moi trwdng phdp 1y phi hop cho sy phit
trién clia cdc quan hé kinh 1€ - xa hoi. Tinh
minh bach ctia phip luit viv su on dinh cla
phip ludt 13 hai y&u 16 twong hd lin nhau.
Né&u phdp luat luén bi sla doi, bd sung
(khéng én dinh) s& khé ¢ thé bio dam duoc
tinh minh bach, va ngugc lai, néu phap luit
khong r6 ring, nhit quin (thi€u tinh minh
bach) s& din dén phai sira doi, bo sung. Thuc



1€ cho thiy c6 nhimg quy pham phdp luat
trude diy 1a ding, nhung trong didu kicen
Kinh (& - xd hoi hién nay thi khong con phil
hop, cin phai duge stra doi. Phap luat ¢é tinh
on dinh, nhung déng théi phap luit ciing ¢é
tinh nang dong. Phdp ludt cong thac hod cic
quan hé xd hoi, mi cic quan hé xi hoi von
ludn thay doi. nhat 1a trong thai ki qua do
lén chi nghia xa hoi & nude ta, khi chiing 1a
dang & bude thém ddu tién coa kinh & th
truding thi cic quan hé x3 hoi lai cing nhicu
thay déi, cho nén phip lual ciing phan duoe
thay doi cho phit hop. Dac bi¢t trong linh
vie Kinh &, trude diy phue vu cho khing
chién nén phai tip trung cao do, thue hicn
ch& do bao cip, phan phdi binh quin, sin
Xudl dé trg cdp, khong can phai hach todn 16
ld1 kinh doanh, nhung ngay nay chuyén sang
nén sin xudt himg hod nhiéu thinh phin theo
co ¢hé thi trudng dinh hudng XHCN thi Mo
quy pham phip luit phai duge thay déi
nhanh chong vi kip thai cho phit hop véi
nhimng quan hé kinh € mdéi, bio thd, chin
chir 1a rat cd hai.

Bon &, dir dn, dir ihdo van bdn phdip
figit phai dige ding tdi cong Bhai trude khi
trivch kv ban hanh

D¢ cic quy dinh ca van ban phdp luit
thue su di viw cude séng néu chi dimg laj &
vice tham gia ¥ kién ca doanh nghigp v
nguol din trong qud trinh soan thio chua di
ma con doi hoi vin ban dé phdi duge dang
tai cong khai, rong rdi dé bt cit ai quan tam
tim hi¢u déu c6 thé 1iép can duge mot cich
dé ding. Mot diéu hién nhién 12 phip luat
duge ban hanh dé the ché hod dudng 161, chi
truemg. chinh sich coa Bing v Nhi nudc
thanh cic “quy tac xir sy chung™ bude moi
ngudn phai twan tha, thue hién. S 1 bt hop
[y vi rit khong cong bang néu doi hoi mot
nguoi din phii tuin thi quy dinh phdp luat
khi ngudi d6 chua bict quy dinh dé 13 gi va
mudn bi€t ciing khong thé iép can duge. Vi
viy, cin phai ding tdi du thio van bin trén
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Cong bdo trude nghy van bin dé ¢ hicu lue
thi hinh, chit khong phii dé van ban d6 ¢
hi¢u lue thi hinh réi mdéi duge dang, 1a vin
dé thot su duge nhicu ngudi quan tam.

M rong din chi, cong khai hoid qud
trinh soan thao, ban hinh van ban phdp luat,
ké ¢i van ban hanh chinh thong thuimg 13
nhiun giam bt nhitng k& ho, su chong chéo,
mau thuan, nhimg ¥ kién cd nhan, cuc ba vi
khong phit hop trong cdc vin ban phép ludt.,
Dur 1hio cde van ban quy pham phdp luat, vi
vily. cling nén dugc cong ba cong khai trong
mot than gian nhal dinh truée khi trinh co
quan nha nude cé thiaim quyén xem xé ky
ban hanh. Lam nhu vay dé€ céng dan va cic
doanh nghi¢p ¢d diéu kién va thai gian tim
hiéu va thay déi hanh vi cho phit hop véi quy
dinh cta van bdn, trdnh tudng hop gay bi
doéng cho cdc doanh nghiép, t6 chic vi cd
nhdan, giy bat ngd doi véi ngudi thue hién
phap ludt. Trude mat, ¢ nén ludt hod nguyen
tac "van bian phdp ludt va cic van ban hinh
chinh cla cic co quan Trung vong néu chua
duge dang tdi kip thii uén Cong bio, coi nhu
chua ¢6 hiéu luc thi hanh".

Hicu qua quan ¥ cia Nha nude dai vai
nén kinh & néi chung, trong dé c¢é quan Iy
nhi nude doi véi nganh, linh vue phu thuoe
vao nhicu yéu (8 khic nhau, trong dé yéu 13
chat lugng van ban ban hanh giit vai o, vi
tri co' ban nhdt, guan trong nhal. Trong howt
dong xdy dung va hoin thién he théng van
bin phip luat bio dim tinh ddy du, théng
nhit dong bo, hop hién, hop phip, "cdi md",
on dinh lau dii va sdt hop véi yéu ciu doi
hoi thue tién ciia doi séng kinh € - x3 hoi,
phi hap vai ludt phip quéc 1€ theo hudng hoi
nhap, cin chi trong dén tinh din chi, cong
khai cta qud trinh soan thio, ban hanh vi
tinh minh bach cta van ban phdp luit, gép
phan ning cao hiéu qua cla quan 1¥ nhi
nude trong giai doan hién nay khi dit nudc ta
dang ti¢n 161 hoi nhip nén kinh & quée &



