NHAN DAN - CHU THE CUA
HOAT PONG XAY DUNG PHAP LUAT ;

I. Yéu ciu khiach quan cua viée nhan
dan tham gia xay dung phap luit

1. Xét vé mat tong qudt, phdp ludt 1a su
phian dnh quy ludt phdt trién cla x3 hoi. la
két qua ddu tranh va thé hién su thoa higp ¥
chi chung ciia moi giai cap, tang Idp trong xa
hoi o mot giai doan lich sir nhit dinh. Lich
sir xa hoi lodi nguti cho thiy, khi mét nha
nude thiél 1ap nén phdp ludt rdi véi quy luit
phdt trién cla xa héi, bat chip moi doi hoi
cua cic ldng 18p, giai cip trong xd hoi thi
nhit dinh nha nudc d6, nén phap luat dé sé
nhanh chéng bi loai bé. Nguoc lai, nha nudc
nao, nén phip luit nao duoc xay dung tir
nhilng yéu ciu khich quan cia xd hoi, phin
anh va phit hop vai quy luat phat trién cha xa
hoi thi nhit dinh s¢ vimg bén. Mudén nhu
vily, nhit nude dé, nén phdap ludt dé phdi gian
vl nhin dan, xdy dung tir nhan dan va do
nhin dén tao lap ra. Khong thé ¢é mot “ddng
siéu nhién” hay mot lyc luong nio dimg bén
trén xd hoi ¢6 thé ban phit mot nén phip
ludt wu viét cho rong rdi quan ching nhan
dan trong xi hoi.

2. Phip luat con gin véi vin dé “chii
quyén nhdn dan”. Sing tao va tham gia sing
tao phdp ludt 13 mot ndi ham cha chi quyén
nhian dan. Theo dong lich sbr, tuy ¢6 nhiing
budc thang trim nhdt dinh nhung quy luét
chung ld nhin dan ngay cang thuc hién
quyén dan chi cia minh mdt cich truc 1ép
hon. m& réng hon so véi hinh thic din cha
uy quyén, din chi dai dién. Va nhu viy, vai
1rd tham gia cta nhin dian vao hoat dong xay
dung phdp luat ngay cang chi dong vi tich
cuc  hon. Montesquieu - dng to cla thuyét
tam quyén phan lap cho ring: “mong mét
nigc te do, moi ngudi déu dwge xem nhi ¢
tam hon e do, thi ho phai ditee e guan; nhir

* Thac s§ Lu#t hoc, Vian phéng Qudc hdi
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vdy tdp doan ddn chiing phdi cé quyén ldp
phdp™. Lin nguoe lai lich st, ta thdy ngudi
din di tham gia viao hoat dong xiy dung
phdp luat tir rat som. Ngay tir thoi La ma va
Hy lap c6 dai, viéc nhin din tham gia vao
xdy dung phdp ludt di duoc ghi nhin trong
phdp luat thanh van®. Tir dé, c6 thé néi ring,
xét vé mat ban chat, phip luat ludén gin véi
vai trd cla nhin dan, thé hién ¥ chi cla nhan
dan va c6 su tham gia xdy dung cOa nhin
dan, mic di ludén ¢é sy khic nhau vé mic
do, wy thudc vio mdi kiéu va hinh thic nha
nudc trong lich sir

3. Theo quan diém cla Chi nghia Miéc -
Lénin, nhi nuéc va phdp luil xd hoi chu
nghia la nha nudc va phip luat tién bd nhat
trong lich su. Trong nhd nudc xd hoi cha
nghia, loi ich clha nha nuée véi lgi ich coa
dong ddao quin ching nhin din co bin li
thong nhdt. Vi viy, phap luit khong chi la su
thé hién ¥ chi riéng clia giai cip cong nhan
ma con la su thé hién ¥ chi chung cla nhin
dan. Dong thoi, ciing do ban chal clia nha
nudc xd hoi chi nghia ma trong nhia nudc
niy, vn dé phdt trién nén dian chd xd hoi
chi nghia, dic biét li vin dé nhin din lao
dong tham gia quan 1y nhd nudc phai duge
dac biét quan tam. V.I Lénin timg nhin
manh: “Viée thu hit diwge moi ngudi lao
dong tham gia quan Iy la mét trong nhimg uu
thé quyét dinh cua nén dan chi xa héi chi

! Montesquien:: Tinh thdn phdp ludt, NXB Gide duc,
Truwomg dai hoc KHXH&ENV- Khoa Ludr, HN 1996,
Trl03-104

! Montesquicu Vi€t “Hiéi phdip Rome va Athéne ngéiy
xiva that la thdng minh (bai dd guy dinh): ede nghi
dindy cia Vién nguvén Ido cli dwoe e hidu gud trong
vong mict ndm. Sau dé néu ddn cliing biéu guyél ding
tinh thi méi trg thanh g thaimg xuyén medi mai™:
Tinh thin phdp ludt, NXB Gido duc, Trudng dai hoc
KHXH&NV- Khoa Lugr, HN 1996, Tr.52
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nghia..™. Nhu viy, Nhi nuée va phdp luat
xa hoi chu nghia ¢é chi€ém wu thé hon so vai
cic hinh thic nha nudc va phdp ludt trude do
hay khong chinh li thé hién qua muc d thu
hit quan chiing nhian dan vio hoat dong xdy
dung nhi nude vi phap luit cua minh.

Xét v& mat xu thé phdt trién chung, viéc
nhin din tham gia vao hoat dong xiy dung
phip luat cting nhu tham gia vio cic hoat
dong nha nude khic dang 14 mat xu thé, mat
doi hoi 1@ yéu clha thdi dai. Tong bi thu
Ping cong san Phip Robert Hue cho ring:
“Nha wiece va cde thiét ché phai lam cho
chinh tri gdn lién tro lai véi xd hoi, dé cho
nhitng cd nhdn cé thé thdy duge minh & dé
va tham gia vae dé. Va dé cho chinh tri tr
bn than minht cd thé tim thdy trd lai tham
vong, siic séng cua rién vong, guy mé ciia
dd tién lén cia nhdn ddn™ Chin ly niy da
dugc lich sir khing dinh mét cdch hing hén
bing nhiing bdi hoc xuong mdu & nhiéu nudc
di theo con dudng xd hoi chu nghia vé viée
XU 1y ding din hay khéng méi quan hé:
Bang cam quyen - Nhi nuide — Nhin dan.
Su sup d6 ché dé xd hoi chl nghia & cdc
nude Dong Au, & Lién Xo wudc kia ¢6 nhiéu
nguyén nhan, trong dé khong thé khong ndéi
dén mat nguyén nhin sau, ban chit 1a su xa
risi gitra Pang, Nhi nude véi Nhin dan.

4. Pang, Nhi nude ta di va dang 1iép tuc
ddy manh cong cude ddi méi toan dién dat
nude, Mot trong nhitng bai hoc quan trong
mi Ping ta di tong két qua thue tién nhing
nim doi méi vita qua L “ddi moi phdi dica
vao nhdn ddn™, “Dof mdi la swe nghiép ciia
nhan ddn, do nhdn déin va vi nhéin din. Bé
cong cude doi mdi thanh céng phdi déng
vién digie mol tang lop nhdn ddn va cde

Y VULénin: Toedn idp, tdp 36, NXB Tién bo,
Matveova, 1r.67-08

S Robers Hue Chal pghia cing sdu- mat dur dn mdi
{sach dich), NXB Chind tef quic gia, H. 2000, Tr. 205
P Ddng Cong sdn Viér Nam: Vian ki Doi héi doi
Biéw todu quoe ldn e 1X, NXB Chink i guoc gia, Ha
Nai 2000, Tr. 8]

thanh phdn kinh 1 tham gia™*. D& méi he
thong phdp ludt vira 1a tién dé phdp 1y, vira la
mét trong nhimg muc tiéu va ndi dung cla
cong cudc déi mdi toan dién dit nuwde. Vi
vily, viée xdy dung co ch& dé nhin dan tham
gia xiay dung phdp ludt 1A mot yéu cdu tit
yéu da vi dang dat ra. Khong nhiing thé,
Bring, Nhi nudce ta dang tién hanh xiy dung
nha nudc phip quyén xd hoi chi nghia Viét
Nam. Khong thé'cd nhi nudce phip quyén xi
hoi chu nghia néu nhu nhin din khong duoc
tham gia mot cach sdu réng vio hoat dong
lip phip.

Mot vin d€ gin lién véi qud trinh doi
mdi 1a: ching ta cling da v dang doi mdi
nhin thic vé nha nudc va phdap ludt, timg
bude thira nhin quan diém cho ring, phip
ludt khong chi la phap luat cua Nhi nudec ma
con la phdp luat cia nhin din; phip luit
khong chi 1a cong cu quan Iy cha Nhia nude
doi véi x@ hol ma con 1a cong cu dé nhin
dan thue hién cde quyén va lgi ich cla minh.
BPay cling 14 tién dé nhin thie quan trong dé
nhin dan c¢é thé tham gia vao hoat dong xay
dung phép luat.

5. Ngoal ra, viéc nhin dan tham gia vao
hoat dong xidy dung phap luat cling edp
phan ning cao ¥ thie phidp luit (bao gém ci
hidu biét phdp ludt vi ¥ thic tén trong, chip
hinh nghiém chinh phap luit) cua nhin din.
bay chinh & y&u t6 quan trong dé phip luat
di vao cuge song nhanh hon v bao dam tinh
kha thi hon. Thuc tién cong tic xay dung
phip luit & nudc ta nhitng nam qua cho thiy,
nhiing van ban phip ludt nao duge dua ra liy
¥ kién nhin din mot cich rong rdi thi déu dé
duge cudc sdng chip nhin va thuyc thi b
hiéu qud cao hon so vii cac van ban khic.

II. Vin dé nhan dan tham gia xay
dung phap luat ¢ Viéet Nam

Tir khi thanh lip Nhi nude Viét Nam
D¥n chi cong hod (ndm 19435) dén nay, chu

" Ddng Couy sedn Vidt Nam: Vin kicn Dai i dal
Bid todn quae ldn e IX NX3 Chinh i gude gia, Ha
N 2008, Tr. 32
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truomg xuyén sudt cia BPang va Nha nudc ta
I4 tao moi diéu kién d€ nhin din tham gia
quan 1¥ nha nude, trong dé cd viée tham gia
xiy dung phdp luit. Ngay trong Hién phip
nam 1946, ban Hién phip diu tién khi Nha
nudc ta vira mdi ra doi vi hoin canh dang
“midc s6i hig bong™ boi thi trong glac ngoai
nhung Ho Cha tich cling véi Béang v Nha
nude ta di manh dan dua vio ddé quyén
“phitc quyér” cia toin dian déi vdi Hién
phap.

Tuy nhién, do chién tranh, do su chéong
phd cha cdc th¢ lue thil dich ciing nhu do
diéu kién dén tri chua cao, do diéu kién vit
chat con rat han ché nén viéc nay chua lam
duge nhu mong mudn. Ddng thisi, khang thé
pht nhin anh hudng rat 6n trong mot tho
k¥ dai cua nhin thic gian don va mdy mée
cho rang phdp ludt chi la ¥ chi ciia giai cdp
thang i, ld edng cu dap bire xd hdi cha giai
cap thang i thing gua Nhad mide cho nén,
trong linh vue nghién ctu khoa hoc phip ly
ciing nhu trong thuc tién xay dung phdp luit
¢ nudc ta, ngudi ta hdu nhu khong dé cap vai
tri cua nhiin din, nhit & v&i e cich 1a cha
thé séng tao (hodc tham gia sdng tao) phip
Juat. Phép luit dubng nhu 13 sin phim “1di
ddc quyén" cua Nha nude. Tu twdng "bao
cdp” khong chi tén tai trong linh vuc sdn
xudl, phian phoi cdc sian pham vit chét cho xi
hdl mi con 16n tai ca trong linh vue xdy
dung phdp luat. Trong co ché quan 1y cf,
hoat dong xay dung phdp ludt hau nhu “khép
kin” va 14 doc quyén cla mot s6 co quan, 16
chic ¢6 tham quyén, “vide ai ndy lam”, ngay
trong ndi b cde co quan cla Nha nude vl
nhau, cling rat it co quan, 10 chie, cd nhéin
duge tham gia. Hoat dong du thao van bin
phdp ludt va ban than cac du thao van ban
thudng duge x&p vao loal “Mar.

Tu khi Pang khdi xudng va Linh dao
cong cudc déi méi  (nam 198G) dén nay,
cling vii sy doi mdi trén nhidu linh vue thi
linh vuc xdy dung phap luat cting duoc timg
bude “md cu” (ddu con rit han ché so vai
cac linh vuc khic, nhit 1a so vdéi kinh 1€) dé
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nhan din tiép cin va tham gia vao linh vue
xity dung phdp ludt. Nhat la, sau khi Hoi
dong Nhi nude (Khoa VIII) ban hianh Quy
ch& xéy dung luit v phip lénh nam 1988 rdi
tiép do 1a viée Quoc hoi ban hanh Ludt Ban
hiinh vin bin quy pham phdp ludt nam 1996
vit méi day 1i Luat Slra doi, bd sung mot s6
diéu coa Luit Ban hanh van ban quy pham
phdp luat (nam 2002) da ngay cang lim rd
hon vai tré, quyén han cta nhin din trong
linh vue xay dung phip luat.

Biong thoi véi viée xde dinh 16 hon trdch
nhiém tuong Ung cua cic oo quan nhd nudc
thi viéc nhian dén tham gia xdy dung phap
luét di duoe coi trong vir duge 16 chite dudi
nhi¢u hinh thée, quy mé khdc nhau. Dic
biét, trong thoi gian qua, vin dé trung ciu y
dan di duogc quan tim nghién ctu. Hién phip
nam 1992 di chinh thac ghi nhin viéc trung
ciu ¥ din, Nghi quyél Dai hoi dai biéu toan
quoc Jdn thit IX cua Dang cing da chi ma
nhiém vu phdi xiy dung Ludt Trung ciu §
dian va dy dn ludt nay cling da duge dua vie
Chuong trinh xdy dung luit, phdp lénh
nhiém ky Qudéc hdi Khod X va Chuong trinh
xdy dung luit, phip lénh nhigm ky Quoc hoi
Khod X1 (da duge K¥ hop thit 2 Qudc hoi
khod XI théng gua). Diy i nhing tin hiéu
rit ddng mimg.

Trén thue 1€, ngay cing ¢6 nhiéu du dn
phdp luit duge 16 chie cong bd réng 1ii xin
¥ kién nhan dan, nhu: Du thio Hién phap
nam 1992; Bo luat Lao dong nam 1994; Bo
ludt Dan sy nam 1995; Luat Khiéu nai, 19
cdo nam 1998; Ludt Pat dai nam 1999, Nghi
quyEt siia doi, bo sung mot 6 didu cha Hién
phip nam 1992, Tuy nhién, diy ciing mdi
chi dimg la & viée nhin dan tham gia ¥ kién
xdy dung cic van bidn phap ludt — mdt hinh
thic don gian cua viéc nhin din tham gia
xdy dung phdp luit. Chua ké, hoat déng nay
viin mang tinh hinh thic, hiéu qua thuc €
chua cao. Cho dén nay, nhiéu viin dé vé vai
trd cta nhan din van dang cin phai dat ra
nham ti€p tuc hién thuc hod, cu thé hod tu
wieng “déan biét, dan ban, dan ldam, ddn kiém
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fra” cia Dang trong linh vue xay dung phip
ludt & nudc 1a.

1. Nhirng van dé dat ra

I. Nhan ddn - chii thé cua hoat dong
xady dwng phdp luat

“Nhdn ddan™ 1a mdt pham trdl chinh tri -
phip 1¥ linh hoat vi ¢6 thé duge hiéu theo
nhicu gée dd. Tuy nhién, néi d&én “nhdn
didn™ trong hoat dong xdy dung phdp luit 1a
phii né1 dén nhimg chd thé duge xdc dinh.
Boi vi, néu khong 16 chil thé nhan dan & day
thi khéng thé xde dinh duge quyén han,
nhiém vu cua ho dén dau trong hoat dong
xdy dung phdp ludt va trong quan hé vai cic
chu thé khic.

Vai viec col “nfidn ddn™ 13 mot pham ted
chinh tr1 - phdp 1y thi viéc xdc dinh pham tri
nay phai xudt phit va dua trén cde quan diém
¢d tinh nguyén tic cha Ding vé pham trd
“nhean dan”. Tu wong thé hién xuyén sudt
qua nhi¢u van kién cla Dang 13 “Thire hién
dai dodan két cde dan tde, 1n pido, glal odp,
tang lap, thanh phdn kink 18, moi gidi, moi
lita tudi, moi viing ciia ddi mede, ngwdi trong
Bang va ngudt ngodai Ddng, ngudi dang cong
tde va nguot dd nght' lume, moi thanh vién
trong dat gia dinh ddn tde Viét Nam dii séng
trong mide hay o nude ngoai’™ . Vi, néu theo
quan diém nay, thi  pham td “ahdn ddan”
rémg rii hon, khong chi gdm cong déng din
cuw trén lanh thd Viét Nam mi con gom ca
nhitng ngudi Viét Nam sinh song & nudc
ngoii. Tuy nhién, ddy mdi chi [i y&u 18 hinh
thife, con di vio ban chit, ching 16i cho
ring, viée tham gia cla nhan din vio hoat
dong xiy dung phdp ludt phai hoi da cdc
yéu td sau:

Tiur nhdi, pham vi déi tugng tham gia
phii mang tinh tiéu bicu, dai dién cho déng
dao nhiing ngus l4 doi twong chiv sy tdc
dong cla cdc quy dinh trong du thio vin
ban.

T Bdng Cong san Viét Nam: Vin kidn Pai hoi dai
bidu todn quie ldn thic IX, NXB Chinl i qudt
13 Nl 2000, Tr.i23

aia,

Trude heét, wong thanh phin niy, phdi
ndi 1§ doi tegng chiu su tde dong truc tiép,
i 1a dor twong ¢ quyén va loi ich bi dnh
hudmg true tép bdi quy dinh trong du thio
viin ban (e ngudt néng dan doi vai vein dé
thué nong nghiép; doanh nhdn déi véi vin
dé vé thanh lap, hoat diong, nghia vu va
quyén lgi ciia doanl nghiép..). Thidu déi
twgng nay, su tham gia, di ¢éd quy mo rong
rdi nhu the nio di nia thi cling khong thé
col li cla “nhdn ddn™.

Sau nifa, phai tinh dén cic déi tuong
chiu tic dong gidn uép cua cic quy dinh
trong du thio van ban do (nlue: nguot tiéu
ditng doi vai cde loai thué ddanh vao sdan
pham cita doanh nghién). Mol cude lay ¥
kién nhin dan trong hoat dong xdy dung
phiap ludt s€ ¢6 ¥ nghia vi két qua 16t hon,
néu cd sur tham gia cla cdc doi tugng nay.

Ngoai ra, con cé mot doi tugng khic, tuy
khing thude pham vi chiu su tic dong cua
cic quy dinh trong cdc du dn  phdp lut
nhung ¥ Ki€n cta ho ciing ril ¢é gid ui trong
viéc hodn thién cde van ban. D$ 1a nhing
ngudi ¢d trinh dé 1Y luin va kinh nghiém
thue tién vé vin dé doé. Co6 thé coi nhilng
nguon niy i cic “chuyén gia” trong linh vuc
dé va viée lay ¥ kién coa ho ¢é thé coi la
hinh thic “ldy y kiéh chuyén gia” - mot
pham vi hep cla “nlidn ddn”

Thir hat, pham vi déi tugng nhin déan
tham gia xidy dung phdp ludt phai mang tinh
chit tiéu biéu, dai dién cho timg nhém loi
ich co ban trong xa hoi 1a d&i tuong chiu tic
dong cla du thao van ban mi ho duoge tham
gia xdy dyng.

Viéc t6 chific dé nhan dan tham gia xiy
dung phdp ludt cin chd trong 16i tinh tiéu
bicu, tinh dai dién rong rii cla cic déi tuong
tham gia. Nhu vdy, hoat dong ndy via phai
chi trong dén v&u 16 "“diém”, déng thoi phai
chil trong dén y&u 16 “dién” trong viée xdc
dinh pham vi déi tugng tham gia. Ngay trong
pham vi mét loai doi twong nay cling cé thé
chia ra nhiéu nhém loi ich khde nhau do diéu
kién hoat dong cua ho la khdc nhau, Vi du
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ciing 1a lao dong nit nhumg ¥ kién vé vin dé
tudi nghi huu giva ngudi lam viée trong cic
cd quan nhi nude, 16 chic chinh tri - xa hoi
vidl ngudi lam viée trong cac doanh nghiép la
rit khdc nhau®.

2. Pham vi va phuong thite nhdin din
tham gia xday dung phdp luat

Trong tic phim “Tinh than phdp ludt”,
Montesquicu cho ring: “wrong mar mde lon
thi bhéng thé mdi cong din déu lam viée lap
phdp. Trong mét mide nhd, viée nay ciing rdi
khé khdn; cho nén ddn clung thie luén
guyen lip phap bang cach giao cho cde dai
bi¢u cia minh lam mot viée md cd nhdn
cong ddn khong thé ne minh lam ldy dwoc™,
Qua d6, ta thdy duge luin diém cla
Montesquicu vé bin chit cua “ddn clii gidn
tiép”, “ddn chi dai dién” chinh 13 xudt phit
tir cii goc & “ddn chit tre 11ép” duge “hién
thé” mi thinh do tdc dong cha diéu kién vit
chat cu thé. Luan diém nidy cé thé néi 1a
hoiin todn tring véi quan diém cla Cha
nghia Mic — Lénin v¢ moi quan hé bién
chimg gilia co s ha ting va thuong ting kién
triic. Va, phdt tién luin diém niy, cho ta
thiy khi ning chuyén doi wr “ddn chii gidn
tiép”, “ddn chi dai dién” trd vé cii gde “den
clui trice 1ép”, néu nhu diéu kién vat chit
thay déi dén mic nhian dan ¢6 thé truc tiép
thuc hién quyén dan chi truc ti€p cua minh.

Van dung quan diém néu trén vio diéu
kién nude ta, ching t6i cho ring, vé mit
nguyén tic, nhan din phii ¢é quyén duge
tham gia xdy dung moi van ban phdp luat;
viéc nhin dan tham gia hay khéng tham gia
vio viée xiy dung mdt du dn phip luit
khong phu thude vio du dn ddé nhu thé nao
mé phu thude vio diéu kién nhin dan ¢6 thé
tham gia dén dau va khd nang 6 chic cla

® X fuccnig cho thav: Lao déng niv rong co guan nlid
nrrde, 14 chiie chine i xd hdi dhi mnedn kéo déd mdl
dicge nght' heeee nluing lao ddng nid trong ode doanh
nghicp thi lai mudn vt ngan dé i ndy - Tg

* Montesguien: Tind thdn phdap hede, NXB Giido duc,
Trwimy doi hoe KHXHTANV- Khoa Luge, HN 996,
Trlod
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Nha nudc dén dau. Nehia 14, kha nang Nha
nudc ¢ thé té chic dé nhan dan tham gia
vito linh vue xiy dung phip luit dén diu va
kha nang nhén din ¢6 thé chd dong tham gia
duge dén dau thi nén va can phéi thuc hién
dén dé. Su tham gia vao linh vue xiy dung
phip luit cua nhin din phai ngiy cang md
rong, chu dong vi cd hiéu qua hon. Biy la
mot xu thé it yéu v cin duge nhan thic
nhu la mét trong nhitng tuéu chi dinh gia sy
thinh cOng cua céng cudc xdy dung nha
nudc phip quyén xa hoi chi nghia cla dan,
do din va vi dan & nude ta.

Xudt phdt tir cdc yéu cdu cua viéc nhan
din tham gia xiy dung phap luit nhu di
trinh bay & trén cling nhu tir nhimg diéu kién
thue 1€ hién nay ¢ nudc ta, ching t61 cho
rang: d¢ bdo dam quyén dan chl cla nhin
din trong hoat dong lip phéap, phap luit cin
phai quy dinh r0: ddi vai mot sé di an phdp
ludt ed lién quan dén nhimyg vdn dé déic biél
guan rong cria guéc gia va cde guyén, nghia
vig oo ban cia cdng ddn thi phdai cong bd
réng rdi dé nhdn dan tham gia ¥ kiéh vé col
dday la mor thit e bar budc trwde khi ban
hank'. Déng thdi, Nhi nudc nén khuyén
khich nhin dan tham gia ¥ kién doi véi mol
du dn phap ludt dudi moi hinh thie, thim chi
c6 quyén dé xudt viée slia doi, bo sung hay
ban hinh mdi cdc van bin phidp luat lién
quan dén quyén va loi ich cia minh theo
nhitng thi tuc nhat dinh''. Tir diéu kién thuc
té nude ta hién nay, cd thé dua ra mot s6
phuong thite co ban sau:

a) Nhiin din g1t gin, phat huy nhitng luit
tuc, phong tuc, tip quan tét dep (duge Nhi
nudc thira nhin vi bio dim thuc hién) nhim
duy tri vd bao vé nhiing quan hé xa hai trong
cude song cong dong;

(Xem tiep trang 26)

W Kewm thém: Ngnyén Ouang Mink, Mat sd vin dé vé
guy trinh lip phdp cda Qude hii, Tap ohi Nghiéan
cnni fdp phdp 5o 1, 2002

U mér s miede cho phép cde nhém eif tri ¢é guyén
sdng kidh phdp fudt néi dp hop duoe mét 56 cliw by
can thidt, Vidw ntue ¢ Thal Lair



viéc thuc hién hoat dong thuong mai nay &
Viét Nam véi quan diém khuyén khich phit
trién hoat dong thuong mai ndy, déng thoi
bio dam duoe quyén v loi ich hop phip cla
cdc bén. Trude khi bit ddu nhugng quyén
thuong mai, bén du kién nhuong quyén phdi
ding ky véi Bo Thuong mai.

Mot trong nhiing cd ging 1o nét cia Ban
soan thao Ludt Thuong mai [a da dat Du luit
vio trong bdi canh cia su hoan thién hé
thong phip luit thong nhit coa dit nude, vai

Nnmihihnmmilmmlmmmmmnmnme

Bo luat Dian su 1a ludt géc dong thai voi su
ton tai cua cac luat chuyén nganh khic; day
la dicu ma khong phdi lic nao trong qud
trinh xiy dung phip luit ¢ nude ta cling dugce
quan tdm chd ¥ mot cich ding mdac. Mot
thanh cong khdc rdt ding phin khéi 13 Ludt
Thuong mai lin nay di dua ching ta tién gin
thém mét budc trong viéc tiép cin vai thong
1& quéc 1€, va diéu ndy ¢é ¥ nghia rit quan
trong déi véi qud trinh hai nhéip va phdt trién
cua dit nudc.

(Tiép theo trang 20 — Nhdn ddin — chii thé...)

b) Nhan dan w16 chic viée xdy dung
cic huong ude, quy ude & cong dong;

¢) Nhian dan kién nghi viéc ban hinh,
stra ddi cde van ban phép luat;

d) Nhin dan tham gia ¥ kién xidy dung
cdc van ban phap luiit cua Nhi nudc;

d) Nhin dan soan thio vi dé xudt ra cdc
du dn phip luat gii co quan nha nudc co
thim quyén;

¢} Nhin dan quyét dinh viéc théng qua
cic vin ban phdp luit dudi hinh thic tnng
cau ¥ dan...

Tu¥ timg trudmg hop ma ching ta ¢d thé
viin dung hinh thiace thich hop. Trong da,
trung cdu ¥ dan 1i phuang thic dé nhan din
thue hién quyén lip phip dan chd nhat, pho
hién nhat ma nhan loai tién b dang hudng
t6i. Thue tién vé trung cdu ¥ dian ma nhimg

26

nude trén thé gidi di va dang thye hién trong
mdot 0 linh vue khong chi cho ta thay cdi xu
the tit yéu d6 da va dang trd thanh hién thuc
mi con 1 nhimg kinh nghiém quy biu cho
nhitng nude nhu ching ta.

Va1 xu thé phat huy dan chu va xdy
dung nha nudc phip quyén xa hdi chd nghia
cua dan, do din va vi din nhu hién nay, hy
vong ring khong xa nita, & nudc ta moi
nguisi din cd quyén ndi “khong” hay “ed”
dél voi moi vin dé quan trong cua dit nudc
minh, cua dia phuong minh, trong dé c6 cdc
dao ludt, thim chi la Hién phdp; va, quyét
dinh d¢ s€ la quyét dinh cudi cling. DA dén
lic ching ta phin diu cho mot x3 héi “ddn
biét, din ban, dan_quyét, dan lam, ddn
kiem tra”.



