TE QUAN LIEU: MOT SO VAN PE LY LUAN CO BAN

M()t trong nhiing yéu ciu cta diu
tranh véi t& quan liéu 1 phai lam
rd nhitng van dé 1y luan vé t¢ nan xa hoi dé.
Pay 14 van dé cé ¥ nghia nhan thifc rat quan
trong, vi rang viéc ¢6 dugc nhan thic ding
din, ddy du vé & quan liéu 1a co s& 1y ludn
vimg chic cho ching ta xay dung mot hé
théng quan diém, dinh hudéng va giai phép
tdng thé, toan dién va phit hop dé ddu tranh
véi 1€ nan ndy mot cich cé hiéu qua nhat. G
phuong dién 1y luan d6 13 nhiing van dé nhur:
té quan liéu 13 gi (?); nd c6 ban chét, nhitng
biéu hién nhu the nao?.

1. Nghién ctu sich bdo hién c¢é & nudc
ta néi vé t¢ quan liéu cho thay dén nay van
chua ¢6 mot dinh nghia tuong déi thong nhat
vé & quan liéu dé ¢6 thé gitip ching ta nhin
thic dugc mot cich ddy da nhét vé 1 quan
litu va tir d6 nhan thitc, soan thao va thuc
én cdc bién phdp khdc nhau dé khéc phuc
hién tugng d6. Diéu nay c¢6 anh hudng dén
viéc nhin thic va t6 chitc ddu tranh phong,
chéng té quan liéu trong thuc tién.

O ngit canh x3 hoi rong 16n va dic biét &
ngit canh chinh tri cic thuit ngir: “chti nghia
quan liéu”, “t¢ quan liéu”, “t& nan quan
liéu”, “bénh quan liéu”, “théi quan liéu” ¢
nghia tiéu cuc rit ré va dugc su dyng rat
rong rdi. Xét & phuong dién noi dung vé co
ban cédc thujt ngit d6 1a dong nghia. Do vay,
dé thuan tién cho viéc sir dung, chiing toi cho
ring hgp 1y va phi hgp nhat 13 nén ding
thuét ngit “té quan liéw” dé trinh bay nhilng
ndi dung cdn ban dén. Vay té quan liéu 1
gi?

Trudce hét, 1é quan liéu Ia mot hién tiong
xd hoi. Hién tugng ndy bao ham tdng thé tat
cd cdc dac di€m, cic hinh thiic, cdc dang

* PGS, TS Luat hoc, Phé Vien trirdng Vién Nhi nude
va Phdp luat
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biéu hién ciia né, chit khong phdi chi 1a
nhitng hanh vi quan liéu don nhat nao dé. Té

~quan liéu la hién tugng xd héi, la mot hé

thong cdc quan hé xd héi, vi né cé ngudn
goc trong x& hdi, c6 ndt dung xa hoi, c6
nguyén nhan trong xa hoi va ci su ton tai,
phét trién cla né ciing mang tinh chat xa hoi.
N6 ¢6 co s&, moi trudng va diéu kién vé kinh
(€, xa hoi, chinh tri, vian héa, tu tudng, tam
ly, dao ditc va tap quidn dé t6n tai va phat
trién trong xa hoi. Pay 12 dac diém thé hién
ban chat xi hoi cla té quan liéu.

Piéu d6 néi 1én mé6i lién hé, sy tic dong
qua lai clia t& quan liéu v6i céc hién tugng xa
hoi khéc, vOi cic qud trinh dang dién ra
trong doi song xa hoi hién thuc. Béi vay, khi
nghién citu té quan liéu, phai dua vao cdc co
s& va diéu kién cu thé clia doi séng xa hoi
ma nhén thic, ddnh gid, giai thich né; phai
nghién citu né trong mdi lién hé véi thue tai
khach quan, véi cac hién tuong, qua trinh xa
hoi khac dé c6 nhan thifc ding din vé ban
chat cla hién tuong dé, gitp ching ta c6 day
dh co so hién thuc tic dong ¢ hiéu qua dén
né — hién tugng xa hoi phuc tap, chit khong
phai chi dén nhitng hanh vi don nhat la
nhimg bi€u hién cu thé cla hién tugng do.
Diéu ndy ¢6é nghia rang t¢ quan liéu 13 hién
tugng x4 hoi ¢6 maéi lién hé chat ché vdi céc
linh vuc khéc nhau ciia doi sdng xa@ hoi, bi
quy dinh vé mdt xd hoi.

Ti€p dén, té quan liéu ld mot hién tuong
xd héi tiéu cuc rdt nguy hiém, vi né gay ra
nhimg tdc hai to 16n trén nhiéu phuong dién.
Hién tugng ndy rat nguy hiém déi véi Dang,
Nh3 nudc, xa hoi va nhan dan. Tinh chat
nguy hiém ca né thé hién & viéc gay ra thiét
hai vé moi mit cho cdc quan hé tén tai trong
xd héi, xdm pham dén céc gid tri vit chét va
tinh thin clia xa hoi. Té quan liéu gay ra
nhitng thiét hai rat 16n vé cdc mit: kinh (€,
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chinh tri, X3 hoi, tr tuéng, td chikc, cin bo,
tam ly, dao duc, 161 song, phong cich; tic
dong xdu dén cac hién tugng khdc, dén tién
trinh phat trién, déi méi dat nudc néi chung;
lam giam hiéu qua cia nhimg bién phdp tich
cuc dugc ti€n hanh trong x3 héi. Té quan
liéu phd hoai hoat dong binh thuong cia céc
thiét ché, 8 chifc, dinh ché khdc nhau trong
xd hoéi; tao ra “moi trudng”, “khi hau” cé loi
cho viéc phét trién céc & nan x3 hoi khdc; 1a
nguyén nhén cta t& tham nhiing, lang phi.

Té quan liéu 1a mgr hinh thitc, mér

phuong thitc, mot phong cdch lanh dao, qudn
Iy bi bién dang, bién chdt, doi bai. Moi hinh
thic, phuong thitc, phong cdch lanh dao,
quén ly ding dén, néu khéng duoc kiém tra,
gidm sit déu c¢6 xu hudng bi thodi héa, bién
dang va bi xuyén tac tua nhu sy phan danh
dugc thé hién trong cdi guong bi cong vénh.
Té quan lieu chinh 12 céi guong bi cong vénh
nhu viy, la su bién dang, bién chit clia hinh
thitc, phuong thitc, phong cich linh dao,
quan ly. Hinh thitc, phuong thic, phong cich
lanh dao, quan ly nay nay sinh trong chinh
bd mdy lanh dao, quan 1¥: bd mdy dang, bo

may 1iha nudc, bo mdy cdc t6 chitc chinh tri-

x4 hoi, déi lap véi nhitng muc tiéu, 1y tudng,
nguyén tic, chiic ning, nhiém vu va trich

nhiém cia lanh dao, clia quan ly, do vy cén

phai loai trir ra khoi xa hoi ching ta, ra khoi
bo mdy lanh dao, quéan ly. Hinh thiic, phuong
thirc, phong cach 1anh dao, quan 1y bi quan
liéu héa cé nhitmg bi€u hién, nhiing linh vyc
biéu hién, mdc do, quy mo, pham vi biu
hién rdt phong phi, da dang, phiic tap, ¢ khi
rdt tinh vi, nhung ¢6 kic lai rat tring tron, tho
thién.

O phuong dién quyén luc, t& quan liéu
duge hiéu 1a quyén luc vdn phong, tic la
quyén lyc ciia ban gidy, chit khong phai 1a
quyén luc cla nhan dan, ciing khong phai 1a
quyén luc cha mot ngudi cu thé ma 1a quyén
luc ctia mét vi tri chiic vu. Néi cdch khéc,
chiic nang b3 trg ¢6 muc dich phuc vu con
ngudi, phuc vu nhan dan lai ¢6 quyén luc cao

hon con ngudi. Hé théng quan ly cé chiic
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nang giai quyét hop 1y cdc cong viéc, tir cong
cu bi€n thanh bd may doc lap tu phuc vu cho
chinh minh.

Nhuwe vdy, té quan liéu la mor hién nong
tiéu cuc mang tinh lich sit cy thé gdn lién voi
bé mdy lanh dao, qudn 19 xd hoi thé hién &
hinh thitc, phuong thitc, phong cdch ldnh
dao, qudn 1y bi bién dang, bién chdt, déi bai
gdy ra hdu qud nguy hiém trén nhiéu phuong
dién (vé kinh té, chinh tri, xd hoi, tw utong,
t6 chirc, cdn bo, tém 13, dao ditc, 167 séng...)
doi voi sy lanh dao, qudn Iy va phdt trién xd
ho.

2. Trong x4 hoi xa hoi chu nghia van con
t6n tai nhitng “tan du” cha xd hoi ci va xuit
hién nhitng “bénh tat” tiéu cyc riéng ciia chi
nghia xa héi. Té quan liéu trong xi hoi
chiing ta 13 mot trong nhitng minh ching,
biéu hién rd rang cla viéc két hop mot cich
rit nguy hai cta nhimg “tan du” d6 véi
nhimg “bénh tat” nhu vay cha chinh x4 hoi
ching ta. Vay ban chit cia té quan liéu duoc
thé hién nhu th€ nao? Chiing t6i cho ring té
quan liéu c6 ban chét dugc thé hién & ba
phuong dién 1a: phuong dién chinh tri-xd
hoi; phuong dién k§ thudt-16 chitc; phuong
dién phdp Iy.

Xét 0 phuong dién chinh tri — x3 hei,
bédn chdt cha té quan liéu duge biéu hién
nhu sau:

Trudc hét, d6 1a su déc dodn chuyén
quyén va sw doi Igp véi ché dé dan chii.
bing & géc nhin ny, ban chét cha té quan
lieu 12 “sw dn cdp quyén luc cia nhdan
ddn”, 1a “sw doc quyén trong viéc thuc
hién quyén luc”, 1a “viéc vdt chdt hda cua
sy tha koa chinh tri”.

Trén thuc t€ t&¢ quan liéu din dén “su
phan chia” khong binh thutng quyén luc
gifta mot bén la bd mdy lanh dao, quan 1y va
bén khac 1a nhimg ngudi chi ty nhién cha
quyén luc va nhitng ngudi tham gia thyc hién
quyén luc — nhan dan, xa héi, giai cap thong
tri, Pang chinh tri cdm quyén, cdc co quan
dai dién quyén luc, céc t6 chitc xi héi. Te
quan liéu khong chi doc quyén héa viéc thyc



A hhihias,

hién quyén luc bdi bo may 1anh dao, quan 1y,
ma dudng nhu dugc thé hién nhrr quyén luc
thit hai lam phan héa hé thdng quyén luc
théng nhat.

Té quan liéu - d6 1a mor hinh thitc chdng
déi ddan chi ndy sinh trén co s& clia qua trinh
téch quéan 1y mang tinh quy luat vé mit lich
sir thanh mét loai lao dong xd hoi diac biét,
cla viéc chuyén nghiép héa bd mdy lianh
dao, quan 1y va cuia viéc danh cho bd may dé
nhimg quyén niang mang tinh quyén luc dé
linh dao, quéan 1y. N6i mét céch cu thé hon
d6 1a su hinh thic héa mot cach qua muc cia
lanh dao, quan 1y dugc sir dung d€ 1am tich
biét nhan dan mét cach 16i da c6 thé cé duge
vé mit thuc t€ véi nhimg ngudi dai dién cha
nhin dan, véi su lanh dao chinh tri, v6i cac
18 chitc xa héi, véi quyén luc va viéc sit dung
né dé bio dam nhitng lgi ich riéng cé cha bo
mdy ldnh dao, quan 1y nhung lai gy thiét hai
cho nhitng loi ich cta x3 hoi, cha nhan dan.

Tém lai, t& quan liéu 12 ngudi ban déng
hénh cha sy doc dodn chuyén quyén va 1a sy
déi 14p hoan toan véi ch€ do dan chi trong
doi séng chinh tri cha nudc ndy hay nudc

" Bhéc.

Ti€p dén ban chat chinh tri-xa hoi cua
té quan liéu dugc biéu hién & sw tdch biét,
sy tdch réi mét cdch qud ddng (tha hoa,
bién dang) b6 mdy lanh dao, qudn Iy ra
khdi xd@ héi, ra khdi nhan dan dé dimg trén
xd hoi, dung trén nhdn ddn. Viéc tach biét
mang tinh chit quan liéu b may lanh dao,
quin 1y ra khoi x3 hoi, khoi nhan dan, su
d6i 1ap bo mdy dé vé6i x3 hoi duge 14p lusn
mot cich thanh cong nhit bang viéc chi ra
st cidn thiét cla sy chuyén nghiép héa,
chuyén moén héa trong lanh dao, quan ly.
Tinh chuyén nghiép 13 thudc tinh dac trung
clia quan 1y. Nhung diéu t6i té nhat 13 thé
hién & ché khi tinh chuyén nghiép dé lam
cho can bg, cong chitc bién thanh cic ong
quan xa r&i thuc t€, Xa ro1 quan chiing nhan
dan, xa roi muc tiéu, 1y tudng cua Pang va
“ty sach” céc truyén théng va thu tyc dan
chi. Tinh chuyén nghiép cia quan ly phéin
I6n iam ndy sinh & mot s& can bo, cong
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chitc cam gid: vé sy uu viét, vé su vuot tréi
cta minh so v&i nhan dan. Viéc nhan thic
vé su tic dong va trach nhiém 1an nhau cha
Nha nuéc va ciia cong din phai nhuong
chdé cho quan niém vé trich nhiém mot
chiéu cha cong dan trudc Nha nude. Co ché
cia m6i quan hé hai chiéu giita nhiing
ngudi lanh dao, quan 1y va nhitng ngudi bi
lanh dao, bi quan 1y, tir dudi 1én trén va tir
tréen xudng dudi dugc thay bing co ché
linh dao, quan ly mot chiéu chi tir nhitng
ngudi linh dao, quan 1y d&i véi nhiing
nguoi bi 1dnh dao, bi quan ly, tit trén xudng
duéi. D6 chinh 1a su biét lap, su tich biét
nhitng ngudi lanh dao, quan 1y ra khoi xa
hoi, ra khoi nhan dan va trong téng thé céi
d6 tao thanh ban chat chinh tri cta té¢ quan
liéu.

Vé vén dé nay H6 Chi Minh viét: t&
quan liéu Ia “khéng di siu, di sit phong trio,
khéng nam duge tinh hinh cu thé clia nganh
hoic cha dia phuong minh, khéng gin giii
quin ching vd hoc héi kinh nghiém cia
quin ching. Thich ngéi ban gidy hon 14 di
xubng co s& dé hiéu ding thyuc t€, kiém tra
viéc thi hanh chinh sdch, ling nghe ¥ kién
chia nhin dan. Thich ding ménh lénh hanh
chinh hon 14 kién nhén gido duc quin ching
mét cdch ¢6 1y, c6 tinh. Do dé6 ma dudng 16i,
chinh sich ding din ctia Dang va Chinh phl
c6 khi khong thiu dén quin ching hodc bi
thi hanh Iéch lac, két qua 14 di hong viéc lai
mat 1ong ngudi”'. Nhu viy, theo tu tudng
clia Bic té quan liéu vé thuc chat [ su xa 1&i
quin chiing, 14 tich minh ra khéi nhan dan
va diéu d6 ciing ¢6 ¥ nghia la xa rof muc
tiéu, 1y tudng cta Dang.

Ban chat chinh tri-xa hoi cla té quan
lieu con biéu hién & viéc nhitng cén bo,
cong chitc cua bé mdy lanh dao, qudn ly
lam dung cdc quyén ndng mang tinh quyén
luc ma phdp ludt danh cho ho dé khdng
dinh chu nghia tu ky trung tam céng chiic,

! H6 Chi Minh: Nang cao dao difc cich mang, quét
sach chh nghia cd nhan. NXB Su that, Ha Noi 1986,
tr. 46. =
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bdo ddm, bdo vé nhitng lgi ich nhdém va cd
nhdn cia riéng minh. Do cé viéc tich biét,
tich rdi" mang tinh chét tha héa by mdy
lanh dao, quan ly ra khoi x& hoi, ra khoi
nhan din ma bd may dé bién thanh mét luc
lugng ddc 1ap vdi nhitng loi ich ich ky clia
rieng minh. C. Mdc viét: “quan liéu coi
minh 13 muc dich cudi ciing cha Nha
nuéc”?. O ngudi cdn bo, cong chic di bj
" quan liéu héa “muc dich cia Nha nudc
bién thanh muc dich cd nhan cia anh ta,
thanh sy theo dudi cdc ham cép, danh
vong™®. Dudng nhu tiép theo tu tudng dé
cha C. Mdac, V.I. Lénin viét: “cht nghia
quan liéu ¢é nghia 1a bugc cdc lgi ich cla
céng viéc phuc ting 1gi ich clia danh vong,
chi ? mot cach dic biét dén nhitng noi béo
bd va coi thudng cong viéc...™.

Trong nghién ctu 1y luan nguoi ta phan
t¢ quan liéu thanh hai loai: t¢ quan liéu tan
tdm va t& quan lidu tryc lgi. Té quan liéu tin
tAm c6 cong thifc 1a: mufc t6i thi€u cla lgi ich
xd hoéi trong mic t6i da cia trat tu tir trén
dva ra vd trong miic t8i thiu cha sy tin
tudng doi véi nhimg ngudi bi quan 1y, trong
muic t6i thiéu cta tinh doc 1ap va sy sing tao
clia ho trong cong viéc riéng cia ho va trong
ddi séng xa hoi ndi chung. Té quan liéu truc
loi cé cong thitc 1a: mitc t6i da clia cong
danh va cla viéc st dung mét cédch vu loi dia
vi cong tdc trong su thd o véi loi ich chung
va mie t6i thiéu cdn thiét cha sy quan tam vé
lgi ich chung.

Nhu vy, bdn chdt chinh tri-xd@ hoi cua
1¢ quan liéu biéu hién & sy doc dodn chuyén
quyén va su doi ldp véi ché do dan chi; J su
tdch biét, tdch roi mang tinh chdt tha héa bo
mdy ldanh dao, qudn ly ra khoi xd@ hoi, ra
khdi nhan ddn dé diimg trén xd hoi, ding trén
rhdn dan; & viéc nhitng cdan bo, cong chitc
cita bé mdy lanh dao, qudn Iy lam dung cdc

? C. Mic va Ph. Angghcn Toan tp, T, t. 271
(Tiéng Nga).

* Pa din, tr. 272 S : :
4 V.1, Lenin, Toan tap, T.8. NXB Tién bo, Mét-xco-
va, 1978, tr. 351 (Tiéng Nga)
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quyén ndng mang tinh quyén luc ma phdp
ludt danh cho ho dé khdng dinh chii nghia tie
ky trung tdm cong chiic, bdo ddm, bdo vé
nhimg logi ich nhém va cd nhdn céa riéng
minh.

Xét & phuong dién k¥ thuat-td chiic, ban
chat clia t¢ quan lieu dugc biéu hién nhu sau:

Trudc hét, d6 14 tinh duoc 16 chitc mang
tinkh hinh thitc ddy ddc qud mitc cdn thiét cia
todn b¢ hoat ddng nha nudc va hoat dong xd
hoi ndi chung. Ngudi cong chire bi quan liéu
héa nhu C.Mic da viét: “ldy cdi hinh thic
thay cho cdi ndt dung, va cdi ndi dung thay
cho cdi hinh thic ndo dé°. Vi dua vio bic
tranh mang tinh hinh thic bi tim thudng hod
vé hién thuc, ngudi cdn bd, cong chifc bi
quan lieu héa khéng mudn hiéu ring: “viéc
quan 1y ton tai cho dat nudc, chit khong phai
dat nudc tén tai cho quan 1y va quay méi
tuong quan tat y&u dé “tir trén xudng dudi, tr
dudi 1én trén”, dua ra d6i v6i dit nude doi
héi “thay déi cdc t4p qudn cia minh, phdp
ludt chia minh, hinh théc lao déng cla minh
va s& hitu ctia minh dé 1am cho ching phil
hop véi su quan 1y dang t6n tai”.” V.I. Lénin
viét ring d6i véi phong cdch quan Iy quan
litu thi “sy ngd sat mang tinh quan chiic
cong viéc sé’ng 14 binh thudng, va “toan b
cdng viéc quan 1y mang tinh chit khéng c6
that, tudng tuong” *.

Tiép dén, ban chat mang tinh k)? thuit —
16 chic clia t& quan lieu thé hién & viéc lam
dung cdc chi so, chi tiéu, dinh milc, tiéu
chudn mang tinh hinh thirc.

béi voi phuong thite, phong cdch quan
Iy mang tinh chat quan liéu hinh thic thi
nhitng l¢i ich va gia tri xa hoi hign thuc chi
ton tai trong chimg muc nhiing lgi ich va gid
tri d6 dugc dua ra dudi hinh thiic cdc chi so,
chi tieu, dinh mitc, tiéu chudn ¢é ¥ nghia vé
mit phdp 1§ ma dua vio co s& dé cong viéc

5 C. Mdc va Ph. Angghen, Toan tgp, T.I tr. 271

- (Tiéng Nga).

5 Pa dan, tr. 204 (Tiéng Nga).
1V 1. Lénin, Todn tap, T.42, tr. 344 (Tiéng Nga).
® V.I. Lénin, Toan tap, T.54, r. 101 (Tiéng Nga).
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cua nguoi quan 1y duge dénh gid. Ngudi can
bd, cong chitc da bi quan liéu héa 1am viéc
chi vi cdc chi s6, chi tiéu, dinh mic, tidu
chuin, con. nhimg loi ich va gid tri x4 hoi
dimg phia sau cdc chi s, chi tiéu, dinh mirc,
tiéu chudn dé chi duge ho tiép nhan & miic
d6 ma & d6 nhiing loi ich va gid tri dy thé
hién & cdc chi s6, chi tiéu, dinh mirc, tiéu
chuén dé.

Su quan 1y cing tap trung bao nhiéu thi
né cang phai cin dén céic chi s6, chi tiéu,
dinh mic, tiéu chudn mang tinh hinh thic dé
do ludng va so sinh cac két qua hoat dong
cta nhimg ngudi bi quan ly va cang cin dén
céc két qua duge don gian hod o céc chi s6,
chi tiéu, dinh mitc, tiéu chudn bdy nhiéu.
Diéu d6 ciing ¢6 nghia 13 vdi sy trg gidp cla
cdc chi s&, chi tiéu, dinh mic, tiéu chudn
mang tinh hinh thifc cang c¢6 nhiéu kha nang
dua ra biic tranh bi sai léch vé cic két qua da
dat duocc. C6 1€ birc tranh bi sai lac theo
huéng phéng dai va t6 diém thém céc chi s,
chi tiéu, dinh mufc, tiéu chudn dé. “Théi pho
truong”, “bénh thanh tich chu nghia” dem
dén cho xa hoi thiét hai 12 né tao ra quan

% mniém khong ding vé mic do 1am thod min

nhu cdu xa hoi hién thuc va dan dén viéc vi
pham nguyén tic phan phdi ciin ¢ vao céc
két qua lao dong hién thuc.

Nhung thuc chat khong dimg lai ¢ d6.
Nhu mét luc lugng tu nhién khong thé khic
phuc dugc, cdc chi so, chi tiéu, dinh mic,
tiéu chudn mang tinh hinh thic 1am thay déi
mot cich co ban hoat dong danh gid véi su
trg giip cua cic chi s6, chi tiéu, dinh miic,
tiéu chuin dé va diéu dé lai 1am cho luc
luong ty nhién dé cang phat trién. Trong béi
canh nhu vay hoat dong dénh gia mang tinh
vé chat, vé ndi dung phai nhudng chd cho
hoat dong danh gid mang tinh hinh thic,
phai 1bi lai & hang thit hai. Céc chi 56, chi

tiéu, dinh mic, tiéu chudn mang tinh hinh
" “thic da trg thanh trudng hoc va chd dua cia
t& quan liéu.

* Nhu vdy, bdn chdt mang tinh ky thugt-16

chitc ciia té quan liéu biéu hién 3 tinh dugc

16 chitc mang tinh hinh thitc day ddc quad
mifc cdn thiét ciia toan bé. hoat déng nha
nudc va hoat dong xd hoi néi chung; o viéc
lam dung cdc chi s6, chi tiéu, dinh mizc, tteu
chudn mang tinh hinh thiic.

Nhimng dic diém trong ban chét chinh
tri-xd hoi va k§ thuat td chic cla té quan
liéu, & mifc do nay hay mifc d6 khéc bao giv
ciing dugc nhilng cin b, céng chiic bi quan
liéu héa ghi nhén, phan anh trong phap luat.
Va chinh nhiing han ché, thi&u sét, su khong
hoan thién cua phdp luat cling lam co s@
“phap luat” thuan lgi cho t& quan li€u phat
trién. Bdn chdt phdp 1y cita té quan liéu duge
biéu hién & nhitng diéu néi trén.

Khi tham gia vao qua trinh x4y dung céc
du an luét, phap 1énh va & mot chimg muc
nao d6 khi théng qua cac van ban dudi luit,
nhing cén bd, céng chic bi quan liéu hoéa
khong bd 16 co hoi dua ra cic quy pham
phdp luat quy dinh méi tuong quan giifa cdc
quyén va nghia vu clia bd may quan ly theo
hudng cé 1gi cho ho. Ho quan tdm mét céch
sinh t&r dén viéc 1am sao dé cdc quyén clia bo
may quan ly dugc quy dinh mét cach rong
rdi vd nhiéu hon va phdn 16n phai 1a cdc
quyén khong c6 gidi han, cdn cdc nghia vu
xudt phét tr trdch nhiém cia ho lam sao
dugc quy dinh mot céch 16i thiéu va mang
tinh chat tuyén ngon, khdi quat, chung
chung.

Nhimg ngudi cdn bo, cong chic bl quan
liéu héa quan tdm dic biét dén viéc “bao
dam bing phdp luat” cho té quan liéu véi tu
céch 12 mot phuong thitc ton tai cha minh.

Nhu vdy, té quan liéu mang bdn chdt ba
mdt trong sy théng nhdt: bdn chdt chinh tri-
xd hoi; bdn chdt ky thudt-td chitc; va bdn

.chdt phap ly. .

.3. Té quan ljéu 12 moét hién tuong xa hm
tiéu cuc c6 nhig dang ‘bifu hién rit da
dang, :phong. phii-va phifc.tap. Nhung qua
nghién &du: c6-thé khéi quat lai thanh nhiing
dang biéu hién cha hién tugng dé nhu sau:
tinh trang bé may cdng kénh, nhiéu ting néc,
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nhiéu ddu méi, tinh trang qué nhiu cap thd
truong; tinh trang qui nhiéu vin ban; tinh
trang thay cdc dao luit bing nhimg théng tu,
chi thi; tinh trang cdc co quan hanh phép ldn
&t cdc co quan dai dién quyén lue, céc co
quan tu phép; tinh trang thé ché hod qud chi
tiét; tinh cuc bo clia bd nganh, dia phuong
(bd nganh chd nghia, dia phuong chii nghia);
théi quan ligu gidy td, ngam viéc; tinh trang
tra 10i 14y 1¢, vo trach nhiém; tinh trang quay
vong quan liéu; tinh trang cdm dodn tran lan;
chi nghia chl quan, duy ¥ chi; chd nghia
(tinh chat) bao thh; théi phé truong, hinh
thic; tinh trang lan tranh sy giam sit x4 hai,
khong mudn cong khai héa, khéng mudn
ti€p xlic vdi nhan dan; bép nghen, dan dp su
phé binh, coi thudng viéc phé binh, truy na
viéc phé binh; chdp hanh ménh iénh mot
cich mi quang; théi ham danh lgi, tham
vong; tinh trich thuong, khong d& gén; tinh
kiéu ‘cing, kiéu ngao, tu cao tu dai; tinh bao
che, bao hd be cénh; sy sing bdi tinh ninh
hét, bg d&, quy luy; thit tuc rudm ra, phic
tap; tinh trang hoi hop, vach k€ hoach lién
mién; tinh trang che dau su that, bao cédo sai
su that; tinh trang néi nhiéu ma lam {t; tinh
trang x4y dung ké& hoach, quy hoach tran lan,
quy hoach “treo”; tinh trang khong sit thuc

1€, xa roi qudn chiing; n6i va chi dao, diéu -

hanh chung chung, dai khdi khong cu thé;
bénh thanh tich...

Xét theo link vic thi c6 thé khdi quat &
quan liéu duge biéu hién & cdc Tinh vuc nhu
sau:

- Te quan liéu trong bo mdy Dang (t&
quan liéu trong chinh tri);

- Té quan liéu trong b) mdy nhi nudc:
trong cic ¢ quan quyén lyuc (dai dién); trong
céc ¢o quan chdp hanh, diéu hanh (hanh
phép); trong cdc co quan tu phdp, giita cic co
quan nha nudc véi céc co quan nhi nudc (&
quan li¢a trong nha nuéc);

- Té quan liéu trong boé may cdc t6 chiic
chinh tri — xa hoi, cac td chic chinh tri - xa
héi nghé nghiep (18 quan liéu trong hoat
dong xa hoi);
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- Té quan liéu trong cdc té chiic kinh t&
(t& quan liéu trong kinh t&).

Xét theo quy trinh (cdc yé&u t3) clia hoat
dong quan 1§ té quan liéu c6 thé dugc biéu
hién & cdc yéu t6 sau:

- Té quan liéu trong t6 chic bo may va
co ché hoat dong;

- Té quan liéu trong viéc st dung cic
cong cu, bién phdp, phuong tién quan ly;

- Té quan liéu trong thdi do, hanh vi va
phong céach lam viéc.

Xét theo tiéu chi mic do t& quan liu
dugc biéu hién & nhimg mitc d6 nhu sau:

- Té quan liéu dugc biéu hlen o mic do
suy nghl. thédi do;

- Té quan liéu dugc bidu hién & mic do
hoach dinh chi truong, chinh sich, phap
luat;

- Té quan liéu dugc biéu hién & mic do
t8 chic thuc hién chd truong, chinh sich,
phap luat;

- Te quan lieu duoc bi€u hién & hoat
dong thuc hanh cong vu hang ngay;

- Té quan liéu dugc biéu hién trong tic

~ phong, thdi d¢ ting xir;

- Té quan liéu duogc biéu hién & mitc do
16i s6ng. -

Xét theo tiéu chi quy mo, pham vi té
quan lieu dugc biéu hién & cic quy mo,
pham vi nhu sau;

- G quy mo, pham vi toan thé gidi;

- O quy mo, pham vi khu vurc, céc khéi;

- 3 quy mo timg nudc (trong ca nudc, &

¢ cdp don vi hanh chinh lanh thé).

Nhitng hi€u bié€t Iy luan trén day cé y
nghia rat quan trong d6i voi viéc xdc dinh,
phén loai v mo ta tinh hinh t& quan liéu, cic
dic diém, cdc hinh thic, cdc dang cia té
quan liéu & nudc ta hién nay, hoac néi cich
khic 1a xac dinh “bod mat cua cii goi la té
quan liéu” trong xd hoi ta. D6 ciing 1a mot
trong nhilng yéu cdu cioa cudc diu tranh
phong, chéng t& quan lidu ¢ nudc ta hién nay
cin dugc 1am rd.



