CHU QUYEN QUOC GIA:
NHUNG LUAN PIEM CO BAN VA MOT SO VAN PE
LIEN QUAN

héng chi 13 su quan tdm cia cic
tri€t gia, chinh tri gia, luét gia, va
cta nhiing ngudi 1am cong tic nghién cifu va
hoat dong trong linh vuc quan hé qudc t€,
chit quyén quéc gia ngay nay con duge nhic
t6i rat thuong xuyén trén cdc phuong tién
thong tin dai ching ddnh thifc sy tim hiéu
cha bat ké ngudi dan ndo quan tam t6i cdc
vin dé thoi su. Trong bdi canh toan cdu hod
va su hinh thanh mot trat ty th€ giéi mdi,
viéc nghién cifu va thao luan vé van dé nay
¢6 ¥ nghia rat thiét thuc,
Qudc gia 12 mot khdi niém triu tuong'
va chl quyén cling 12 moét khdi niém triru
- tugng, phifc tap va mo hé’, tuy nhién dang
gdy anh hudng to 16n tGi nhan loai. Pa cé rat

» =nhiéu hoc gid nghién ciu va viét vé cdc vin

dé ndy trong mot vai th€ ky gin day. Tuy
nhién, ngay nhilng co s& dao tao phép luat cé
danh tiéng & Viét Nam, chi quyén qudc gia
chi dugce thong tin ngén gon, so luge va thiéu
thén trong mot vai trang cua cic Gido trinh
Luat Qudc t€ va Gido trinh Luat Hién phap’.
Do d6 viéc ti€p can chili dé ndy trd nén thuc
st khé khan doi véi cdc ludt gia cla Viét
Nam.

Hilaire Barnett nhan dinh: chii quyén 13
mot hoc thuyét gay nén su tranh ludn giita
cdc nha triét hoc, luat hoc, va chinh tri hoc,

TS Luat hoc, Khoa Luat - Dai hoc Quéc gia Ha Noi
! Rod Hague, Martin Harrop and Shawn Breslin,
Political Science- a Comparative Introduction, 5t-
Martin’ s Press, New York, 1993, p.6.

? Charles P. Schleicher, Introdution to International
Relations, Trung tdm Nghién citu Viét Nam dich va
xudt ban, Sai Gon, 1964, 11,162,

? Céc gido trinh cha Khoa luat - Dai hoc Quéc gia Ha
Néi, Dai hoc Luat Ha Noi.

Ngé Huy Cuong’

va 13 mot khdi niém duge giai thich khic
nhau theo cdch nhin nhan cla nguoi gidi
thich, ching han cic luat gia qudc 1€ thudng
quan tdm tdi cdc thudc tinh lién quan dén
mdt quéc gia doc 1ap, ¢é chil quyén trong
coéng dong qudc t&; cdc chinh tri gia thudng
quan tam t6i nguén gbc cla quyén luc chinh
tri trong mot qudc gia; cdc luat gia vé hién
phdp thudng quan tam t6i quyén luc phép 1y
t6i cao & mot qudc gia, nhat 1a & nhitng nuée
theo chinh thé dai nghi*. -

Vi vay, trong khuon khé c6 han, bai viét
nay nhdn manh khia canh quoc t€ clia vin
dé.

I. SU XUAT HIEN CUA KHAI NIEM
CHU QUYEN QUOC GIA

Vio khoang th€ ky thi 14, su phé bién
clia Thién Chiia gido & Tay Au dang trén con
dudng tan rd. Nhiéu quy toc phong kién néi
lén ddi héi nhimg wdc hiéu va kiém sodt
nhitng vang ldnh thd rong 16n ma dé réi g
thanh nhiing quéc gia cé chl quyén. Cic nha
vua & Anh, Phdp, Tiy Ban Nha, Ao ... di
dung nén céc triéu dai cha truyén con ndi.
Va ch€ d9 quan cha hién dai ra doi. Nhiing
ngudi cai tri méi ndy clng cd dat dai va
quyén luc cha ho, dong thdi chéng lai cdc
yéu ciu cila Gido Hoang, D€ Vuong va cic
lanh chia dia phuong. Hoan canh nay da doi
ho6i mot hoc thuyét méi ra doi dé bién ho cho
su ddc lap cta ho.

Mot tri€t gia ngudi Phdp 1a Jean Bodin
(1530 - 1596) da ddp ting doi hoi dé khi viét
cudn sich mang tén “De Republica” (1576).

* Hilaire Barnett, Constitutional and Administrative
Lagw, Lawman (India) Private Limited,” New Delhi,
1996, p.197.
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Trong cic cong trinh tiép theo, 6ng di cung
cép nhiéu luan diém l1am co s& cho cédc hoc
thuyét hién dai vé chli quyén quéc gia®.

Thé& ky thi 17, Thomas Hobbes (1588-
1679) tiép tuc nghién citu vin dé€ nay. Hai
ong thira nhan su t6n tai cla luét tu nhién cé
tinh cdch thdn thanh va cho rang chd quyén
la phdp luat®. Nhimg 1ap luin co s& cla
Bodin va Hobbes nhdm t4i chli quyén d6i noi
hay chi quyén bén trong ma trong tim la
bao dam trat ty va én dinh qudc gia.

Nam 1762, trong cudn “Bdn vé Khé iiéc
Xd hgi”, Jean Jacques Rousseau (1712 -
1778) da dua ra khdi niém chl quyén nhéin
~ dan tap trung & ¥ tudng vé ¥ chi chung. Hoc
thuyét nay cha éng da phat trién van dé chi
quyén bén trong lén moét tdng nac moi. K&
ti€p ong 14 John Austin (1790 - 1859) dd dua
ra hoc thuyét vé chii quyén va chd nghia lap
hién.

Trong khi d6 khdi niém vé chi quyén
d6i ngoai hay chii quyén bén ngodi gin b6
véi cudc ddu tranh cho chinh quyén nhan
dan. Hai ¥ tudng nay hgp nhét lai dé tao
thanh khdi ni¢m hién dai 1a “chi quyén quéc
gia” (National Sovereignty). Vi viy, chi
quyén bén ngodi bao gém cédc nguyén tic
doc lap va chinh quyén ty tri’.

II. KHAI NIEM CHU QUYEN QUOC
GIA

Céc quan diém chinh théng & Viét Nam,
sau khi néu bit cic y&u t5 tao thanh quéc
gia, thudng khéng dinh: “Khong cé chi
quyén quéc gia thi khong thé ton tai quéc gia
theo diing nghia ciia né. Néi dén quéc gia la
noi dén chit quyén quoc gia. N6i cach khdc,

 Geoffrey Stern, The Structure of International
Society, an Introduction to the Study of International
Relations, Pinter Publishers, London and New York,
1995, pp.77-78.

® Stephen D. Krasner, Sovereignty, [Sovereignty-
Global Policy Forum — Nations and State. htm —
February 2001]. ]

" Andrew - Heywood, Key Concepts in Politics,
Macmillan Press LTD, 2000, p.38.
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chit quyén la thudc tinh chinh tri - phdp Iy
khong thé tdch roi quoc gia™. Doan van nay
chura ban t6i dinh nghia chll quyén quée gia
ma m&i chi dé cap méi lién hé giita quéc gia
va chii quyén. Mot s hoc gia cho ring, quan
niém phap 1y v& quéc gia dat nén tang trén y
niém chi quyén’. Mot s6 quan diém khdc
nhan manh, chit quyén c6 lién quan rat mat
thi€t dén chli nghia quéc gia'. Tém lai, cha
quyén va qudc gia 14 hai khéi niém dugc cic
quan di€ém théng nhat nhan dinh c6 méi lién
hé noi tai. Tuy nhién, chl quyén quéc gia 1a
mot khai niém luén ¢6 nhiing thach thitc.
Lan ddu tién trong lich sir cha Lién hop
qudc, cdc luat gia & khap noi trén thé gidi tap
trung tai New York tir ngdy 13-17 thing 3
ndm 1995 dé tham du Hoi nghi clia Lién hop
qudc ban vé luat quéc t& ma trong d6 ¢6 chh
dé v& mdi lién hé mat thiét giita luat qudc t€
v6i nhilng thach thic méi d6i véi chl quyén
qudc gia. Trong phdn dé din cia minh, Gido
st Oscar Schachter di dinh nghia: “Qudc gia
la mot thuc thé ddp ing dugce cdc yéu cdu
khdch quan ciia mét nude, cé nghia la lanh
thd, dan cu, chinh quyén va ndng luc tham
gia cdc quan hé quéc 1€ véi cdc qudc gia
khdc, va duge xem la c6 cdc quyén va nghia
vu cia mét quéc gia cé chi quyén theo ludt
quéc 1é. Tdr nhién, mot thuc thé nhu vdy
nhdt thiér phdi tudn thi ludt quéc 1€, va
trong sy t6n trong dé, chi quyén cia né
dugc tiong xing. Tuy nhién, dit hé thong
chinh tri hay cdc gid tri ciia né thé ndo thi
né van dwoc hudng theo ludt quic 1€ cdc
quyén co bdn cila mét qudc gia nhue: déc lap,
toan ven va tw cdch phdp nhdn quoc 16" "',
Theo ¥ nghia chinh tri, qudc gia dugc
xem nhu cdc dinh ché ra quyét dinh ¢6 thim

® Trudng Dai hoc Luat Ha Noéi, Gido trinh Ludt Quéc
16, Ha Néi, 1994, tr.44.

? Nguyén Van Boéng, Ludt Hién phép va Chinh tri
hoc, - In ldn thit hai, Sii Gén, 1969, tr.34.

' Charles P. Schleicher, dd, tr.163.

"' United Nations, Infernational Law as a Language
Jor International Relations, Kluwer Law Internatinal,
Netherlands, 1996, pp.575-576.
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quyén cho toan bo mot xa hoi ma tit ca cac
tip doan, dinh ch& va ca nhan khic bi tri vé
mat phdp ly. Néi cich khdc, qudc gia c6
quyén luc phdp 1y t6i cao, sir dung hop phdp
su cudng biic trong ldnh thd cita minh. Quéc
gia c6 hai mat. Mot mit thudng bi che gidu,
nhung mang tinh cing rén, 12 sin sang s
dung bao luc dé dat duge muc dich. Va mit
khic, khong kém phén quan trong, nhung
mém mai hon, dya vao kha ning thuyét phuc
cidc cong dan v€ ban chat hop phdp cia
quyén luc quéc gia. Theo mot s6 hoc gia,
khdi niém chi quyén lién he v4i mat thi hai
nay va 1a ngudn clia uy quyén trong xi hoi',

Chii quyén, hiéu theo nghia thong
thudng nh4t, 12 nguén géc cla quyén luc
tuyét d6i v vo gi6i han". Ngudi ta thuong
phan biét chli quyén chinh tri va chi quyén
phép 1¥; chi quyén bén trong va chll quyén
bén ngoai. Chi quyén chinh tri va chi quyén
phép 1y 14 chi quyén bén trong cla quéc gia
ddi lap véi chil quyén duoc hiéu theo quan
diém cha luat quéc €' (chi quyén bén
ngoai). Cic hoc thuy&t cua Machiavel,

*  Bodin, Hegel... tap trung vao nghién ciu

chl quyén bén trong ma dugc hiéu 1a mét
khdi niém vé quyén luc t6i cao cla quic gia
dugc dat vio co quan ra quyét dinh ring
budc tat ca cdc cong dan, doan thé va dinh
ché trong pham vi lanh thé cha né, do d6 da
lam phdt sinh ra cdc thuat ngit “chi quyén
nghi vién” va “chii quyén nhan dan”. Con
chl quyén, theo nghia cla luit quéc t€, la
quyén lyc d6i ngoai cla quéc gia va 1& thim
quyén déi ngoai cia qudc gia cé quyén lién
hé vé6i nhitng doan thé chinh tri khic trong
cong déng th& gidi dé bao vé va duy tri nén
hod binh va an ninh quéc t€'°. Chl quyén
bén ngoai khéng néu 1én van dé vi tri clia uy

12 Rod Hague, Martin Harrop and Shawn Breslin,
Ibid, pp.6-7.

" Andrew Heywood, Ibid, p.37.

" Hilaire Barnett- Ibid, p.197. )

' Tang Kim Déng, Qudc 16 Cong phap, Quyén 11, Si
Gon, 1970, 1r.39. .
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quyén trong nudc va 1a moét khdi niém thay
ddi theo thdi gian, cé nghia 13 méi thai dai
déu c6 nhilng ¥ niém riéng vé chu quyén
thich hop véi xa hoi qudc t€ ¢ thoi dai d6. Vi
the viéc khao sit cdc ¥ niém vé cha quyén la
can thi€t ma theo Charles P. Schleicher thi
bét ddu tir chi quyén tuyét d6i- khdi niém xa
x6i nhdt, dé cdc khai niém vé sau ndy din
dédn c6 ¥ nghia hep hon khéi niém truéc dé"’.

Thit nhdt, chll quyén tuyét d6i la quan
niém cua nhiéu hoc gia nhu Jean Bodin, John
Austin, G.V.F. Hegel ... Quan ni¢m nay cho
rang khong c6 mot uy quyén nio O trén quoc
gia d€ dua ra va bit quéc gia thi hinh nhimg
ménh lénh vé phdp 1y. Néu theo quan niém
ndy, thi khong thé tén tai luat quéc t&. Gia sir
¢6 thuc chi quyén tuyét d6i, thi thé€ gidi chi
c6 thé t6n tai mot quéc gia c6 chit quyén.
Luan thuyét ndy c6 thé dan t6i sy 4p bitc cha
céc nudc 16n doi v6i nhitng nude nho.

Thit hai, quan diém qui uSc cho ring chi
quyén 1a quyén phdp 1y t6i thuong nim trong
ranh gi6i cla luat & qudc t€. Cic nube cd
nhiém vy ton trong cdc quyén qudc t€ cua
nude khéc.

Thit ba, chi quyén han ché 1a quan niém
dugc dua ra trong hoan canh c¢é nhiing ké
hoach thiét 1ap chinh quyén chung & Tay Au
hay todn th€ gidi va khi uy quyén quéc t& doi
héi dugc thiét lap dé diéu chinh mét s6
nganh ky nghé. Do d6, ngudi ta cho ring chi
quyén s& bi han ché, nhung vén con tén tai
nhu mot thit quyén phép 1y dat ra, gidi thich
va dem thi hanh luat 1& trong mot khu virc
han ch€. Nhiing ngu¢i theo quan niém nay
coi cic ¢o quan tu phap va hanh chinh siéu
qudc gia c6 thé nhu chi quyén cla mot
nuéce.

Thit tir, chll quyén c6 diéu kién 13 mot
quan niém cho ring nudc, tinh hay bat ky
don vi nao ma tao thanh mat don vi chinh tri
cia mdt lién bang déu cdé chi quyén, hanh
dong doc 1ap véi chinh quyén trung uong

1" Charles P. Schleicher, dd, tr.166.
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trong pham vi dugc phép ciia hi€n phdp hay
* hién chuong.

Trir quan niém thi nhét, cic quan niém
vé sau (n6i & trén) déu 13 nhitng c6 ging dé
dung hoa sy t6n tai cia luat quoc t& vdi viéc
duy tri chit quyén. Cic quan niém nay déu
hudng t6i su han ch€ chi quyén, nhung & cdc
mitc do khic nhau'®.

III. NHONG THACH THUC POl VOI
CHU QUYEN QUOC GIA

C6 thé néi sy phii hop véi xi hoi quéc t€
c6 1& 1&2 mot tieu chuin quan trong dé xay
dung nén khéi niém chi quyén quéc gia. N6i
cich khdc, khdi niém chii quyén quéc gia,
xudt hién tai mot thdi diém lich sir nhat dinh
clia xd hoi lodi ngudi, ludn luén bién déi
thich hop v6i hoan canh qudc t€ noi xay ra
nhitng hién tuong cu thé mi né duge sir
dung. RS rang bdi sy xudt hién cha Cong
dbng Chau Au, sy tich ra cla céc tiéu bang
va nhit 12 van dé toan cdu hod vi van dé
quyén con ngudi dd lam ngudi ta lai mot 14n
nita phai nhin nhan lai chi quyén quéc gia.

< Dicu dbé c6 nghia 1a chi quyén quéc gia

dang vdp phai nhiing thich thiic 16n. Theo
Gido su Sohn, nhitng thach thitc hién nay d6i
voi khdi niém truyén théng vé chd quyén
qudc gia xudt hién ca tir phia trén va phia
dudi cha qudc gia. Ong vi du: thich thic tir
bén trén trong trudng hop hinh thanh Cong
déng Chau Au ma tai d6 nhiu quéc gia
quan trong d3 uy quyén mot phin chi quyén
cua ho; thich thiic tir bén dudi trong trudng
hop clia Hoa K¥ noi ma Qudc hoi nude nay
chuyén giao quyén luc tir chinh quyén trung
uong cho mot vai tiéu bang & bén dudi..."”
C6 12 ¢6 rat nhiéu trudng hgp dé€ minh chiing
cho nhiing thach thic niay. Ching han:
trudng hop HongKong; sy doi tich ra clia
Québec (Canada); su chi phéi cia Hoa Ky
trong viéc soan thao Hién phdp cla Pic va
cia Nhit sau Dai chién Thé gi6i 14n thi hai;

'8 Charles.-Schleicher, dd, tr.166-171.
% United States, Ibid, p.578.
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su tir chdi dong Euro & Vuong quéc Anh;
viéc cdm vén d6i véi Iraq...

Thue tién sinh hoat qudc t€ cho thdy, da
tir rdt lau chii quyén thuc su chi tén tai & céc
nuée 16n. Khong phai vé ¢d ma mot s8 hoc
gia da nhan dinh tir vai thap ky truée ring,
ty 1& céac nudc ¢d duge chl quyén thuc sy
thudng thé theo cic cudng quéc chi huy ho
va tuy theo su phéan phéi thé luc giita Hoa Ky
va Lién bang X6 - Viet®.

Trude hét, do ddi hoi cua céc qui luat
phdt trién kinh t&, ngly nay cic qudc gia
khong thé khong cdn thiét sy hop tdc véi bén
ngoai. Boi thé, qudc gia budc phai chap nhan
cdc titu chuin cé tinh chét toan cdu do cic
dinh ch& qudc t€ da phuong nhu Lién hop
quéc, Té chic Thuong mai The gidi, Quy
Tién t¢ Qudc t€, Ngan hang The gidi... dp
dit. Viéc tham gia vao cdc t6 chifc quéc t&
hay cdc t6 chic khu vuc thuc chat 1a viec tu
han ch&€ hay uy thic mét phidn chii quyén
qudc gia cho cdc 16 chifc dé. Tham chi trong
quan hé kinh t&€ song phuong, viéc tu han ché
chi quyén luén duge dat ra (vi du trong
trudng hop ky két hiép dinh hang khong
song phwong®). Bdi di hra chon muc tiéu
duoc xem 1A ¢6 loi hon, nén viéc han ché chh
quyén dugc chép nhén.

Thit hai, quyén con ngudi dang Id mot
thach thic chua timg ¢6 d6i véi chl quyén
theo Stephen D. Krasner®. Luat quéc t& ngly
nay ¢6 mot tiéu phén nganh quan trong Ia
luat quéc t€ vé quyén con ngudi mdi phat
trién trong khoang vai thip ky tr& lai day.
Vin d& quyén con ngudi duge coi 1a nén ting
quan trong cia cong phdp quéc t€. Hién
chuong Lién hop qudc tuyén bé ring, muc
tiéu cia Lién hop qudc 1a: “... thuc hién sy
hop tdc quéc 1é... trong viéc thic ddy va
khuyén khich viéc tén trong cdc quyén con
nguoi va cdc quyén e do co bdn cita tét cd

% Charles P. Schleicher, dd, tr.172.
% Lous Cartou, Le Droit
Universitaires de France, 1969.

2 Stephen D. Krasner, Ibid.
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moi nguoi khong phdn biét ching toc, gidi
tinh, ngoén ngit hodc tén gido” (Diéu 1,
khoan 3). Trong lich si, Grotius di timg dé
cép t6i hoc thuy&t vé sur can thiép nhan dao,
theo d6 cdc qudc gia va céc t6 chitc quic t&€
dugc trao quyén hé trg cho céc cong dan cia
mot quic gia trong trudng hop qudc gia d6
doi xur véi cdc cong dan coa minh trdi véi
luong tam ctia nhan loai® Tuy nhién viéc
lam dung hoc thuyé&t nay cé thé mang téi
nhiing hau qua to 16n cho nhén loai.

Quyén con ngudi duge quan niém la cédc
quyén tu nhién. Diéu ndy dugc tim thdy
trong Tuyén ngon Toan Thé gidi vé Quyén
con ngudi ndm 1948. Van kién nay viét:

“Nhdn dinh rdng sw thita nhdn nhdn
phdm vén ¢é ciia tdt cd cdc thanh vién thuée
gia dinh nhdn loai va cdc quyén binh ddng
khong thé chuyén nhuong ctia ho tao nén nén

tdng cia ty do, cong 1y va hoa binh trén thé

g1 (Loi néi ddu).

Tiép d6, Vin kién nay tuyén bé:

“Tdt cd moi ngudi sinh ra déeu tye do va
binh ddng vé nhdn phdm va vé cdc quyén.
Ho dige phii cho I3 tri va litong tém va phdi
doi xu voi nhau theo tinh than thién chi”
(Diéu 1).

Cac dng van nay giéng v4i dng van ma
Cha tich H6 Chi Minh da viét trudce d6, trong
Ban Tuyén ngoén Doc 1ap cia Viét Nam nam
1945. Qua dé, ¢6 thé thdy ring, vi 1a cdc
quyén tu nhién, nén quyén con ngudi cé cic
dac tinh 1a “phé bién”, “co bdn” va “tuyét
dé7’. Dic tinh “phd bién” thé hién & chd:
khong ké ching toc, nodi giéng, gidi tinh,
quéc tich hay dia vi xa hoi..., mol ngudi déu
¢6 quyén nhu nhau & moi noi, moi lic. Dac
tinh “co ban” thé hién & ché: cic quyén dé
khéng thé chuyén nhuong duge, du chiing
c6 thé bi tir chSi hay bi vi pham. Dac tinh
“tuyét d6i” thé hién & chd: cic quyén nay la
nén tang cdn ban nhédt cia doi séng con

% Thomas Buergenthal, Harld G. Maier, Public
Internatonal Law, 2nd Ed, West Publishing, 1994,
p-117.

ngudi ma khéng thé bi han ché hay giam bét.
Quyén con ngudi khéc véi cdc quyén dan su
& ché: chiing la cdc nguyén tic dao dic co
ban ddi hoi pham vi toan cdu®.

Tuy nhién, hién nay ¢é nhiéu quan diém
cho ring nhan quyén cé su khéic biét & cic
quéc gia khac nhau va khong mang tinh phd
bién. Nén nhan thitc ring: nhin phdm 1 cét
161 cia quyén con ngudi, do vay moi ngudi
déu c6 nhan phdm nhu nhau, vi thé méi
khong thé cé chuyén ngudi niy dp biic ngudi
khic, nhém ngudi nay dp bic nhém ngudi
khéc, giai cdp nay dp bic giai cip khic va
dan toc nay dp bic dan tdc khac. Cho nén
sudt cudc doi ddu tranh cach mang, Cha tich
H6 Chi Minh luén phdn ddu cho giai phéng
déan tdc, giai phéng ngudi lao dong va dep bod
sy 4p bic dan toc, dp buc giai cap. Tu tudng
nay dugc thé hién rat khang khdi, rd rang
qua Ban Tuyén ngon Poc lap khai sinh ra
nudc Viét Nam Dan chi Cong hoa va Hién
phap nam 1946. Lan tim tdi cidc van kién
nhu: Tuyén ngén Doc [ap 1776 ciia Hoa Ky;
Tuyén ngén Nhin quyén va Dan quyén 1789
ciia Cong hoa Phép, ching ta ciing déu thay
nhiing tu tuéng dé.

C6 nhiéu quan diém bénh vuc cho cha
quyén va cho ring né cao hon nhan quyén.
Nhitng lap ludn nhu vy vo nghia. S& di la
qudc gia, bdi ¢6 dan cu, lanh thd va chinh
quyén. Dai dién cho quéc gia 13 chinh
quyén. Vi né thi hanh chi quyén. Néu ké thi
hanh chii quyén xam hai t6i quyén con
ngudi, thi né cé thé bi thay déi, nhung cu
déan va lanh thé khong thé bi mat di va quéc
gia van ton tai. Con védn dé lgi dung chiéu
bai nhan quyén dé xam hai hay can thiép vio
cong viéc ndi bod cua nudc khic la mot céu
chuyén hoan toan khic. Khong thé phin ddi
viec d6 bing lap luan so sdnh giita chu
quyén va nhin quyén. Tuy nhién, nhdn
quyén 1a mot thich thic 16n cho céc qudc
gia ¢6 chlt quyén. Réc r6t chi xay ra khi

# Andrew Heywood, I bid, p.131.
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thuc hién chi quyén ma vi pham t6i nhan
quyén. Céc giai phap lua chon & cic qudc gia
1a khdc nhau. Ching han Hién phép cia Dic
xudt phdt tr nguyén tic nhan quyén, trong
khi d6 Hién phdp cua Phdp xudt phat tir
nguyén tic chli quyén, con Hién phédp cla
Hoa Ky thi san sé chli quyén va bd sung
quan trong bang nhan quyén.

Thir ba, viéc thuc hanh nguyén tac dan
chi theo luat quoc t& dang 12 tiéu chudn cla
viec k&t nap c4c thanh vién maéi vio té chic
qudc t€. Thuc chat, Lién hop quéc duoc gay
dung nén cho nhan dan, chit khong phai cho
cac qudc gia. Loi néi ddu cia Hién chuong
Lién hop qudc tuyén b6 hing hén ring:

“Chiing 16i, nhdn ddn ciua cdc ddn téc
lién hiép lai, quyét dinh citu van cho nhiing
thé hé tuong lai khoi tham hoa chién tranh
dd hai lan trong mét doi ngudi gdy cho nhdn
loai dau thiwong khong ké xié?”.

Do d6, nhiéu ngudi xem thé€ gidi thudc
v€ nhiing con ngudi ldng giéng véi nhau, chit
khong phai 14 mot hé théng cdc qudc gia c6
chii quyén trong mot trat tu phdp 1y quéc

- - &%

Thit tw, sy phat trién xa hoi cong déan
ciing ddi hdi quéc gia phii chuyén giao quyén
luc cho cdc t§ chic phi chinh phd. Cic 8
<hitc phi chinh phtl lién quéc gia dang phat
trién rat manh tir 200 t6 chiic nam 1909 Ién
t6i 17.000 t8 chitc hién nay®. Véi su hd trg
cha cdc cong nghé méi chiung d& dang hoat
dong va tham gia vao viéc thi€t k& chinh sich
cong va ky két hiép dinh véi cic qudc gia.

Thit ndm, 1an s6ng maé réng dan chi lan
thit ba hién nay trén th€ gidi dang thic ddy
cdc quic gia ti€n hanh cic cong cudc cai
cich mdi quan hé trung wong- dia phuong
nhim chuyén giao quyén luc cia trung ong
xuéng cho cdc dia phuong. Vi, hon nita,
nhiéu din t6c va cdc tiéu bang hay cdc khu
vuc dang doi hoi quyén tu chi. D6 ciing la

2 United Nations, Ibid, p.579.
% Stephen D. Krasner, Ibid.
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nhimg thach thic rdt to 16n d6i véi chu
quyén qudc gia.

Thit sdu, qudc gia cé trach nhiém rat 16n
trong viéc cham lo d&i song xa hoi. Néu dé
doi séng nhan din d6i khé, 1dm than, that
nghiép hay sa vao cdc té nan, thi do ciing
chinh 14 nhitng nguy co 16n cho chit quyén.

C6 thé cdc thach thic ndy anh hudng téi
quan niém vé chi quyén, nhung khé cé thé
tri¢t tiéu duge nd khi chil nghia qudc gia vin
13 thudc do dao dic cua con ngudi va vin
duge duy tri.

IV. CHU NGHIA QUOC GIA

Chu quyén hgp phdp bén ngoai sinh ra tir
chll nghia quéc gia, do chi nghia quéc gia-
doi hoi. Chd quyén 1a cdch dién dat vé mat
phap 1y su doc lap chinh tri bén ngoai cha
quéc gia®’. Chl nghia quéc gia 14 quan trong
nhét vi xung quanh né ¢4 rédt nhiéu méi lién
hé¢ qudc t€. Nhung di sao chu nghia nay
cling di bi chi trich kh4 nhiéu. C6 quan diém
thdy né 14 nguyén nhan cia su bit 6n cla the
gi6i. Nguoc lai, nhiéu quan diém cho réng su
thi tiéu né 12 mot do tudng. Moi ngudi déu
biét, da timg c6 nhiéu hoc thuyét hudng t6i
x04 nhoa ranh gidi cta qudc gia.

Ngay nay, nhiéu hoc gia di di tim cin
nguyén clia chu nghia quéc gia trong cic yéu
t6 nhu: ban chat clia con ngudi, dia 1§, chung
toc, ton gido, ngén ngit, tuc 1¢, kinh t&, giai
cip... Nhung céc 1y & dua ra déu thiu hut
va khé c6 thé iing dung dugc cho moi trudng
hop. Tuy nhién, chli nghia nay vin 1a mét
chii dé gido duc quan trong dé tao nén nhiing
ngudi yéu nudc va téon vinh nhitng vi anh
hing ciu nude.

Charles P. Schleicher nhan xét: 1) Chua
nghia quéc gia ¢ khuynh hudng xic ti€n sy
doan két giita céc thanh vién trong xd hdi,
béi mot xa hoi dian chi doi hdi sy thoa hiép
can ban vé nhimg van dé x3 hoi c6t yéu
trong phdn dong cic thanh vién; 2) Cha
nghia qudc gia cling gép phin vao viéc tao

7 Charles P. Schleicher, dd, tr.171.
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nén dic tin va stiic manh cia cic qudc gia bi
1é thuoc dang dau tranh dé lat 46 nén théng
tri ngoai bang; 3) Chii nghia qudc gia la
thanh lu¥ chinh cla cdc nude doc 1ap cé chi
quyén va do d¢ ciing 1a thanh lu§ cha sy hén
loan quéc t€, gay thit bai trong viéc ¢ ging
t6 chitc mét thé gidi hoa binh, thinh vugng
va ddy tu do®. R& rang phdt xit Duc da tan
dung dén cung chii nghia qudc gia gay bao
dau thuong cho nhan loai.

Cong bing cé thé thay chi nghia qudc
gia ¢6 nhitng wu diém va nhitng nhuge diém.
Nhung céu chuyén ddnh gid nay con tuy
thudc vao cdc hoan canh cu thé.

Qua day, c6 thé thay: bat k& thir chi
nghia nao ciing cdn phai dugc chinh trang
theo thdi gian va chl nghia quéc gia 1a mot
trong d¢ hién nay trong thoi k¥ cua toan cau
hoa va trao luu mé& rong dan chu lan thi ba
trén toan thé gidi.

V. Y NGHIA POI VOl VIET NAM

Nim & phuong Dong, Viét Nam cé
nhitng dac thii riéng so vdi cic nubc &

-Phuong Tay. Nam 1066, William lén ngoi va
xdy dung ché d6 phong kién tap quyén &
Anh Qudc, trong khi d6 cac nude & Chau Au
luc dia con chiu canh cat cd phin quyén.
Nhung tir rat sém, Viét Nam da xay dung
ché dé phong kién tap quyén va da c6 luat 1¢
rieng®. C6 hoc gia cho rang, tr nam 968 trg
vé trude, Viét Nam chua phai la mét quéc
gia thong nhit (theo nghia bay gi9), nén
chua ¢6 ché d6 quan chil duge. Chinh thé
quén chit chi xudt hién sau khi Dinh B6 Linh
dep xong thap nhi x& quan. Dinh Bé Linh da
xay dung phap luat rieng®. Y tuéng quéc gia
¢6 chi quyén dugc biéu hién 1o nét nhit qua
bai “Nam Qudc Son Ha”.

% Charles P. Schleicher, Ibid.

¥ vii Van Mau, C6 Iudt Viét Nam Thong khdo va Tu
phdp Sir, Quyén thir nhat, tap nhat, Sai Gon, 1974,
tr.152 -261.

" Vii Quéc Thong, Phdp ché sit Viét Nam, Sai gon,
1973, tr. 46- 47.

CHU QUYEN QUOC GIA ...

Qua déy cé thé thiy chh nghia qubc gia
theo nghia ngdy nay da trd thinh mot phan
quan trong cta truyén théng dan toc Viét
Nam. Chi nghia yéu nudc ludn ludn trdi day
dé chong trd gidc ngoai xam. Do dé khong
dé gi phé binh chi nghia quéc gia déi vai
ngudi Viét Nam.

Ngay nay ding trudc bdi canh khé khan
vé kinh t€ & trong nudc va qui luat phat trién
chung cta xa hoi loai ngudi, chd truong hot
nhap quéc t€ va khu vuc duge dé ra va da tré
thanh thue ti€n trong sinh hoat chinh tri, kinh
t€, x4 hoi va phdp ly & Viét Nam. Hon nifa,
muc tiéu dan chu va xdy dung Nha nudc
Phip quyén khién cho viéc ton trong cdc
cam két quéc t€ luén ludn 12 méi quan tdm
hang ddu. Song bén canh d6, cau chuyén vé
gilt vimg chi quyén luén canh cdnh bén
long. P6 12 mét sy nhic nhd ding dén.
Nhung khong phai vi thé ma nhiéu 1y 1€ cho
ring, khi ky két, tham gia cédc diéu udc qudc
t€ hay gia nhap cic t6 chitc qudc t€ va o
chic khu vuc, chi quyén cia ta vin tron ven
va ddy di. Thuc chét, nhitng thoa hiép quéc
t& nhu vay dd han ch€ chl quyén, nhung vi
nhimg lgi ich cao hon, theo su lua chon clia
ta, nén nhitng thoa hiép dé van la cén thiét.
Di nhién, ching ta tham gia céc thod hiép
nhu vay véi danh nghia 12 mot qudc gia cé
¢ht quyén.

Nam vimng nhitng tu duy quéc t€ vé chu
quyén qudc gia s& lam cho chiing ta chi
dong hon va khong con bin khoin rang: chi
quyén cha ching ta thi mét, va chh quyén
cta ho thi vAn con. Theo Hién phdp 1992,
chil quyén ¢ Viét Nam thudc v€ nhén dan, do
dé chiém duge sy ang ho cha dan, chil quyén
ludén duoc dan uy thac.

Céc thdch thitc d6i véi chit quyén qudc
gia, nén ching ciing c6 thé coi d6 1a mot sy -
nhéc nhé thudng xuyén dé nhim t6i su can
d6i trong dudng 161, chinh sach.
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